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PROGNOSIS DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA
Y ESPANA COMO INVERSOR ESTRATEGICO

Pronosticar la evolucion de una economia, especialmente de la latinoamericana, es una
tarea arriesgada. La economia latinoamericana, vulnerable y sujeta a transformaciones glo-
bales, presenta tanto oportunidades como riesgos. La region, rica en recursos naturales y es-
tratégicamente ubicada, se encuentra ante oportunidades emergentes, como la relocalizacion
de las cadenas de produccion en el marco de la globalizacion. Sin embargo, aprovechar estas
oportunidades requerira un liderazgo capaz de aprender de experiencias pasadas y de conver-
tir el potencial regional en progreso real. Cabe esperar que Espaia, junto con sus empresas,
desempefie un papel importante en este proceso, aportando, como ha hecho en otras etapas,

dinamismo y capacidad innovadora para enfrentar los desafios actuales.

Palabras clave: cadenas de produccion, FMI, nearshoring, inversion extranjera, multilatinas.

Clasificacion JEL: F21, F23, F33.

1. Introduccion

Pronosticar la evolucion de cualquier eco-
nomia ha sido siempre una tarea arriesgada,
porque los mecanismos econdmicos responden
no soélo a realidades presentes, sino también
a expectativas futuras, que pueden o no mate-
rializarse; prever el comportamiento, no de una
economia, sino concretamente de la economia
iberoamericana, resulta muchisimo mas dificil,
dado que los supuestos de partida son comple-
jos y multiples, asi como sus efectos.
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Supuestos y efectos que pueden cumplirse
0 no, provocan los impactos esperados o bien
efectos indeseados. Hacer previsiones en las
inciertas circunstancias actuales sobre la eco-
nomia latinoamericana, caracterizada por su
vulnerabilidad, resulta ser un ejercicio realmente
arriesgado y plagado de incognitas, algunas pe-
simistas, otras mas optimistas.

América Latina transita por el tablero econé-
mico global en medio de las grandes transfor-
maciones economicas, productivas y tecnoldgi-
cas, donde los términos sostenible e inclusivo
adquieren una importancia relevante. Y todo
ello, en medio del cambio climatico y la transi-
cion hacia las energias limpias que intensifica-
ran la demanda de recursos naturales, portado-
ras de nuevas ventanas de oportunidades. [>
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La vasta riqueza de recursos naturales de
América Latina la situa ante unas ventanas
de nuevas oportunidades, incluida su posicion
geografica favorable ante el giro de la globa-
lizacion que apuesta por la «relocalizacion»
de las cadenas de produccion, que buscan la
reduccion de los riesgos en el suministro y el
fortalecimiento de las relaciones comerciales
entre paises aliados de acuerdo con la nueva
teoria, conocida como nearshoring'.

Ante estas ventanas de nuevas oportunida-
des, corresponderd a la dirigencia y los lideres
de cada pais, discernir sobre las lecciones de
estos ultimos anos, donde las potencialidades
que ofrecen los recursos no han dado el fruto
esperado. Por consiguiente, en la medida que
avancen por la senda correcta, podran conver-
tir en una realidad de progreso el formidable
potencial con el que cuenta la region.

Seguramente, Espafa, junto con sus em-
presas, volvera a desempenar el papel dinami-
co, creativo y pionero como el que jugo durante
la primera etapa. Esta situacion acontecida dé-
cadas atras, se superpone con la actual, aun-
que desde otros parametros. Habra que seguir
avanzando, creando, innovando y arriesgan-
do con la energia que imprime ser «inversor
extratégico».

2. La economia mundial

Como se puso de manifiesto durante las
Reuniones de Primavera del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)

' Si offshoring en los afios de 1990 y posteriores fue una palabra
clave, basada en trasladar la produccion a otros paises lejanos con costes
laborales mas bajos, ahora la palabra clave tras la guerra comercial con
China de la Administracion de Donald Trump, que no se ha reducido
con la Administracién de Joe Biden, es nearshoring, que no busca tras-
ladar la produccion a lugares lejanos con bajos costes laborales, sino a
otros mas cercanos, pero mas seguros y geograficamente cercanos con
una zona horaria semejante por motivos de resiliencia.

(Washington, 15-20 de abril de 2024), traspasa-
da la etapa de la pandemia del coronavirus, la
economia mundial atraviesa una rapida trans-
formacion (¢mutacion?) en medio de cambios
profundos, donde prevalece la multiplicaciéon de
los conflictos geopoliticos, la continuidad de las
politicas monetarias restrictivas, las altas tasas
de interés y la recomposicion de la globalizacion,
destacando las cadenas de suministro median-
te el nearshoring, 1o cual une a los paises para
afrontar los retos y aprovechar las oportunidades
como la manera mas efectiva de colaboracion.

Simultaneamente, la urgencia de responder a
desafios como la seguridad alimentaria, la tran-
sicion energeética y el cambio climatico, suponen
periodos de crecimiento cortos, fragiles y muy
vulnerables, que constituyen de hecho situacio-
nes dificiles de manejar, que sin duda afectaran
al crecimiento global durante los préximos afos.

El Fondo Monetario Internacional en su in-
forme Perspectivas de la Economia Mundial
(WEO, abril de 2024), pronostica un crecimien-
to econdmico global lento, pero constante, y
que sera ligeramente mas fuerte de lo espera-
do por la robusta actividad en Estados Unidos
(EE. UU.) y de varias economias emergentes
a pesar de los desafios como la alta inflacién,
que muestra sefnales de descender algo mas
rapido de lo esperado.

Mientras que la resiliencia de la economia
mundial esta siendo favorecida por merca-
dos laborales fuertes y una fuerza laboral
en expansion, una situacién que se debe
principalmente a la inmigracion, que ha
sido especialmente util en paises con po-
blaciones que envejecen. Basandonos en
este panorama, resulta tentador dar un sus-
piro de alivio. Hemos evitado una recesion
global y un periodo de estanflacién, como
algunos habian predicho. (FMI, 2024a) >
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Las previsiones para 2024 y 2025 apuntan
un crecimiento igual que en 2023 del 3,2 %,
aunque la escalada y la extension del conflicto
en Oriente Medio e incluso la guerra de Ucra-
nia, pueden modificar esa prevision.

La economia mundial ha sido impulsada
principalmente por la estadounidense, que
crecera en 2024 el 2,7 %, debido a que el em-
pleo y el gasto de los consumidores crecen a
un ritmo mayor de lo esperado desde finales
de 2023.

Respecto a la inflacion mundial, la prevision
es que descienda de manera constante, desde
el 6,8 % en 2023 al 5,9 % en 2024 y 4,5 % en
2025 y que las economias avanzadas alcan-
cen sus metas de inflacion antes que las emer-
gentes y en desarrollo. En general, se proyec-
ta que la inflacion subyacente descienda mas
gradualmente.

Sorprendentemente, la economia mundial
se ha mostrado resiliente, pese a las conside-
rables subidas de las tasas de interés de los
bancos centrales en busca de la estabilidad de
precios. Como se ha indicado, aunque con dife-
rencias entre regiones, la recuperacion mundial
sera constante, con un crecimiento del 3,2 %
en 2023, 2024 y 2025 (Grafico 1 y Cuadro 1).

3. La economia latinoamericana

Resulta evidente que el crecimiento lento,
aunque constante, de la economia mundial,
impacte sobre la economia latinoamericana.
Una economia que no avanzo tanto como pudo
haberlo hecho. Al contrario, permanecio relati-
vamente en la periferia de la economia global,
como lo demuestra el informe del Banco >

GRAFICO 1
PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, ABRIL 2024
(Crecimiento del PIB real, variacion porcentual)
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CUADRO 1
PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

(PIB real, variacién porcentual anual)

Proyecciones
2023

2024 2025
Producto mundial ................................ 3,2 3,2 3,2
Economias avanzadas ...........................coooi 1,6 1,7 1,8
Estados Unidos............ccociiiiiiiiiiii 2,5 2,7 1,9
Z0NA AEI BUIO.......coiiiiii e 0,4 0,8 1,5
AlBMANIA ... -0,3 0,2 1,3
Francia ... 0,9 0,7 1,4
alia .o 0,9 0,7 0,7
ESPANA.......oiiiiiiiii 2,5 1,9 2,1

JAPON . 1,9 0,9 1
ReiNO UNIdO ......ooviiiiiiii e 0,1 0,5 1,5
CaNATA ... 1,1 1,2 2,3
Otras economias avanzadas ................cc..ccceeeeeeeiiecieeeee 1,8 2 2,4
Economias de mercados emergentes y en desarrollo........ 4,3 4,2 4,2
Economias emergentes y en desarrollo de Asia................... 5,6 5,2 4,9
CRINA. . 52 4,6 4,1
INGI . 7.8 6,8 6,5
Economias emergentes y en desarrollo de Europa................ 3,2 3,1 2,8
RUSIA....c. e 3,6 3,2 1,8
Ameérica Latinay el Caribe................cooociiiiiiiiii 2,3 2 2,5
Brasil ... 2,9 2,2 2,1
MEXICO . ... 3,2 2,4 1,4
Oriente Medio y Asia Central ... 2 2,8 4.2

Arabia Saudi ..........coiiiiii -0,8 2,6 6

Africa SUDSANAMANA .........c.cvovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 3,4 3,8 4

NIGEIIA. .. 2,9 3,3 3
SUATTICA. ... 0,6 0,9 1,2

Partidas informativas

Economias de mercados emergentes e ingreso mediano...... 4,4 41 41
Paises en desarrollo de ingreso bajo..............cccccceeiiiiiin 4 4.7 52

Nota: En el caso de India, los datos y prondsticos se presentan en base al ejercicio fiscal; el ejercicio fiscal 2023/24 (que comienza en abril de 2022) se

muestra en la columna de 2023. Las proyecciones de crecimiento para India son 6,9 % en 2024 y 6,5 % en base al afio calendario.

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, abril de 2024.

Mundial presentado durante las reuniones de
primavera Competencia: ¢;el ingrediente que
falta para crecer? (Maloney et al., 2024), don-
de se manifiestan las razones por las cuales la
region se retrasé tecnoldégicamente y no incor-
pord la innovacién con la intensidad necesaria,

obteniendo un crecimiento mas moderado,
con algunas economias mas afectadas por la
presion de la deuda y la inflacion.

Los altos niveles de deuda, cuya relacion
deuda/PIB aumenté considerablemente en
2023 respecto a 2022 (encontrandose por >
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encima del nivel observado en 2019 del 59 %),
empujan a persistentes déficits de cuenta co-
rriente que son, en buena medida, reflejo de
los desequilibrios fiscales, representando un
clasico caso de «déficits gemelos».

Asimismo, la inflacion, el gasto publico —que
sigue siendo elevado—, la subida del precio de
los alimentos, el endurecimiento de las condi-
ciones financieras y las altas tasas de interés
—que presionan sobre el servicio de la deu-
da—, agitan la estabilidad. Al mismo tiempo, las
transferencias extraordinarias a personas vul-
nerables y empresas que tuvieron lugar duran-
te la pandemia han disminuido, mientras que
los demas gastos no disminuyen o no han au-
mentado. Todo lo cual presagia la permanencia
de un bajo crecimiento econdémico, enmarcado
en una situacién inestable y compleja.

Aunque se debe de tener muy en cuenta que
antes de la llegada de la COVID-19, hacia el mes
de febrero de 2020, la region presentaba un cua-
dro complicado. Mostraba una desaceleracion
generalizada a nivel de paises y de sectores,
completando cinco anos de bajo crecimiento, y
seis si se incluye 2020. Se estimaba una dismi-
nucion en la demanda interna, acompanada por
una baja demanda externa y unos mercados fi-
nancieros internacionales mas fragiles.

Resulta innegable que para América Latina
se hace preciso y apremiante recuperar el cre-
cimiento econémico. Durante la década 2014-
2023, solo ha sido de un 0,8 % de promedio
anual, cifra que se encuentra muy por debajo in-
cluso del 1,3 % al que crecié durante la década
de los afos 1980 —llamada la década perdida—.
De manera que la region esta enferma de bajo
crecimiento y mientras tal enfermedad subsista,
no sera posible reducir la pobreza, la desigual-
dad, la informalidad ni crear empleos de calidad
(Manuel Salazar-Xiriniachs, 2023, —secretario
ejecutivo de la Comision Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe, CEPAL-).
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América Latina registra un PIB marcado por
un descenso a partir de 2015, cuando se situd
por debajo de los 6 billones de dodlares. En va-
lores cercanos a esta cifra se mantuvo durante
seis afnos, hasta que en 2022 logré superarla
para situarse en 6,3 billones de ddlares y en
2023 sobrepasar los 7 billones. Brasil y México,
las dos mayores economias, totalizan mas de
la mitad del PIB. Brasil, en 2023, totalizé un PIB
de 2,08 billones de ddlares y México 1,66 billo-
nes de ddlares. Argentina cuenta con un PIB
de alrededor de 641.100 millones de ddlares.

Una situacion que el Fondo Monetario Inter-
nacional y la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina (CEPAL) la llaman la «segunda dé-
cada perdida», que marca el punto de inflexion
para un modelo de crecimiento considerado
agotado? (como sucedio con el modelo de «in-
dustrializacién mediante la sustitucion de im-
portaciones»), una vez que la intensa deman-
da china durante la bautizada como la «década
dorada» (2003-2013), que marco el tiempo de
bonanza por la creciente demanda y amplia
subida de los precios de las materias primas,
que mantuvieron el viento a favor.

Las previsiones de crecimiento para 2024
se han ajustado a la baja, pasando de 2,3 %
en septiembre de 2023 al 1,6 % en marzo de
2024, para 2025 un 2,7 %y para 2026 el 2,6 %,
observandose variaciones sustanciales entre
paises. Dichos porcentajes, que son los mas
bajos en comparacion con las demas regiones
del mundo, resultan insuficientes para impulsar
la prosperidad, aunque la inflacion, excluyendo
unos pocos paises, se situa en el 3,5 %, com-
parado con el 5,7 % de los paises de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE). Por paises, el crecimiento [>

2 Para mas detalle sobre la propuesta del nuevo modelo econémico
de crecimiento para América Latina y el Caribe, véase Casilda Béjar et
al. (2020).
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CUADRO 2
TASAS DEL CRECIMIENTO DEL PIB REAL
2021 2022 2023e 2024p 2025p 2026p
Argentina ..o 10,7 5,0 -1,6 -2,8 5,0 4,5
Bahamas .............ccccoceeiin 17,0 14,4 4,3 2,3 1,8 1,6
Barbados .............cccoociiiii -0,8 11,3 4,5 3,7 2,8 2,3
Belice........coocoviiiii 17,9 8,7 4,5 3,5 2,5 2,5
Bolivia........cccooiiiiii 6,1 35 2,4 1,4 1,5 1,5
Brasil..........cccoooiii 4,8 3,0 2,9 1,7 2,2 2,0
Chile ..o 11,7 2,4 0,2 2,0 2,2 2,3
Colombia .......c.cceoeviiiiiiiiii 10,8 7,3 0,6 1,3 3,2 3,1
CostaRica.............cccoceiiiiin. 7,9 4.6 5,1 3,9 3,7 3,7
Dominica..........cc.ccooiiiiiii 6,9 5,6 4,9 4,6 4,2 3,0
Ecuador..............ccooo 9,8 6,2 2,8 0,7 1,7 2,0
El Salvador ............ccccoeviiniiin. 11,2 2,6 2,7 2,5 2,5 2,5
Granada.................ccoeii 47 7,3 4.8 41 3,7 3,2
Guatemala................ccc..ccoeee. 8,0 4.1 3,5 3,0 3,5 3,5
GUYANA ... 20,1 63,3 33,0 34,3 16,8 18,2
Haiti .o -1,8 -1,7 -1,9 -1,8 1,9 2,0
Honduras..............cccooeiiii 12,5 4,0 3,5 3,4 3,3 3,4
Jamaica ... 4,6 5,2 2,6 2,0 1,6 1,6
MEXICO ..ot 5,7 3,9 3,2 2,3 2,1 2,0
Nicaragua ............cccocceeeiiiniinn. 10,3 3,8 4,3 3,7 3,5 3,5
Panama ..., 15,8 10,8 6,5 2,5 3,5 4,0
Paraguay ..o 4,0 0,2 4,6 3,8 3,6 3,6
Pert ..., 13,4 2,7 -0,6 2,7 2,4 2,4
Republica Dominicana................ 12,3 4,9 2,4 51 5,0 5,0
San Vincente y las Granadinas .. 0,8 7,2 6,5 5,0 3,9 3,7
Santa Lucia ... 12,2 18,1 3,2 2,9 2,4 1,8
Surinam ... -2,4 2,4 2,1 3,0 3,0 3,0
Uruguay .......ccooovevineiiiiieieee 5,6 4,7 0,4 3,2 2,6 2,6
Nota: La fecha de corte para los datos es el 29 de marzo de 2024. e = estimacién; p = prondstico.
Fuente: Maloney et al. (2024): Informe Economico América Latina y el Caribe (Banco de Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco
Mundial, 2024).

seria: Brasil (1,7 %), Bolivia (1,4 %), Colombia
(1,3 %), Chile (2 %), Ecuador (0,7 %), México
(2,3 %), Paraguay (3,8 %), Peru (2,7 %) y Uru-
guay (3,2 %). Argentina, empeord su pronds-
tico que a inicios de ano apuntaba un 2,7 %
y ahora se estima una contraccion del 2,8 %
(Cuadro 2).

Actualmente, la situacion econdmica lati-
noamericana resulta preocupante, lo que frena
el progreso econdmico y social. Sin embargo,
durante las ultimas décadas se han logrado

avances significativos en la estabilizacién ma-
croeconémica. No obstante, como se ha indi-
cado, el crecimiento se ha moderado con algu-
nas economias mas afectadas por la presion
de la deuda y la inflacién.

De manera que se necesitan medidas ur-
gentes acompafnadas de actuaciones eficien-
tes, para revitalizar el crecimiento y mejorar la
productividad —el persistente talén de Aquiles—
y la competencia, que indudablemente pue-
den ayudar a superar los obstaculos que lo >
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impiden. Para lograrlo, se debe trabajar sobre
areas potenciales, aprovechando las politicas
y las instituciones de competencia como la cla-
ve para cualquier estrategia con impacto exito-
so (Maloney et al., 2024).

4. Los desafios del crecimiento
economico en América Latina

América Latina se encuentra ante un cam-
bio de era, dentro de un contexto inestable y
complejo, caracterizado, como se ha indicado,
por un bajo crecimiento econémico, cuyos de-
safios son multiples, no obstante, por nuestra
parte, destacamos tres palancas vitales para
relanzar el crecimiento:

— la creacion de empleo,
— el aumento del comercio, y
— la inversion extranjera directa.

Sobre la creacion de empleo, las econo-
mias muestran una merma y se estima que
en 2023 el numero de trabajadores ocupados
habria crecido un 1,4 %, lo que supone una
reduccion de 4 puntos porcentuales con res-
pecto al 5,4 % registrado en 2022. Esta menor
creacion de empleo se extendera en 2024, afho
en el que se proyecta que crecera un 1,0 %.

El bajo ritmo de creacion de empleo vino
acompanado de un aumento del niumero de
personas inactivas del 1,8 %, respecto de los
niveles observados en 2022, lo que contrasta
con la reduccidn que esta variable experimentd
en 2021 y 2022, con caidas interanuales en el
numero de personas inactivas del 5,9 % y
el 1,5 %, respectivamente. Este comportamien-
to del numero de personas que no se encuen-
tran trabajando ni buscando trabajo activamen-
te se ha expresado en una caida en la tasa de
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participacion regional que pasara del 62,7 % en
2022 al 62,5 % en 2023, y al 62,6 % en 2024.

Por su parte, los niveles medios de ocupa-
cion informal en la region se han mantenido
en niveles cercanos al 48 % y no se esperan
cambios significativos en 2024, sobre todo, si
aumenta nuevamente la inactividad laboral.
La dinamica que han mostrado los mercados
laborales en el primer semestre de 2023, asi
como las estimaciones para el resto del ano
y el proximo, anticipan que persistiran amplias
brechas de género en indicadores como la tasa
de desocupacién y la participacion, aunque es-
tas han venido reduciéndose. Asi, mientras la
tasa de desocupacién de los hombres se esti-
ma en un 5,5 % para 2023, la de las mujeres se
estima en un 8,0 %, una diferencia de 2,5 pun-
tos porcentuales. En lo que se refiere a la par-
ticipacion laboral, para 2023 la participacién de
los hombres sera del 74,1 %, mientras que la
delas mujeres seradel 51,9 %, una diferencia de
22,2 puntos porcentuales, mientras que en
2024 las estimaciones de participacion serian
del 74,2 % para los hombres y del 52,3 % para
las mujeres.

Respecto al aumento del comercio y si los
paises estan aprovechando todo su potencial
como importante motor de crecimiento, la re-
gion ha tenido algunos avances en materia de
apertura comercial, no obstante, se ven frena-
dos por las infraestructuras deficientes y las
relativamente elevadas barreras arancelarias y
no arancelarias. La suma de las exportaciones
y las importaciones de bienes y servicios, un
importante indicador de la apertura comercial,
asciende a tan solo el 47 % del producto interno
bruto, aproximadamente 20 puntos porcentua-
les por debajo de su nivel en otros mercados
emergentes, indica la CEPAL (2023b) en su in-
forme Perspectivas del Comercio Internacional
de América Latina y el Caribe, 2023. Cambios >
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estructurales y tendencias en el comercio mun-
dial y regional: Retos y oportunidades.

Siguiendo el informe, el comercio intrarre-
gional, se ha mantenido practicamente sin
cambios, registrando el 20 % del comercio to-
tal. Esto equivale a menos de la mitad del nivel
de comercio intrarregional de Europa Oriental
y Asia Central, y un tercio del de Asia Oriental.
La participacién de Iberoamérica en las cade-
nas de valor mundiales es igualmente limita-
da, esto se debe a que muchos paises estan
mas centrados en la exportacién de materias
primas que en la de bienes intermedios o fi-
nales, aunque la economia mexicana, mucho
mas integrada, constituye una excepcion digna
de mencion, principalmente debido a sus es-
trechos vinculos con Estados Unidos.

La region obtendria probablemente grandes
beneficios econdmicos si mejorara su infraes-
tructura comercial, como el transporte y las
aduanas. Simplificar los tramites aduaneros,
promover asociaciones publico-privadas en el
sector logistico y reducir las trabas burocrati-
cas, son ejemplos de politicas que podrian
ayudar. Asimismo, disminuir la brecha de in-
fraestructuras respecto a las economias avan-
zadas, por ejemplo, reduciria los costos comer-
ciales y se traduciria en un incremento de las
exportaciones del 30 %. Esta mayor demanda
por productos de la regién, a su vez, incremen-
taria el PIB en hasta un 7 %, lo que resalta la
necesidad de que las autoridades presten mas
atencion a la mejora de la infraestructura rela-
cionada con el comercio.

En cuanto a la inversion extranjera directa,
el informe de CEPAL (2023a) La Inversion Ex-
tranjera Directa en América Latina y el Caribe
2023, indica que, durante 2022, la region regis-
tré6 un repunte con valores récord, alcanzan-
do 224.579 millones de dodlares, un 55,2 %

superior a la lograda en 2021 y la maxima
cantidad desde que se tiene registro.

El informe destaca que, para atraer y rete-
ner la IED, los paises deben realizar esfuerzos
de politica relevantes si quieren apoyar este
proceso y que se materialice el potencial que
tiene para la construccion de capacidades, la
creacion de empleo de calidad, la transferencia
tecnoldgica y la diversificacion y sofisticacion
de la matriz productiva.

Una de las principales justificaciones para
destinar recursos publicos a la atraccion de
inversiones es el potencial con el que cuenta
para promover encadenamientos productivos
y la transferencia de conocimientos y tecnolo-
gia, que hacen posible el crecimiento econ6-
mico. Por ejemplo, con actividades de proce-
samiento de recursos estratégicos (litio), con
actividades manufactureras (por ejemplo, ba-
terias y vehiculos eléctricos).

La region, debemos precisar, no es ajena al
cambio de rumbo que presenta el nuevo mun-
do multipolar, marcado por la inestabilidad, la
complejidad y la inseguridad generada desde
el ciclo que comenzd con la crisis financiera de
las subprime en 2008, pasando por la pande-
mia de COVID-19, la invasién de Rusia a Ucra-
nia y el ataque de Hamas a Israel, con conse-
cuencias de muy largo alcance, que tensionan
Oriente Medio con ramificaciones de alto volta-
je dentro y fuera de la region.

5. Las relaciones birregionales

Podemos afirmar con rotundidad que Espa-
fia, en el actual contexto de la nueva Agenda
Estratégica de la Unidon Europea con Améri-
ca Latina, es el puente o vaso comunicante
mas efectivo entre ambas regiones, para es-
tablecer y desarrollar vinculos y redes >
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comerciales que incrementen las relaciones,
promover las inversiones, canalizar innovacion
y conocimiento.

Un dato para ilustrar el enorme avance con-
seguido por Espafa es que, antes de 1986
—afo en que se produjo el ingreso formal de
Espafia a la Unién Europea— la presencia
de las empresas espanolas en la regiéon era
casi nula y, en consecuencia, las relaciones
birregionales eran practicamente inexistentes,
pero paulatinamente los paises han impulsado
y promovido multiples oportunidades, que les
han permitido construir una fructifera relacion.

Una fructifera relacion que se ha visto for-
talecida por un dialogo iberoamericano fluido y
provechoso a través de diversos foros como la
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno (reuniones anuales desde 1991
y bienales desde 2014) de los diecinueve pai-
ses de América y tres de la peninsula ibérica
(Andorra forma parte de la comunidad ibe-
roamericana desde la Cumbre de Costa Rica
que se celebrd en 2004), que mantienen vincu-
los histérico-culturales, de los que han emana-
do consensos respecto a valores compartidos
entre los que destaca la estructuracion de una
economia mundial que promueva la sostenibili-
dad y la equidad.

Igualmente, la Union Europea con América
Latina y el Caribe mantiene histdricas relacio-
nes. Conscientes de la situacién, en la | Cum-
bre Unién Europea - América Latina y el Cari-
be (Rio de Janeiro, 28 y 29 de junio de 1999),
se creb un Acuerdo de Asociacion Estratégica
Birregional. Este acuerdo ha contribuido a dar
forma y seguimiento a las relaciones bilatera-
les entre los 60 paises que integran la asocia-
cion (27 de la UE y 33 de ALC).

Espana, al igual que la Unién Europea, ha
brindado a América Latina y el Caribe, apoyo
a las reformas econdmicas y a las inversiones
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estratégicas, como lo demostrd la Ill Cumbre
UE-CELAC (Bruselas 17 y 18 de julio de 2023),
donde se aprobaron con cargo a la Agenda
Global Gateway inversiones por 45.000 mi-
llones de euros, por ejemplo, en energias re-
novables e hidrégeno verde, materias primas
fundamentales, descarbonizacién y proyectos
de infraestructuras de transporte, conectividad
5G y de ultimo kildmetro, digitalizacion de los
servicios publicos, gestion forestal sosteni-
ble, fabricacién de productos sanitarios, edu-
cacion, formacién y capacidades, y finanzas
sostenibles.

Ademas, Espana durante la Presidencia del
Consejo de la Union Europea (segundo se-
mestre de 2023), consiguié que se firmase el
Acuerdo Marco Avanzado y el Acuerdo Interino
de Comercio entre la Unidn Europea y la Re-
publica de Chile, que actualiza el Acuerdo de
Asociacion vigente desde 2003. La presidencia
espanola habia fijado como prioridad la am-
pliacion y diversificacion de las relaciones co-
merciales de la Union Europea especialmente
con |beroamérica, y con especial atencion en
Chile como socio destacado en la regién (por
el contrario, no fue posible hacerlo con el otro
importante acuerdo comercial pendiente el
cual se lleva negociando desde hace mas de
veinte afnos: Mercosur).

El acuerdo, muy ambicioso y avanzado, con-
tribuye a mejorar la autonomia estratégica de la
UE, que permite reducir las barreras existentes
al comercio bilateral de bienes y servicios y un
mejor acceso a materias primas y combustibles
limpios, cruciales para la transicién a la econo-
mia verde y digital, como el litio, el cobre y el hi-
drégeno. Ademas, contribuye a la seguridad del
suministro y las oportunidades de exportacion
de las empresas, mejorando el acceso a los
mercados de contratacion publica, teniéndose
en cuenta las necesidades de las pequenas >
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y medianas empresas Yy la proteccién de la pro-
piedad intelectual, incluyendo las especificacio-
nes geograficas.

La Unién Europea comparte con la regién
una rica historia de cooperacién y un conjun-
to de valores e intereses comunes que hacen
de dicha cooperacion un camino natural para
responder a los grandes desafios que se en-
frentan los paises de la region. Conscientes de
la situacion, el alto representante de la Unidn
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguri-
dad, Josep Borrell, y la Comision Europea,
adoptaron una Comunicacién Conjunta en la
que establecen la Nueva Agenda para las Re-
laciones entre Union Europea e Iberoamérica.

La gran importancia que adquiere la Nueva
Agenda es que propone una asociacion estra-
tégica modernizada y mas sdlida, mediante un
didlogo politico reforzado, el estimulo del co-
mercio, la inversion y el fomento de sociedades
mas sostenibles e inclusivas, interconectadas
en el marco de la estrategia de inversion y co-
nectividad de la Union Europea mediante la
Agenda Global Gateway —puesta en marcha
durante la Ill Cumbre UE-CELAC- con el ob-
jetivo de aminorar las diferencias en cuanto al
desarrollo y singularidades propias de cada
pais.

América Latina, ante los actuales desafios,
debe fortalecer la integracién, en un contexto
donde los primeros signos de la fragmentacién
del comercio mundial amenazan con frenar el
crecimiento y el desarrollo global. Una integra-
cion mas amplia puede favorecer la seguridad,
la inclusion y la sostenibilidad ambiental segun
el informe de la OMC (2023) Sobre el comercio
mundial 2023: Reglobalizacion para un futuro
seguro, inclusivo y sostenible.

El informe se plantea si los objetivos de los
miembros estarian mejor atendidos mediante
la fragmentacién de la economia mundial o

con un impulso renovado a favor de una in-
tegracion mas amplia e inclusiva: «lo que en
la OMC hemos denominado reglobalizacion
(OMC, 2023)»°.

6. Espana como eje vertebrador

Espana como eje vertebrador, cuya pre-
sencia en la region ha crecido exponencial-
mente desde los primeros anos de la déca-
da de 1990, se ha consolidado como el primer
inversor europeo, y segundo mundial solo por
detras de Estados Unidos.

Las empresas espafolas junto con los
bancos fueron destacados protagonistas en
introducir nuevos productos, servicios, orga-
nizacion, tecnologia y gestion, permitiéndoles
actuar como trasmisores para la moderniza-
cion sectorial y productiva de los paises. En
2021, de acuerdo con el Registro de Inversio-
nes Exteriores (2023), el stock de inversion
espanola en el mundo, excluidas las operacio-
nes ETVE (entidades de tenencia de valores
extranjeros)?, se situé en 499.119 millones de
euros, un 9,8 % mas que el afo anterior. Un
28,2 % de dicho stock se dirigi6 a América
Latina y el Caribe, 140.718 millones de euros
(6 % mas que el ano anterior). Dicha cifra re-
presento un porcentaje inferior al de anos pre-
cedentes, siendo el maximo de 172.000 millo-
nes de euros en 2019. >

3 El informe de la Organizacién Mundial del Comercio también exa-
mina algunas de las cuestiones mas polémicas que configuran actual-
mente la politica comercial: cémo se relaciona la globalizacién con la
seguridad, hasta qué punto ha potenciado la desigualdad econémica y
coémo interactta con la sostenibilidad ambiental. Teniendo en cuenta que
las consideraciones de seguridad son un factor cada vez mas influyente
en la politica comercial, concluye que las tensiones de hoy en dia pueden
dar lugar a una cierta remodelacién de las relaciones comerciales, pero
advierte de que ir demasiado lejos seria contraproducente.

4 Las entidades de tenencia de valores extranjeros (ETVE), son so-
ciedades instrumentales establecidas en Espafia cuya creacién busca
especialmente estrategias de optimizacion fiscal. Sus inversiones carecen
de efectos econdmicos directos y apenas generan empleo.
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Espafa junto con Estados Unidos es el in-
versor de referencia en la region. En un anali-
sis individualizado por paises, cabria destacar
a México (50.043 millones de euros de stock
de inversion en 2021), seguido de lejos por
Brasil (26.353 millones de euros, que hasta
2019 se disputaba el primer lugar con el pais
azteca) y Argentina (17.919 millones de euros).
México fue el tercer destino de la inversion
productiva espafola a nivel mundial (con un
stock del 10,3 %), sélo por detras de Estados
Unidos (15,1 %) y Reino Unido (14,8 %). Bra-
sil y Argentina alcanzaron el 5,3 % y el 3,6 %,
respectivamente.

La importante posicién inversora de Espa-
fa determina que sus empresas sean, a su
vez, las lideres europeas en inversion de nue-
vos proyectos, asi como las responsables por
el mayor numero de fusiones y adquisiciones.
Una posicion que actua como eje vertebrador
determinante para continuar agrandando y en-
sanchando los lazos econémicos y comercia-
les entre las dos orillas, que resultan estratégi-
cos para el futuro inmediato de acuerdo con las
relaciones comerciales y econémicas.

Las relaciones comerciales representan una
fuente de prosperidad compartida ofrecien-
do un saldo comercial equilibrado. En 2022,
el comercio bilateral de bienes entre Espana
y América Latina (entendido como la suma
de exportaciones e importaciones) crecié un
41,7 % respecto a 2021, pasando de 32.836
millones de euros a 46.519 millones de euros,
alcanzando un récord histérico en el nivel de
intercambios. Espana exportd bienes por va-
lor de 18.887 millones de euros (25,9 % mas
que en 2021) e importd por valor de 27.632 mi-
llones de euros (54,8 %). La diferencia es el
tradicional déficit comercial con la regién, que
se situd en -8.745 millones de euros, el mayor
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registrado hasta la fecha (Secretaria de Estado
de Comercio, 2023).

Sobre las relaciones econémicas por medio
de lainversion extranjera directa, América Latina
en Espana, sin dudas, adquiere una importan-
cia creciente durante los ultimos afnos. Por pai-
ses, el principal inversor es México con 27.834
millones de euros (60,2 % del total), seguido de
Argentina, 9.040 millones de euros (19,54 %),
Brasil, 3.367 millones de euros (7,3 %) y Vene-
zuela, 1.428 millones de euros (3,1 %). Unica-
mente, Francia, Estados Unidos y Reino Unido
—por este orden—, han invertido mas en nuestro
pais.

En 2022, el informe de la CEPAL da cuen-
ta de un aumento de mas del 80 % en la IED
desde América Latina hacia la misma region,
destacando otros destinos como Espana. Lo
invertido en el extranjero alcanzo niveles histo-
ricos: 74.677 millones de ddlares, siendo la cifra
mas alta registrada desde que se comenzé a
compilar esta serie en los afnos noventa.

Fuera de la propia regién, como cita el in-
forme, Espana se consolida como segundo
destino mundial unicamente por detras de los
Estados Unidos, siendo la primera puerta de
entrada del capital latinoamericano al mercado
europeo, liderado por las empresas conocidas
como las multilatinas, las nuevas multinaciona-
les iberoamericanas®, cuya presencia es cada
vez mas notoria, incluyendo sectores estratégi-
cos como el bancario (Abanca y Sabadell).

Sobrepasada la pandemia del coronavirus,
se abren nuevas y renovadas oportunidades de
inversion en ambos lados del Atlantico, donde
cada vez mas y con mayor fuerza se encuen-
tran nuevos proyectos, como es el caso de las
energias renovables en los ambitos de la ener-
gia solar y edlica (ahora con mayor motivo, [>

5 Para mas detalle, véase Casilda Béjar (2013, 2014, 2024) y Casilda
Béjar et al. (2018).
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tras la decision de la COP28, donde se apro-
bé el «abandono de los combustibles fosiles»)
donde Espafa cuenta con una gran experien-
cia y empresas lideres globales.

Transcurridas mas de tres décadas desde
que Espafa iniciara el proceso inversor en la
region, contemplada desde una visién amplia e
intensa, no hace falta recordar, ni es necesario
insistir, sobre la alta importancia de las relacio-
nes entre las dos orillas con vinculos histori-
cos, portadores de una cultura y una lengua
compartida, que durante los ultimos afos se
ha incrementado de manera muy significativa
debido a los flujos migratorios hacia nuestro
pais, algo que ha contribuido notablemente a
entablar, relacionar y establecer nuevas dimen-
siones culturales y sociales.

Espana, ademas, desempena un papel
esencial en el disefo de la politica de la Unién
Europea hacia Iberoamérica. Como promotor
de la integracion y el multilateralismo como
mejor respuesta a la nueva realidad internacio-
nal, nuestro pais apoya los diferentes procesos
de integracion econdmica, politica y comercial
y observa con interés los nuevos impulsos in-
tegradores que estan desarrollandose en la re-
gion. Con el impulso también de nuestro pais,
la UE mantiene un dialogo preferente con la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y
del Caribe (CELAC), representando ambas re-
giones sesenta paises (en torno a un tercio de
los miembros de las Naciones Unidas), con un
PIB equivalente al 21 % del total global y a mas
de mil millones de personas (entorno al 15 % de
la poblacién mundial). Esto significa que la
Asociacion Birregional Unién Europea-CELAC
repercute en la vida de muchas personas y tie-
ne potencial para configurar el orden mundial
basado en normas. Tanto la UE como los pai-
ses de América Latina y el Caribe respaldan
ampliamente la Agenda 2030 de Desarrollo

Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el cam-
bio climatico (Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion, s.f.).

7. Conclusiones entre las dos orillas

Aunque pronosticar la evolucion de cualquier
economia ha sido siempre una tarea arriesgada,
porque los mecanismos economicos responden
no solo a realidades presentes, sino también a
expectativas futuras, que pueden o no materia-
lizarse; prever el comportamiento, no de una
economia, sino concretamente de la economia
iberoamericana, resulta muchisimo mas dificil,
porque los supuestos de partida son complejos
y multiples, asi como sus efectos.

Supuestos y efectos que pueden cumplirse
0 no, provocar los impactos esperados o bien
efectos indeseados. Hacer previsiones en las
inciertas circunstancias actuales sobre la eco-
nomia latinoamericana, caracterizada por su
vulnerabilidad, resulta ser un ejercicio realmen-
te arriesgado y plagado de incégnitas, algunas
pesimistas, otras mas optimistas.

Actualmente, se superponen las visiones
optimistas, que auguran para la regiéon nuevas
y brillantes oportunidades, aunque no estan
exentas de escepticismo, dado que la region
ha decepcionado tanto a ciudadanos como a
inversionistas durante la ultima década.

Es cierto que sus economias apenas han
crecido y los niveles de vida, en su mayoria,
se han estancado o han disminuido, sin embar-
go, la atraccién crece debido a sus recursos,
que son de alta importancia para enfrentar al-
gunos de los mayores retos del siglo xxi, como
son: producir alimentos, generar energia lim-
pia, extraer minerales esenciales y luchar con-
tra el cambio climatico. >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3170
MAYO DE 2024



PROGNOSIS DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA Y ESPANA COMO INVERSOR ESTRATEGICO

Hay que tener en cuenta que posee dos ter-
cios de las reservas mundiales de litio, cerca
del 40 % de cobre y con el 45 % del comer-
cio agroalimentario mundial —que puede verse
incrementado debido a sus abundantes reser-
vas de tierras de cultivo y agua dulce— y que
cuenta con la mayor selva tropical del mundo,
la Amazonia, y que su diversa geografia inclu-
ye algunos de los mejores lugares del planeta
para generar energia solar y edlica.

En cuanto a las dos economias mas impor-
tantes, Brasil y México, la primera se propone
convertirse en el lider global de energias lim-
pias y atraer la mayoria de inversiones verdes
de todo el mundo, para lo cual despliega un
importante papel en politica exterior. Asi lo
hara como anfitrion del G20 (en noviembre de
2024) y de la cumbre medioambiental COP30
(2025).Y la segunda tiene como objetivo prio-
ritario ser el principal centro manufacturero de
la region, como lugar elegido por las compa-
fias que trasladan su produccion, para esta-
blecerla cerca del mercado estadounidense.
De esta manera, capitaliza la relocalizacion de
las cadenas globales de suministro mediante
el nearshoring.

México cuenta con una gran ventaja geo-
econdmica®, como es su cercania con EE. UU.,
con quien comparte una frontera que supera
los 3.000 km., siendo mas del 80 % de las ex-
portaciones por via terrestre. Ademas, tiene
el Tratado de Libre Comercio mas exitoso del
mundo (T-MEX, anteriormente conocido como
TLCAN), lo que le convierte en su mayor socio
comercial. De modo que si por un lado EE. UU.
se beneficia de su produccion a bajo coste y
un amplio mercado, México se beneficia de su

6 Sobre las implicaciones que conlleva para Estados Unidos, véase
para mas detalle: Comentarios del asesor de seguridad nacional Jake Su-
llivan sobre la renovacion del liderazgo econdmico estadounidense en la
Institucion Brookings (The White House, 2023).
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cercania para proporcionar productos y servi-
cios a un menor precio.

México, por primera vez, ha sido el pri-
mer proveedor de bienes y servicios a los Es-
tados Unidos, arrebatandole ese puesto a Chi-
na, que lo fue durante los ultimos 15 anos. En
2023, las exportaciones mexicanas alcanzaron
475.607 millones de ddlares (crecieron 129.383
millones de ddlares, es decir, un 16,4 % vy las
chinas descendieron un 21 %), lo cual de-
muestra las oportunidades reales que ofrece la
reconfiguracion de las cadenas globales de va-
lor para la economia mexicana y por extension
para la region.

América Latina debe afrontar con decision
la mejora de su posicion competitiva, dando un
salto cualitativo en la productividad que la lleve
hacia procesos enmarcados en una cultura de
innovacion permanente y apoyada en politicas
de competitividad sistémica, al tiempo de brin-
dar mayor respaldo mediante las reformas es-
tructurales que permitan una mayor efectividad
en el marco de un modelo de desarrollo inno-
vador, sostenible y equitativo.

La mejora de la posicion competitiva esta
siendo promovida por los Gobiernos, aseso-
rados por organizaciones como la CEPAL e
instituciones como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), CAF-Banco de Desarrollo
de América Latina y el Caribe, y el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), que apoyan, con recursos financieros
y técnicos, los esfuerzos de los paises en el
marco de un modelo de desarrollo innovador,
sostenible y equitativo.

Ante los actuales desafios, América Latina
debe fortalecer la integracion, en un contexto
donde los primeros signos de la fragmenta-
cion del comercio mundial amenazan con fre-
nar el crecimiento y el desarrollo global. Una
integracién mas amplia, puede favorecer la >
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seguridad, la inclusién y la sostenibilidad am-
biental segun el informe de la OMC Sobre el
comercio mundial 2023: Reglobalizacion para
un futuro seguro, inclusivo y sostenible (OMC,
2023).

Por otra parte, la importancia que adquiere la
Nueva Agenda integradora Union Europea-Amé-
rica Latina y el Caribe, que propone una Asocia-
cién Estratégica modernizada y mas sdlida, me-
diante un dialogo politico reforzado, el estimulo
del comercio, la inversion y el fomento de socie-
dades mas sostenibles e inclusivas, interconec-
tadas en el marco de la estrategia de inversion
y conectividad de la Unién Europea mediante la
Agenda Global Gateway —puesta en marcha du-
rante la Il Cumbre UE-CELAC- con el objetivo
de aminorar las diferencias en cuanto al desarro-
llo y singularidades propias de cada pais’.

Como se habra podido comprobar, la tarea
que se presenta, no es solo desafiante por los
frutos que aguardan, sino también por el alto
valor estratégico con el que cuenta América
Latina en el tablero del ajedrez mundial. Como
dice el presidente del BID, llam Goldfajn:

Es posible que la coyuntura y la geopolitica
global, haga que América Latina y el Caribe
estén en un momento particular en donde su
potencial puede contribuir a los grandes desa-
fios del planeta. Entonces es posible que este-
mos en un momento donde tenemos lo que el
mundo necesita. Por tanto, América Latina ne-
cesita al mundo.Y el mundo necesita de Amé-
rica Latina. (World Economic Forum, 2024)

Si el mundo se encuentra en las primeras
etapas de la nueva era, América Latina necesi-
ta prepararse y posicionarse para darle forma.

7 Para mas detalle, véase Casilda Béjar (2023b): La Unidn Europea
y América Latina: Una nueva asociacion estratégica modernizada y mds
sdlida.

Correspondera a los Gobiernos, la dirigencia
y los lideres de cada pais, discernir sobre las
lecciones de estos Ultimos anos, donde las po-
tencialidades que ofrecen los recursos no han
dado el fruto esperado. Por consiguiente, en la
medida que se avance por la senda correcta,
podran convertir en una realidad de progreso el
formidable potencial con el que cuenta la region.

Pero también los empresarios latinoameri-
canos tienen que desempefar un papel rele-
vante, como lo demuestran sendos ejemplos.

El empresario colombiano, Omar Gonzalez
Pardo, se muestra optimista sobre el futuro y
la consolidacién de Grupo Trinity en Espana,
asi como sobre la expansion de mas empre-
sarios colombianos hacia Europa. Su estrate-
gia se enfoca en fortalecer las nuevas adqui-
siciones y en promover el talento colombiano
en un escenario global. «Nuestro objetivo es
doble: consolidar nuestra nueva adquisicion y
facilitar el camino para que otros colombianos
también puedan expandirse a Europa. Que-
remos que el talento colombiano sea recono-
cido mundialmente» (Omar Gonzalez Pardo
«Queremos que el talento colombiano sea re-
conocido mundialmente», 2024).

Por su parte, Ricardo Mewes, presidente de
la Confederacién de la Produccion y el Comer-
cio de Chile (CPC), sefala que

los empresarios estaremos a la altura de lo
que el pais requiere, para que recupere la
esperanza. Somos miles de hombres y mu-
jeres, empresarios, empresarias y empren-
dedores de todos los sectores y regiones,
listos para la tarea del cambio, la innovacién
y el progreso que beneficia a todos los habi-
tantes de nuestro pais. Despejemos la pista
y echemos a andar el motor del crecimiento.
Chile tiene grandes oportunidades. Si en las
ultimas décadas hicimos lo que parecia >
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imposible, podemos volver a hacerlo y, jun-
tos, llegar mas lejos. (Mewes, 2024)

Espanfa, seguramente, junto con sus empre-
sas, tiene que desempenar el papel dinamico
y creativo como el que jugd durante la primera
etapa, cuando la notable presencia de bancos y
empresas en América Latina represent6 uno de
los principales rasgos y resultados del exitoso
proceso de internacionalizacién de la economia
espafnola, que puede situarse en los primeros
anos de la ultima década del pasado siglo xx.

Finalmente, permitaseme enfatizar que la
economia latinoamericana y espafnola, com-
parten un contexto empresarial y competitivo
internacional de rapidos cambios. Por tanto,
bien puede ser el momento de reformular las
relaciones entre las dos orillas, para lo cual
propongo que nuestro pais lo haga como «so-
cio estratégico» que le confiere la Nueva Poli-
tica Econdmica Internacional de Espafa hacia
América Latina para el siglo XXI®, la cual, des-
de las experiencias acontecidas, plantea que
habra que seguir avanzando, creando, inno-
vando y arriesgando con la energia que impri-
me ser «socio estratégico».
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