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1.  �  Introducción: el desafío histórico 
de la COVID-19 y la respuesta 
europea

La pandemia de COVID-19 marcó un an-

tes y un después en la economía mundial. En 

Europa, las restricciones necesarias para pro-

teger la salud pública provocaron una caída 

histórica del PIB, un aumento del desempleo 

y el deterioro de las finanzas públicas. Espa-

ña, con su alta dependencia del turismo y los 

servicios, fue uno de los países más afecta-

dos. Frente a esta crisis, la Unión Europea (UE) 

tomó una decisión sin precedentes: la creación 

de NextGeneration EU, un fondo dotado con 
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750.000 millones de euros destinados a finan-

ciar la recuperación de sus Estados miembros.

Posteriormente, la invasión rusa de Ucrania 

en 2022 marcó un punto de inflexión para la 

economía y la sociedad de la UE, al exponer 

de manera aguda la vulnerabilidad energéti-

ca del bloque. Esta situación llevó a los líde-

res europeos, en marzo de ese mismo año, a 

plantear estrategias ambiciosas para reducir 

gradualmente la dependencia de las importa-

ciones de combustibles fósiles provenientes de 

Rusia, con un enfoque integral. En este con-

texto, la Comisión Europea presentó el plan 

REPowerEU el 18 de mayo de 2022, diseñado 

para abordar no solo las necesidades inmedia-

tas de seguridad energética, sino también para 

avanzar hacia un sistema más resiliente y sos-

tenible, promoviendo la transición hacia ener-

gías limpias. Para canalizar todas las inver-

siones necesarias para dar respuesta a estas 

necesidades, el Mecanismo de Recuperación 

y Resiliencia es la principal fuente de recursos 

financieros.

España, uno de los principales beneficia-

rios, ha diseñado su propio Plan de Recupera-

ción, Transformación y Resiliencia (PRTR), con 

más de 160.000 millones de euros asignados. 

Este ambicioso programa persigue objetivos 

clave como la transición verde, la digitalización, 

la cohesión social y territorial, y la igualdad de 

género. A continuación, exploraremos en pro-

fundidad los avances, los desafíos y el impacto 

de esta estrategia en la economía y la sociedad 

españolas.

2.   � NextGeneration EU: la arquitectura 
de un plan transformador

El programa NextGeneration EU se articu-

la en torno al Mecanismo de Recuperación y 

Resiliencia (MRR), que concentra el 90 % de los 

fondos y se basa en dos pilares fundamentales:

–	� Inversiones estratégicas. Proyectos en 

áreas como energías renovables, digi-

talización, infraestructura y movilidad 

sostenible.

–	� Reformas estructurales. Cambios en las 

políticas nacionales para mejorar la com-

petitividad y garantizar un crecimiento 

sostenible.

España ha adoptado un enfoque integrado, 

utilizando estos recursos no solo para superar 

los efectos inmediatos de la pandemia, sino 

también para transformar profundamente su 

modelo económico, con cuatro ejes clave:

–	� Transición ecológica. Reducción de emi-

siones, eficiencia energética y promo-

ción de energías renovables.

–	� Transformación digital. Digitalización 

de empresas, Administración pública y 

servicios.

–	� Cohesión social y territorial. Mejora de la 

educación, la sanidad y las políticas de 

empleo.

–	� Igualdad de género. Promoción de 

la participación femenina en sectores 

estratégicos.

3.  �  Financiación y distribución de los 
fondos en España

3.1.    Asignación presupuestaria

España ha recibido una asignación histórica:

–	� 79.854 millones de euros en transferen-

cias directas.
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–	� 83.160 millones de euros en préstamos, 

destinados a proyectos de largo plazo.

Este presupuesto está distribuyéndose en-

tre cuatro grandes destinatarios:

–	� Ministerios y organismos estatales, res-

ponsables de proyectos nacionales en 

transporte, energía e investigación. Al 

tratarse de un proyecto país, y de involu-

crar grandes proyectos, la Administración 

General del Estado ha sido la encargada 

de ejecutar más de 53.200 millones de 

euros, habiendo resuelto más del 58 % 

de las convocatorias.

–	� Comunidades autónomas (CC. AA.), en-

cargadas de implementar iniciativas en 

educación, salud y vivienda. En estos 

momentos, las CC. AA. tienen asignados 

más de 26.500 millones de euros. De los 

fondos asignados ya se han resuelto a 

beneficiarios más del 58 % de los fondos.

–	� Ayuntamientos, centrados en movilidad 

urbana y sostenibilidad local. Las entida-

des locales juegan un papel clave en la 

ejecución del PRTR, habiendo convoca-

do subvenciones por valor de cerca de 

9.000 millones de euros, pero siendo a 

su vez uno de los mayores beneficiarios 

del PRTR. 

–	� Empresas y ciudadanos, beneficiarios 

de programas como los PERTE (Pro-

yectos Estratégicos para la Recupera-

ción y Transformación Económica) y las 

subvenciones de digitalización. Son el 

elemento fundamental del PRTR. Aun-

que los consideremos beneficiarios, las 

empresas y ciudadanos son el motor del 

Plan de Recuperación, Transformación 

y Resiliencia, que, a través de estas in-

versiones, se espera que transformen la 

economía española, y mejoren nuestro 

país.

3.2.    Ejecución y resultados iniciales

Según la herramienta de visualización de 

datos ELISA, que permite hacer un seguimien-

to de las convocatorias de licitaciones y sub-

venciones, así como de su resolución, España 

ha convocado más de 75.486 millones de eu-

ros de la sección de transferencias no reem-

bolsables, lo que supone cerca de un 95 % del 

presupuesto asignado a España. Por otro lado, 

España ya ha adjudicado más de 44.163 millo-

nes de euros, un 58,5 % del total convocado. 

Esto se ha traducido en:

–	� Más de 600.000 proyectos financiados.

–	� 400.000 empresas y autónomos bene- 

ficiados.

–	� Creación de más de 150.000 empleos 

directos.

–	� Lo sectores más importantes, por desti-

no de los fondos son:

	 • � Agenda urbana con el 22  % de los 

fondos.

	 • � Modernización del tejido industrial con 

el 21,3 % de los fondos.

	 • � Infraestructuras sostenibles con el 

17,2 % de los fondos.

	 • � Ciencia y salud con el 13,2  % de los 

fondos

	 • � Transición energética con el 7,4 % de 

los fondos.

	 • � Economía de los cuidados y el empleo 

con el 7,3 % de los fondos.

	 • � Administración del Siglo XXI con el 

5,7 %  de los fondos.

	 • � Educación y formación con el 4,2 % de 

los fondos.
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	 • � Cultura y deporte con el 1,7 % de los 

fondos.

4.  �  Impacto en sectores clave: 
transición ecológica y 
digitalización

4.1.  �  Transición ecológica: liderando la 
sostenibilidad

La transición ecológica es uno de los pilares 

más ambiciosos del plan, con proyectos que 

abarcan desde energías renovables hasta mo-

vilidad sostenible.

Energías renovables y eficiencia energética

Una parte sustancial de los recursos del 

Plan de Recuperación van destinados a la tran-

sición energética, reconociendo la urgencia de 

avanzar hacia un modelo económico sosteni-

ble y descarbonizado. Este enfoque responde 

no solo a los compromisos internacionales en 

materia de cambio climático, como los estable-

cidos en el Acuerdo de París, sino también a la 

necesidad de fortalecer la resiliencia energéti-

ca del país y garantizar un desarrollo equilibra-

do y equitativo.

En el marco de este esfuerzo, las inversio-

nes se centran en una serie de líneas estra-

tégicas. Por un lado, se promueve la expan-

sión de las energías renovables, consolidando 

su papel como pilar fundamental del sistema 

energético español. Esto incluye proyectos 

innovadores en tecnologías como la eólica y 

la solar, así como el desarrollo de soluciones 

avanzadas de almacenamiento energético. 

Asimismo, el plan fomenta la eficiencia energé-

tica en los sectores residencial, industrial y de 

transporte, reduciendo el consumo de energía 

y las emisiones de gases de efecto invernade-

ro. Adicionalmente, el PRTR prioriza el desa-

rrollo de redes inteligentes y la mejora de las 

infraestructuras energéticas para adaptarlas a 

las demandas del futuro. Esto incluye la mo-

dernización de las redes eléctricas y el impul-

so a la movilidad sostenible, con inversiones 

en infraestructuras de recarga para vehículos 

eléctricos y en el transporte público eficiente 

y de bajas emisiones. Las inversiones en es-

tas áreas están recogidas en el Componente 

7: Despliegue de energías renovables y en 

el Componente 8: Infraestructuras eléctricas, 

promoción de redes inteligentes y despliegue 

de la flexibilidad y el almacenamiento, supo-

niendo una inversión total de cerca de 4.500 

millones de euros.

El Plan de Recuperación, Transformación 

y Resiliencia también destina importantes re-

cursos al desarrollo del hidrógeno renovable 

como vector energético clave para la descar-

bonización de sectores industriales y del trans-

porte. Las inversiones incluyen la implementa-

ción de proyectos pioneros para la producción, 

almacenamiento y distribución del hidrógeno 

verde, impulsando su integración en cadenas 

de valor industriales estratégicas. Estas inicia-

tivas buscan posicionar a España como líder 

en tecnología del hidrógeno, fomentar la crea-

ción de empleo y reducir la dependencia de 

fuentes energéticas fósiles, contribuyendo a 

los objetivos climáticos europeos. La inversión 

prevista en estas áreas dentro del PRTR está 

reflejada en el Componente 9: Hoja de ruta del 

hidrogeno renovable y su integración sectorial, 

el cual cuenta con un presupuesto superior a 

los 1.500 millones de euros.

Todas estas inversiones fueron reforzadas a 

raíz de la guerra en Ucrania y de la creciente 

necesidad de diversificar las fuentes de energía 

y avanzar hacia la autonomía estratégica. En 
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este contexto, la Unión Europea introdujo el ca-

pítulo REPowerEU, que en el marco del PRTR 

de España se materializó en el Componente 31. 

Este componente tiene como objetivo la diversi-

ficación de fuentes de energía, con un enfoque 

en el desarrollo de energías renovables, como 

solar e hidrógeno verde, y el incremento de la 

eficiencia energética en sectores clave. Asimis-

mo, se destinan recursos a la modernización de 

infraestructuras energéticas, el fomento de la 

electrificación y la reducción de la dependencia 

de combustibles fósiles. Este plan busca no solo 

cumplir con los objetivos climáticos europeos, 

sino también impulsar la competitividad econó-

mica y la resiliencia energética a largo plazo. La 

inversión total prevista en este componente es 

de cerca de 7.000 millones de euros.

Otro aspecto clave es el apoyo a las regio-

nes y colectivos más afectados por la transi-

ción energética, garantizando que esta trans-

formación sea inclusiva y no deje a nadie atrás. 

Para ello, se destinan recursos a programas de 

reconversión económica en zonas tradicional-

mente dependientes de la minería del carbón o 

de industrias altamente contaminantes. Estas 

iniciativas buscan generar nuevas oportunida-

des económicas y laborales en sectores sos-

tenibles, asegurando una transición justa para 

los trabajadores y comunidades impactadas. 

La inversión prevista en estas áreas dentro 

del PRTR está reflejada en el Componente 10: 

Estrategia de transición justa, el cual cuenta 

con un presupuesto de más de 300 millones. 

Aunque esta cifra no es tan elevada como las 

de otros componentes, su impacto será sig-

nificativo, especialmente en las regiones más 

deprimidas y despobladas de España. Estas 

inversiones tienen como objetivo fomentar 

el desarrollo económico, mejorar la cohesión 

social y promover la transición energética en 

territorios que requieren un impulso urgente 

para su revitalización.

En conjunto, estas medidas no solo contri-

buyen a mitigar los efectos del cambio climá-

tico, sino que también refuerzan la autonomía 

energética de España y promueven un modelo 

de crecimiento más sostenible y competitivo. 

La transición energética es, por tanto, un eje 

estratégico del Plan de Recuperación, que in-

tegra objetivos medioambientales, económi-

cos y sociales, posicionando a España como 

un líder en la lucha por un futuro más verde y 

equitativo, que no podría llevarse a cabo sin 

el apoyo necesario del Mecanismo de Recu-

peración y Resiliencia, ya que contempla una 

inversión superior a los  13.000 millones de eu-

ros, lo que supone cerca de 1 % del PIB de 

España.

Movilidad sostenible

Para alcanzar estos objetivos se incluyó el 

Componente 1, con el objetivo fundamental de 

impulsar la descarbonización de la movilidad 

urbana, la mejora de la calidad del aire y de la 

calidad de vida en las ciudades, aprovechan-

do las oportunidades económicas, sociales e 

industriales asociadas a esta transformación y 

el Componente 6, con el objetivo de renovar 

la red de transporte en España, basada en la 

movilidad con cero emisiones. 

La inversión prevista para estos dos compo-

nentes supone más de 12.000 millones de eu-

ros. Este ambicioso proyecto tiene como obje-

tivos prioritarios la renovación y ampliación de 

la red ferroviaria, incluyendo estaciones, así 

como intervenciones en la red de carreteras 

y en los puertos estatales. Estas inversiones 

no solo buscan mejorar la conectividad y la 

movilidad, sino también impulsar el desarrollo 

económico a largo plazo, consolidando a 
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España como un referente en infraestructuras 

de transporte. También, los fondos están im-

pulsando la electrificación del transporte urba-

no, la creación de carriles bici y la instalación 

de puntos de carga para vehículos eléctricos.

Uno de los retos más significativos radica 

en la exigencia de que todas las actuaciones 

estén finalizadas antes del 31 de agosto de 

2026, un plazo que intensifica la necesidad 

de una gestión eficiente y coordinada. En este 

contexto, Adif y Puertos del Estado se desta-

can como los principales receptores de esta 

inversión, asumiendo la responsabilidad de li-

derar proyectos esenciales para la red logística 

y de transporte. El impacto económico de es-

tas actuaciones será notable, ya que además 

de la creación de empleo durante la ejecución, 

se espera que las infraestructuras resultantes 

contribuyan a una mayor competitividad de 

los sectores productivos y al fortalecimiento 

de las relaciones comerciales nacionales e 

internacionales.

La escala y la complejidad de estas inicia-

tivas colocan a la Administración ante la ne-

cesidad de superar obstáculos técnicos, admi-

nistrativos y financieros. Sin embargo, el éxito 

de este plan podría consolidarse como un mo-

delo de transformación y modernización eco-

nómica, reflejando la capacidad del país para 

afrontar proyectos estratégicos de gran enver-

gadura en beneficio de la sociedad y del tejido 

económico nacional.

Rehabilitación energética

El PRTR dedica más de 15.000 millones de 

euros para la renovación de viviendas, que se 

concentran principalmente en el Componen-

te 2: Plan de rehabilitación de vivienda y re-

generación urbana. Este componente busca 

mejorar la eficiencia energética, accesibilidad 

y sostenibilidad de los edificios residenciales, 

contribuyendo a reducir las emisiones y el con-

sumo energético. Además, se priorizan actua-

ciones en barrios vulnerables para promover 

la cohesión social y territorial. Las inversiones 

contemplan subvenciones y financiación para 

particulares y comunidades, fomentando la re-

novación del parque inmobiliario y el desarrollo 

sostenible de las ciudades. Esto se traducirá 

en más de 410.000 actuaciones en al menos 

280.000 viviendas, renovación de 690.000 m2 

en viviendas no residenciales, o la renovación 

de más de 290.000 m2 en edificios públicos. 

Además, en este componente se contempla 

la construcción de más de 20.000 viviendas 

destinadas al alquiler social, abordando la 

creciente demanda de vivienda asequible en 

España. Igualmente, se contempla una línea 

de préstamos específicos para la construc-

ción de viviendas de alquiler social a través 

de las líneas ICO-Vivienda, facilitando el ac-

ceso a financiación para proyectos que pro-

muevan la sostenibilidad y la cohesión social. 

Este enfoque refuerza el compromiso con la 

regeneración urbana y la mejora de las condi-

ciones de habitabilidad en todo el país.

4.2.  �  Transformación digital: innovación y 

conectividad

La digitalización es el segundo eje clave del 

plan. Los fondos están siendo utilizados para:

–	� Modernizar pymes, que se ha alcanzado 

a través del Componente 13: Impulso a 

la pyme, que se centra en fortalecer el 

ecosistema de las pequeñas y media-

nas empresas (pymes) para aumentar 

su productividad, resiliencia y sostenibi-

lidad. Este componente busca alinear 
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a las pymes con objetivos estratégicos 

como la digitalización, la transición eco-

lógica y la internacionalización, elemen-

tos clave para enfrentar los desafíos y 

aprovechar las oportunidades de un en-

torno global en transformación. En este 

componente se encuentran inversiones 

en áreas como emprendimiento, digita-

lización, innovación y desarrollo empre-

sarial. Asimismo, se incluye una de las 

iniciativas más destacadas y emblemá-

ticas, el programa Kit Digital, que repre-

senta una inversión superior a los 3.000 

millones de euros. Este programa está 

diseñado para apoyar la digitalización 

de pequeñas y medianas empresas, mi-

croempresas y trabajadores autónomos, 

con el objetivo de beneficiar a más de 

676.000 pymes en todo el país. Aunque 

esta inversión no se materializará en 

grandes proyectos visibles para toda la 

sociedad, tendrá un impacto significativo 

al impulsar la transformación digital del 

tejido productivo nacional. Este esfuerzo 

resulta crucial para garantizar la supervi-

vencia y competitividad de las empresas 

frente a los desafíos del entorno digital 

actual, marcando una diferencia funda-

mental en su capacidad de adaptación y 

sostenibilidad a largo plazo.

–	� Ampliar la conectividad. La instalación 

de redes 5G y banda ancha está redu-

ciendo la brecha digital, especialmen-

te en zonas rurales. La mayor parte de 

estas inversiones están recogidas en el 

Componente 15: Conectividad digital, im-

pulso de la ciberseguridad y despliegue 

del 5G, que se centra en tres áreas cla-

ve: la conectividad digital, el impulso de 

la ciberseguridad y el despliegue de la 

tecnología 5G.

	 • � Conectividad digital. Para mejorar las 

redes ultrarrápidas, especialmente en 

áreas rurales, y garantizar acceso igua- 

litario a internet de alta velocidad. Esto 

incluye fomentar la digitalización de 

sectores clave como la industria, el tu-

rismo, la agricultura y la salud, mien-

tras se posiciona a España como un 

hub estratégico de infraestructuras di-

gitales en Europa.

	 • � Ciberseguridad.  Para asegurar que 

la transformación digital ocurra en un 

entorno seguro y confiable para ciuda-

danos y empresas, reforzando las ca-

pacidades de protección frente a ame-

nazas cibernéticas.

	 • � Despliegue del 5G. Para ampliar la 

cobertura de esta tecnología, incluso 

en zonas menos atendidas, y promo-

ver su adopción en sectores estra-

tégicos para maximizar su impacto 

socioeconómico.

	� El presupuesto total asignado para este 

componente es de más de 15.000 millo-

nes de euros, con inversiones específicas 

para garantizar la conectividad de alta ca-

lidad, apoyar proyectos tractores digitales, 

y desarrollar la infraestructura y capacida-

des en ciberseguridad y 5G.

–	� Impulsar la educación tecnológica. In-

versiones en aulas digitales y formación 

en competencias TIC están preparando 

a las futuras generaciones. Muchas de 

estas inversiones se encuentran recogi-

das en el Componente 21: Modernización 

y digitalización del sistema educativo, 

incluida la educación temprana de 0 a 

3 años, que se centra en la moderniza-

ción y digitalización del sistema educa-

tivo, destacando la educación infantil 
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(0-3 años). Sus metas incluyen reducir el 

abandono escolar, mejorar la equidad y 

fomentar la formación docente. Entre las 

medidas clave están la creación de pla-

zas públicas de educación temprana, la 

digitalización de aulas y el desarrollo de 

programas inclusivos. Este enfoque inte-

gral busca fortalecer la cohesión social y 

preparar al alumnado para los desafíos 

futuros. Este componente contempla una 

inversión superior a los 1.700 millones de 

euros. Aunque esta cifra no sea tan ele-

vada como la de otros componentes, su 

impacto en el sector educativo es signifi-

cativo, especialmente tras años de insufi-

ciente inversión en este ámbito.

Los PERTE: proyectos estratégicos de 

alto impacto

No podría entenderse el Plan de Recupe-

ración, sin hacer una mención a los Proyectos 

Estratégicos para la Recuperación y Transfor-

mación Económica (PERTE). Estas inversio-

nes están diseñadas para fortalecer sectores 

estratégicos. Estos proyectos buscan movilizar 

recursos públicos y privados hacia áreas de 

alto impacto económico y social, promoviendo 

la transición verde y digital. Por ello, los objeti-

vos de los PERTE podrían resumirse en:

–	� Modernización y sostenibilidad. Para im-

pulsar sectores clave como la automo-

ción, la agroalimentación, la salud, y la 

economía circular.

–	� Innovación y competitividad. Para crear 

cadenas de valor más fuertes y fomentar 

la investigación aplicada.

–	� Cohesión territorial y social. Para reducir 

desigualdades regionales y generar em-

pleo de calidad.

Cada PERTE se estructura en torno a una 

hoja de ruta que detalla objetivos específicos, 

hitos a alcanzar y mecanismos de financiación. 

Se destaca la colaboración público-privada 

como pilar fundamental, permitiendo a empre-

sas, Administraciones y centros de investiga-

ción trabajar de manera conjunta para maximi-

zar el impacto de las inversiones.

Por citar los ejemplos más destacados, 

de los 12 PERTE aprobados por el Gobierno, 

citaremos:

–	� PERTE del Vehículo Eléctrico y Conec-

tado. Enfocado en la transformación de 

la industria automovilística hacia la mo-

vilidad sostenible. El desarrollo de este 

proyecto prevé una inversión total de 

más de 24.000 millones de euros en el 

periodo 2021-2023, con una contribución 

del sector público de 4.300 millones de 

euros y una inversión privada de 19.700 

millones de euros.

–	� PERTE de Salud de Vanguardia. Este 

proyecto tiene como objetivo mejorar la 

salud de la población mediante avan-

ces en medicina de precisión, terapias 

avanzadas, digitalización de la atención 

sanitaria e inteligencia artificial. Se en-

foca en fortalecer el Sistema Nacional 

de Salud, promoviendo la prevención, 

diagnóstico, tratamiento y rehabilitación 

de pacientes, mientras fomenta la crea-

ción de empleo de calidad y el desarrollo 

del sector industrial. Entre sus líneas es-

tratégicas destacan la implementación 

equitativa de la medicina personalizada 

para afrontar desafíos sanitarios y so-

cioeconómicos, el desarrollo de tera-

pias innovadoras mediante alianzas en-

tre el ámbito académico y empresarial, 

la creación de un sistema de datos 
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avanzado para optimizar la investigación 

y atención sanitaria, y la digitalización de 

la gestión asistencial, aplicando tecnolo-

gía para mejorar la interacción entre la 

ciudadanía y los servicios de salud.

–	� PERTE Chip. Los semiconductores son 

componentes fundamentales en la pro-

ducción de todos los sectores tecnoló-

gicos y, en el actual contexto de trans-

formación digital, su relevancia adquiere 

una dimensión geoestratégica crucial. 

Este PERTE, respaldado por una inver-

sión pública de 12.250 millones de eu-

ros, busca fomentar y captar inversiones 

en la industria de semiconductores y 

tecnologías asociadas. Estas acciones 

resultarán clave para fortalecer la auto-

nomía estratégica de España, posicio-

nando al país como líder en innovación y 

desarrollo industrial y tecnológico a nivel 

global.

–	� El PERTE de Descarbonización de la 

Industria es un proyecto estratégico di-

señado para impulsar la transición hacia 

procesos industriales más sostenibles y 

respetuosos con el medioambiente. Se 

centra en reducir emisiones, modernizar 

la industria manufacturera y aumentar su 

competitividad. Con una inversión pú-

blica de 3.100 millones de euros, busca 

movilizar hasta 11.800 millones de euros 

en inversión total, crear 8.000 empleos y 

disminuir hasta 13 millones de toneladas 

de CO2 al año, contribuyendo a la neutra-

lidad climática para 2050.

En el Plan de Recuperación, Transforma-

ción y Resiliencia se contemplan inversiones 

de hasta 41.182 millones de euros en total, 

combinando transferencias y préstamos. Los 

doce PERTE han servido para movilizar una 

inversión pública de más de 35.000 millones 

de euros hasta febrero de 2023, destinada a 

transformar estructuralmente la economía es-

pañola. A finales de 2022, ya se habían com-

prometido más de 5.600 millones de euros 

en inversiones y lanzado convocatorias por 

12.800 millones de euros. Entre los PERTE 

destacados están el del Vehículo Eléctrico y 

Conectado (VEC), que ha distribuido 800 millo-

nes de euros a proyectos clave, y los aproba-

dos en 2022, como el de Descarbonización de 

la Industria, la Nueva Economía de la Lengua 

y el de microelectrónica y semiconductores 

(PERTE Chip).

5.  �  Reformas estructurales: hacia una 
economía más competitiva

El Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia ha sido un pilar esencial en la recon- 

figuración económica de España tras los efec- 

tos devastadores de la pandemia. En los apar-

tados anteriores ya hemos analizado las im-

portantes inversiones realizadas, pero cabe 

destacar que los fondos europeos siempre 

han impulsado reformas significativas que han 

moldeado la economía española de manera 

trascendental desde la adhesión de España 

a las Comunidades Europeas. Sin embargo, 

una de las principales novedades del Meca-

nismo de Recuperación y Resiliencia radica 

en que, además de proporcionar fondos para 

ejecutar inversiones, estos estaban condicio-

nados a que los Estados miembros vincularan 

dichas inversiones a una serie de reformas. 

Estas reformas, seleccionadas por cada Esta-

do, debían ofrecer una respuesta efectiva a las 

Recomendaciones Específicas por País (CSR, 

por sus siglas en inglés).
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En este sentido, España ya ha aprobado 

importantes reformas en diferentes ámbitos, 

que abarcan desde la transición ecológica 

hasta la modernización de la Administración 

pública, la justicia, el crecimiento económico, 

la digitalización, la investigación y la educa-

ción. A continuación, veremos algunos ejem-

plos de las mismas.

Transición ecológica

La entrada en vigor de la modificación 

de la Ley de Aguas y del nuevo reglamento 

que sustituye al Real Decreto 1620/2007 ha 

representado un avance significativo en la 

gestión hídrica. Este marco normativo incluye 

medidas clave para prevenir inundaciones o 

luchar contra la desertificación, mediante una 

planificación más eficiente y la regulación del 

uso del agua, esenciales para mitigar los 

efectos del cambio climático y los desastres 

naturales, como el lamentablemente acaeci-

do en Valencia.

Por su parte, la Ley de Cambio Climático y 

Transición Energética refuerza la lucha contra 

la emergencia climática, estableciendo metas 

ambiciosas de descarbonización y promovien-

do el uso de energías renovables con el hori-

zonte de alcanzar la neutralidad climática en 

2050. A estas iniciativas se suma la Ley de Re-

siduos y Suelos Contaminados, que fomenta 

la economía circular mediante la reducción de 

residuos plásticos y la recuperación de suelos 

degradados.

Reforma de la Administración pública

La modernización administrativa es otro de 

los pilares del plan. La ley de refuerzo de la eva-

luación de las políticas públicas busca mejorar 

la eficiencia gubernamental mediante análisis 

sistemáticos de las políticas implementadas, 

garantizando la transparencia en el uso de re-

cursos públicos.

Asimismo, la Ley de Función Pública mo-

derniza la gestión de los empleados públicos, 

introduciendo un modelo basado en compe-

tencias y digitalización. Estas reformas están 

diseñadas para ofrecer un servicio público 

más ágil, profesionalizado y accesible para la 

ciudadanía.

Paquete de Justicia

El sistema judicial ha sido objeto de reformas 

estructurales orientadas a resolver problemas 

históricos de retrasos en los procedimientos. 

La Ley 3/2020 implementa medidas organiza-

tivas para simplificar y acelerar los procesos 

judiciales. Junto a ella, el Real Decreto-ley 

para la eficiencia de los procedimientos judi-

ciales y el Real Decreto-ley de eficiencia digital 

promueven la transformación tecnológica en el 

ámbito judicial.

Además, la Ley de Eficiencia Organizativa 

y Procesal, que está en sus fases finales de 

tramitación parlamentaria, y se espera que se 

apruebe en las próximas semanas, establece 

cambios fundamentales en la estructura de los 

juzgados. 

En el ámbito de la Justicia, pero fuera 

del ámbito público, se ha modificado la Ley 

34/2006, con el objetivo de mejorar los requi-

sitos para el acceso a las profesiones de abo-

gado y procurador, fortaleciendo la calidad del 

sistema legal.

Fomento del crecimiento económico

Para proteger el tejido empresarial, se ha 

reformado la Ley Concursal, facilitando la rees-

tructuración de empresas en dificultades eco-

nómicas. La Ley de creación y crecimiento em-

presarial introduce medidas que simplifican 
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los trámites administrativos para la creación de 

empresas y fomentan su expansión.

Por último, la Ley de Startups refuerza el 

ecosistema emprendedor al establecer incen-

tivos fiscales y regulatorios que atraen talento 

e inversiones. Estas reformas consolidan un 

marco favorable para el crecimiento económi-

co sostenible.

Transformación digital e investigación

En el ámbito digital, la Ley General de Te-

lecomunicaciones y la Ley de Ciberseguridad 

5G garantizan la consolidación de un entorno 

seguro y competitivo, mejorando la conectivi-

dad y abordando riesgos asociados a nuevas 

tecnologías críticas.

En investigación, la modificación de la Ley 

de Ciencia, Tecnología e Innovación fortalece 

la financiación científica, mejora las condicio-

nes laborales de los investigadores y fomenta 

la colaboración público-privada, contribuyendo 

al desarrollo del conocimiento y la innovación.

Reforma integral de la educación

La educación también ha sido objeto de im-

portantes transformaciones. La Ley del Siste-

ma Integral de Formación Profesional adapta 

la formación a las necesidades del mercado 

laboral, mientras que la Ley Orgánica de Edu-

cación y la Ley Orgánica del Sistema Univer-

sitario mejoran la calidad y accesibilidad del 

sistema educativo, preparando a las nuevas 

generaciones para los retos del futuro.

Otras reformas clave

En el ámbito fiscal, la Ley de Lucha contra el 

Fraude Fiscal refuerza los controles para com-

batir la evasión y elusión fiscal. Por otro lado, 

la reforma laboral ha mejorado la estabilidad 

y calidad del empleo, impulsando la contrata-

ción indefinida y reduciendo la temporalidad. 

Asimismo, la reforma del sistema de pensiones 

asegura su sostenibilidad mediante la revalori-

zación anual y su adaptación al envejecimiento 

poblacional.

Sin embargo, el Mecanismo de Recupera-

ción y Resiliencia se estableció con un marco 

temporal que se extiende hasta el 31 de agosto 

de 2026. Por lo tanto, aún queda mucho tra-

bajo por delante, tanto en el ámbito de las in-

versiones, con la finalización de los proyectos 

ya iniciados, como en el marco legislativo. Por 

ello, el Gobierno sigue trabajando en las últi-

mas reformas previstas en el Plan de Recupe-

ración español.

Sostenibilidad y modernización industrial

Entre las reformas pendientes destaca la 

Ley de Movilidad Sostenible, que busca mo-

dernizar el transporte haciéndolo más eficiente 

y respetuoso con el medioambiente. También 

se espera la revisión de la Ley de Pesca y la 

ley para modernizar los sistemas de control e 

inspección en este sector, promoviendo la sos-

tenibilidad de los recursos marinos.

Además, se encuentra en trámite la Ley de 

Industria, recientemente aprobada por el Con-

sejo de Ministros. Esta normativa es clave para 

actualizar el marco regulatorio del sector, fo-

mentar la competitividad y promover la transi-

ción hacia una economía verde y digital.

Reforma fiscal

La reforma fiscal pactada con la Comisión 

Europea tiene como objetivo aumentar la re-

caudación para hacer frente a los incrementos 

del gasto público asociados al aumento de la 

esperanza de vida de la población. Esta refor-

ma permitirá incrementar la recaudación 
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para garantizar que la carga tributaria se dis-

tribuya de manera justa, de modo que quienes 

tienen mayores ingresos y capacidades eco-

nómicas contribuyan en mayor proporción. Por 

otro lado, esta reforma también tendrá un fuer-

te componente verde.

En conclusión, el Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia ha supuesto una 

oportunidad única para acometer reformas es-

tructurales que modernicen la economía y for-

talezcan las bases del desarrollo sostenible en 

España. Estas reformas, vinculadas a los fon-

dos europeos, abarcan ámbitos clave como la 

transición ecológica, la digitalización, la justicia, 

la Administración pública, la educación y el cre-

cimiento económico, demostrando un enfoque 

integral para superar los retos actuales y futuros. 

Aunque los avances realizados son signifi-

cativos, aún queda mucho trabajo por delan-

te. Con un horizonte hasta 2026, será crucial 

seguir avanzando en la implementación de las 

inversiones y las reformas pendientes, asegu-

rando su efectividad para construir una econo-

mía más resiliente, inclusiva y competitiva en 

el largo plazo.

6.    Resultados y perspectivas de futuro

Los avances logrados hasta ahora demues-

tran el potencial transformador del plan:

–	� Crecimiento económico. España recupe-

ró su nivel de PIB prepandemia en 2022, 

dos años antes de lo previsto.

–	� Empleo récord. En 2023, el país alcanzó 

un máximo histórico de más de 21 millo-

nes de personas ocupadas.
–	� Competitividad. Los avances en ciencia, 

tecnología y sostenibilidad están posicio-

nando a España como un líder europeo.

Sin embargo, para asegurar el éxito a largo 

plazo, será crucial mantener el ritmo de ejecu-

ción, reforzar la colaboración público-privada y 

garantizar que los beneficios lleguen a toda la 

población.

7.  �  Conclusión: un nuevo horizonte 
para España

El Plan de Recuperación, Transformación 

y Resiliencia representa un hito histórico en 

la construcción del proyecto europeo, no solo 

por su ambición económica, sino también por 

su significado político. Es el primer instrumen-

to que mutualiza la deuda entre los Estados 

miembros, marcando un cambio trascendental 

hacia una Europa más solidaria y cohesiona-

da. Al compartir la responsabilidad financiera, 

la Unión Europea dio un paso decisivo para 

afrontar la crisis provocada por la pandemia 

con una respuesta unificada, demostrando 

que la cooperación y la interdependencia son 

las herramientas más poderosas para superar 

los desafíos globales.

Además, este plan inaugura un enfoque in-

novador al condicionar la asignación de fondos 

a la implementación de reformas estructurales. 

Aunque estas son seleccionadas por cada 

Estado miembro, deben responder a las Re-

comendaciones Específicas por País (CSR), lo 

que asegura que las inversiones estén alinea-

das con las necesidades reales de cada econo-

mía. Este marco no solo garantiza una mayor 

eficiencia en el uso de los recursos, sino que 

también impulsa una modernización profunda 

en áreas clave como la transición ecológica, 

la digitalización y la cohesión social. Con un 

volumen de recursos sin precedentes desde el 

Plan Marshall, el impacto de este instrumento 

no solo está transformando las economías 
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nacionales, sino también fortaleciendo los ci-

mientos del proyecto europeo a largo plazo.

España se ha posicionado como un lí-

der en la ejecución de este ambicioso plan, 

destacándose como uno de los países más 

avanzados en la implementación de inversio-

nes y reformas. Este liderazgo ha permitido al 

país afrontar con solidez las consecuencias 

económicas de la COVID-19 y la guerra en 

Ucrania, situándose a la vanguardia del cre-

cimiento económico dentro de la Unión Euro-

pea. Gracias a los fondos europeos y a las re-

formas realizadas, España ha experimentado 

un crecimiento robusto, fortaleciendo su tejido 

empresarial, modernizando sus infraestructu-

ras y avanzando en la transformación verde y 

digital, lo que le ha permitido resistir mejor los 

shocks externos y consolidar su recuperación 

económica.

Sin embargo, el PRTR está entrando en 

su fase final de implementación, un momen-

to crucial para asegurar que los objetivos se 

cumplan en su totalidad. Este último empuje 

es esencial para maximizar el impacto de los 

fondos y las reformas, consolidando los avan-

ces realizados y sentando las bases para un 

crecimiento sostenible a largo plazo. Al mismo 

tiempo, se abre el debate sobre el futuro de 

la financiación europea y los instrumentos que 

los Estados miembros desean poner en mar-

cha en el próximo marco financiero. El éxito 

del plan es un ejemplo de lo que la Unión Eu-

ropea puede lograr cuando actúa unida, pero 

también un recordatorio de que la ambición no 

debe detenerse aquí: nuevos desafíos exigen 

nuevas soluciones, y es el momento de diseñar 

proyectos que aseguren el progreso común en 

las próximas décadas.
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