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Subdireccion General del Sistema Financiero Internacional*

EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
EN LA ENCRUCIJADA

La Decimoquinta Revision General de Cuotas
y otras propuestas de reforma en un sistema financiero
internacional en transicion

En este articulo se analiza la situacion en el momento presente del Fondo Monetario
Internacional como institucidon en términos de recursos y gobernanza, junto con unas referen-
cias puntuales a los principales mensajes sobre la situacion de la economia global de las ultimas
asambleas de octubre de 2018. Para ello, el foco se centra en dos propuestas recientes de refor-
ma del Fondo desde el ambito académico (ultima edicion del Geneva Report de 2018) y desde
el G20 (informe presentado por el Eminent Persons Group en octubre de 2018) vy, particular-
mente, en los principales aspectos de la Decimoquinta Revision General de Cuotas de la insti-
tucion, actualmente en curso, y que ha de ser concluida como muy tarde en las asambleas anua-
les de octubre de 2018. Del resultado de este proceso de reforma depende en gran medida que
el FMI permanezca en el centro de la red de seguridad del sistema financiero internacional.

Palabras clave: FMI, férmula, derechos especiales de giro, NAB, préstamos bilaterales, reasignacion
de cuotas.
Clasificacion JEL: F00, F02.

1. Introduccién de los bancos centrales de los 189 paises
miembros de ambas instituciones, tienen lu-
gar todos los meses de septiembre u octubre’.

En paralelo a las reuniones oficiales, también

Las reuniones anuales conjuntas de las
Juntas de Gobernadores del Fondo Monetario

Internacional (FMI) y del Grupo del Banco
Mundial (GBM), que reunen a los ministros de
Finanzas y Economia y a los gobernadores

* Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional,
Ministerio de Economia y Empresa. Este articulo ha sido elaborado
por Ana Fornells de Frutos y por Maria Mateo Feito.

Version de noviembre de 2018.
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se celebran eventos a los que acuden repre-
sentantes del sector privado, miembros del
mundo académico y otros representantes de
la sociedad civil con el objetivo de debatir te-
mas de actualidad econdmica. >

1 La asamblea anual de este afio tuvo lugar en Bali Nusa Dua,
Indonesia, del 8 al 14 de octubre de 2018.
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Durante estos encuentros anuales se reune
el Comité Monetario y Financiero Internacional?,
que negocia un comunicado en el que se dan
orientaciones estratégicas sobre las politicas y
operaciones del Fondo Monetario Internacional
y se hace una valoracion sobre las perspecti-
vas para la economia internacional y las politi-
cas econdémicas y reformas que los paises de-
berian adoptar para hacer frente a los desafios
o riesgos identificados.

A la hora de hacer la lectura de los comuni-
cados del Comité Monetario y Financiero Inter-
nacional hay que tener en cuenta que son ne-
gociados y acordados entre los 24 miembros
que representan a los 189 paises del FMI, por
lo que se trata de un lenguaje de consenso
que tiene que acomodar la postura, a veces
divergente, de todos los paises, pero que es
muy representativo, ya que refleja la vision co-
mun de los Estados en temas de economia
internacional.

2. Perspectivas sobre la economia
mundial

La elaboracién de informes sobre la coyun-
tura mundial es una de las principales labores
del FMI, y son tres los principales informes que
publica: las perspectivas econémicas mundia-
les (World Economic Outlook, WEQ), el infor-
me global de estabilidad financiera (Global
Financial Stability Report, GFSR) y el Monitor
Fiscal (Fiscal Monitor).

En su informe de perspectivas econémicas
mundiales de octubre de 2018 (WEO), se esti-
ma que el crecimiento econémico mundial sera
del 3,7 por 100, tanto en 2018 como en 2019, lo

2 El Comité Monetario y Financiero Internacional tiene un tamafo y
una composicién idénticos al Directorio Ejecutivo del FMI, con 24
miembros que representan al conjunto de los 189 paises del FMI.

que supone una revisién a la baja de 0,2 pun-
tos porcentuales respecto a las proyecciones
de abril.

Estas cifras representan aun un crecimiento
sélido pero cada vez mas desigual, en un con-
texto en el que se han materializado algunos
de los riesgos apuntados en el WEO de abril,
como el aumento de las tensiones comerciales
y la huida de capitales de las economias emer-
gentes con fundamentos econdmicos menos
sélidos y mayores incertidumbres politicas.
Ademas, se apunta a la normalizacion de la
politica monetaria por los paises desarrollados
como uno de los principales riesgos en caso
de que se produzca de forma abrupta. En con-
creto, el crecimiento en EEUU continda a buen
ritmo, mientras que ha sido revisado a la baja
para la zona euro, Japén, el Reino Unido,
Argentina, Brasil, India, Iran y Turquia.

En esta misma linea, en los parrafos iniciales
del comunicado del Comité Monetario y Finan-
ciero Internacional relativos a la interpretacion
sobre la situacién de la economia global, se
produce un importante cambio en el tono res-
pecto al comunicado de abril. Asi, se mantiene
la afirmacion de que el crecimiento econdmico
mundial continda siendo solido, pero mientras
que en el comunicado de abril se afirmaba que
el crecimiento econdmico era cada mas genera-
lizado, en octubre se hace un llamamiento a la
cautela porque dicho crecimiento pasa a ser
cada vez mas desigual, y en un contexto econo-
mico que ha empeorado. En concreto, hay ma-
yores incertidumbres y algunos de los riesgos
previamente identificados ya se han materiali-
zado, como el aumento de las tensiones comer-
ciales y geopoliticas o el endurecimiento de las
condiciones financieras que afectan en particu-
lar a muchas de las economias emergentes y
en desarrollo. Respecto a las recomendaciones,
el comunicado defiende que durante esta >
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fase expansiva del ciclo econémico se impulsen
politicas y reformas que favorezcan el creci-
miento a medio plazo y fortalezcan los funda-
mentos econdmicos de los paises para que es-
tén mejor preparados para afrontar futuras
crisis. Por otro lado, también se hace una men-
cion especifica a la necesidad de intensificar la
cooperacion internacional para hacer frente a
los desafios comunes. Estas recomendaciones
son similares a las incluidas en los ultimos co-
municados semestrales del Comité Monetario y
Financiero Internacional.

3. Propuestas para reformar
el Fondo Monetario Internacional

Ante el contexto de fuerte incertidumbre en
la que nos encontramos, se hace especialmen-
te relevante contar con un FMI sélido, capaz de
ejercer la labor para la que fue creado: garanti-
zar la estabilidad financiera. Y son numerosos
los expertos que reclaman la necesidad de
acometer reformas que faciliten que la institu-
cion pueda ejercer este papel. Sin perjuicio de
otras medidas que puedan tomarse a medio
plazo, la Decimoquinta Revisiéon General de
Cuotas del FMI es una importante herramienta
para avanzar en este sentido.

La propia directora gerente del Fondo Mo-
netario Internacional, Christine Lagarde, duran-
te las pasadas asambleas anuales de octubre
de 2018, hizo un llamamiento para que los pai-
ses doten al FMI de suficientes recursos para
que pueda llevar a cabo adecuadamente sus
funciones de préstamo, supervision y fortaleci-
miento de las capacidades. En concreto, lo jus-
tifica por el nuevo contexto econémico, en el
que los paises estan cada vez mas interconec-
tados, asi como en la necesidad de que, para
hacer frente a los riesgos, las politicas internas
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se complementen con una red de seguridad fi-
nanciera mundial en la que el FMI debe seguir
jugando un papel central.

Sobre la gobernanza del FMI, en este articu-
lo comenzaremos abordando las propuestas
planteadas en dos informes publicados en 2018,
la dltima edicion del denominado Informe de
Ginebra (Geneva Report) y el informe del grupo
de personas de reconocido prestigio (Eminent
Persons Group) del G20, y posteriormente ana-
lizaremos la Decimoquinta Revision General de
Cuotas del FMI.

3.1. El Informe de Ginebra

Con caracter anual, el centro de investiga-
cion de politica econémica (The Centre for
Economic Policy Research) y el Centro Interna-
cional de Estudios Monetarios y Bancarios (The
International Center for Monetary and Banking
Studies) publican un informe sobre la econo-
mia mundial, el conocido como Informe de
Ginebra. El primer informe fue publicado en
1999 y ahora en 2018 el mismo grupo de auto-
res se ha vuelto a juntar para analizar los cam-
bios experimentados por la economia global y
el FMI bajo el titulo «La reforma del FMI, agen-
da inacabada».

Aunque algunos de los debates continuan
siendo los mismos que hace diez anos, como
la discusion sobre la necesidad de dotar al FMI
con recursos suficientes, se ha producido un
importante cambio en el orden econdmico
mundial, especialmente por el incremento del
peso de China y la consiguiente incertidumbre
sobre cédmo va a ejercer este pais su creciente
poder en los diferentes foros e instituciones in-
ternacionales. En caso de que China se acabe
convirtiendo en el pais con la mayor cuota en
el Fondo, habria que trasladar la sede a >
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este Estado, como establecen los estatutos del
FMI, lo que se traduciria en una mayor influen-
cia de este pais en el funcionamiento y toma
de decisiones del FMI. Por el contrario, si no se
llega a dar este caso, habria que hacer un ajus-
te adicional al sistema de cuotas para aproxi-
marlo en mayor medida al peso de cada uno
de los paises en la economia internacional. Es
probable que China acabe creando una red de
seguridad financiera internacional paralela,
como ha impulsado en gran medida en el am-
bito de los bancos multilaterales de desarrollo
con la creacion del Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructura o en el propio ambito del sis-
tema financiero internacional a través de los
acuerdos de swap bilaterales cerrados por el
banco central chino con un numero creciente
de bancos centrales de otros paises.

La proliferacion de los acuerdos financieros
regionales ha sido otro de los cambios experi-
mentados en los ultimos anos. El FMI debera
negociar acuerdos formales con estos conve-
nios financieros regionales para concretar el
sistema de cooperacion entre ambos. En con-
creto, estos acuerdos deberan incluir un repar-
to claro de responsabilidades y un sistema de
resolucion de diferencias.

3.1.1. Propuestas de reforma

El informe de Ginebra propone la reforma
del sistema de gobernanza del FMI y de sus
instrumentos de préstamo. Los autores consi-
deran que ambas reformas tienen que ir de la
mano, ya que para poder gestionar los nuevos
instrumentos es imprescindible que las deci-
siones operativas las adopte un comité de ges-
tion que debe actuar como un banco central
moderno, es decir, tiene que ser independiente
y actuar siguiendo un mandato concreto que
debe acordar la Junta de Gobernadores y en el

que se estableceran los objetivos concretos que
el comité de gestion ha de alcanzar, segun un
orden de priorizacion determinado.

3.1.2. Nuevo sistema de gobernanza

Se propone sustituir el Directorio Ejecutivo
residente que existe en la actualidad, y que es
el encargado de adoptar las decisiones opera-
tivas, por un directorio no residente. Con este
nuevo sistema de gobernanza, las decisiones
operativas y de politicas se delegarian en un
comité de gestion.

Para justificar esta propuesta, el informe utili-
za dos argumentos. Por un lado, la mayor legiti-
midad que se conseguiria, ya que en un di-
rectorio no residente podrian participar altos
funcionarios de los ministerios de Economia y
Finanzas y de los bancos centrales, frente al sis-
tema actual, en el que esto no es posible al tener
caracter de residente. Por otro lado, la elimina-
cion del componente politico en la toma de deci-
siones, ya que al delegar las decisiones operati-
vas en un comité de gestion independiente se
evitaria que primasen los criterios politicos, co-
mo ocurrid a juicio de los autores durante el res-
cate a Grecia, en el que prevalecio la vision de
los paises europeos dado su mayor peso.

Aunque este comité de gestion seria inde-
pendiente, tendria que informar al directorio no
residente de las decisiones adoptadas en reu-
niones periddicas, donde se supervisaria el
cumplimiento del mandato, que vendria definido
en los estatutos del FMI, dejando total autono-
mia a los miembros del comité para que decidan
la estrategia para alcanzarlos. Adicionalmente,
el comité de gestion estaria sometido a un se-
gundo control y su gestion seria supervisada
por la oficina independiente de evaluacion, que
tendria que ser reforzada para asegurar su
independencia. >
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3.1.3. Nuevo instrumento de préstamo

El nuevo instrumento iria dirigido a los pai-
ses con fundamentos sélidos que se vean afec-
tados por una crisis. Este instrumento lo propo-
nen porla escasa demanda que en la actualidad
tienen los instrumentos de préstamo precauto-
rio, y que se debe, principalmente, al miedo
que tienen los paises de solicitar la precalifica-
cion, ya que los mercados pueden interpretarlo
de forma negativa y se podria desencadenar la
propia crisis que se quiere evitar.

Los recursos para financiar este instrumen-
to se obtendrian por un procedimiento muy
sencillo. Se emitirian derechos especiales de
giro (DEG), que serian asignados a todos los
paises en funcidén de sus cuotas; esta decisién
unicamente requeriria una mayoria cualifica-
da3. Posteriormente, se haria una llamada para
que los paises realizasen contribuciones vo-
luntarias de los nuevos DEG asignados, que
serian utilizadas para financiar el nuevo instru-
mento de préstamo.

El rapido acceso, y sin condiciones, seria la
principal ventaja que ofreceria este instrumen-
to. Precisamente para garantizar la rapida apro-
bacion de este préstamo es fundamental la la-
bor de supervisién que el FMI realiza en el
marco del proceso de las consultas del articu-
lo IV4y gracias a la cual el Fondo dispone de la
informacién necesaria para valorar si un pais

3 Las decisiones importantes tienen que ser adoptadas por una
mayoria cualificada de, al menos, el 85 por 100 del total de votos. Esto
supone que EEUU, en la practica, y los paises de la UE (si votasen de
forma cohesionada) tienen derecho de veto porque poseen una cuota
superior al 15 por 100.

4 Una de las funciones centrales del FMI es la supervision del sistema
monetario internacional a escala mundial, regional y nacional. El proceso
de las consultas del articulo IV es como se conoce a la supervision
bilateral, que consiste en visitas anuales a los paises miembros en las que
un equipo del FMI se entrevista con representantes del Gobierno y del
banco central, funcionarios y parlamentarios, asi como con representantes
sindicales, del sector financiero y empresarial y de la sociedad civil. Los
principales temas tratados en dicho intercambio se refieren a las politicas
cambiaria, monetaria, fiscal y macrofinanciera, asi como a reformas
macroecondmicas estructurales.
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cumple con los requisitos para obtener acceso
a este préstamo. Tras ser aprobado dicho acce-
S0, se enviaria una misién al pais para evaluar
si las condiciones han empeorado de forma
considerable respecto a la ultima consulta del
articulo IV y, en caso de que lo hayan hecho, el
préstamo se transformaria en un Acuerdo de
Derecho de Giro®.

Se trata de un préstamo que no puede ser
renovado, tendria una duracién maxima de tres
a seis meses, y la cantidad requerida podria
tener que limitarse, ya que al ser un préstamo
que se caracteriza por su rapido acceso, los re-
cursos disponibles podrian no ser suficientes.

El funcionamiento de este instrumento seria
similar a los swaps bilaterales, pero con la ven-
taja de que no lo estaria otorgando un solo
banco central, sino un grupo de paises, por lo
que el riesgo seria menor, aunque con el in-
conveniente de que los propios bancos centra-
les implicados no adoptan la decisién final de
otorgarlo o no, sino que seria el comité de ges-
tion el que tomaria esta decision.

A veces el propio anuncio de la concesion
del instrumento a un determinado pais puede
bastar para tranquilizar a los mercados, sin que
el pais tenga que acceder efectivamente a los
recursos, ya que pondria de manifiesto que el
FMI respalda las politicas y la solidez de la
economia del pais. Pero en caso de que tuvie-
se que acceder a los recursos, el pais deman-
dante del instrumento simplemente tendria que
solicitar la conversién de los DEG por monedas
convertibles.

Con esta alternativa ya no seria necesario
que los paises con fundamentos sélidos man-
tengan una cuantia elevada de reservas, >

5 ElAcuerdo de Derecho de Giro (Acuerdo Stand-By) es el instrumento
tipico de acceso efectivo (no precautorio) empleado por el FMI para
otorgar préstamos a los paises de mercados emergentes y avanzados.
Los paises de bajo ingreso utilizan los instrumentos concesionales.
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con el coste y las ineficiencias que esto conlle-
va, para hacer frente a tensiones puntuales de
balanza de pagos.

3.2. El informe del grupo de personas
de reconocido prestigio del G20

En el marco del G20, los ministros de Eco-
nomia y Finanzas en abril de 2017 acordaron la
creacion de un grupo de expertos formado por
personas de reconocido prestigio (eminent
persons) y con el mandato concreto de elabo-
rar un informe con propuestas especificas para
adaptar la arquitectura financiera internacional
al nuevo contexto econémico y la revision del
papel que en el mismo deberia jugar el G20.

Este informe fue presentado a los ministros
de Finanzas y Economia en las reuniones
anuales que tuvieron lugar en octubre de 2018
en Bali, y la aplicacion efectiva de sus reco-
mendaciones sera discutida a lo largo de 2019
en el marco del G20, aunque las propuestas
especificas en que se concreten estas discu-
siones tendran que ser finalmente negociadas
y aprobadas por los érganos de gobierno de
las diferentes instituciones implicadas.

De todas las propuestas recogidas en este
informe, en este articulo abordaremos unica-
mente las relacionadas con el FMI, en concreto
sobre su sistema de gobernanza y a sus fun-
ciones de asesoramiento, supervision y présta-
mo, dejando al margen las relativas a los ban-
cos multilaterales de desarrollo y al G20.

Con el objetivo de que los paises puedan
beneficiarse de los flujos de capitales tanto do-
mésticos como extranjeros, pero minimizando
la volatilidad y el riesgo de que los inversores
salgan del pais a pesar de presentar unos fun-
damentos econémicos solidos, el informe pro-
pone una serie de medidas:

— Reforzar la coordinacion de los diferentes
programas de asistencia técnica dirigidos
a fortalecer los mercados financieros do-
mésticos, tanto desde un punto de vista
regulatorio como institucional, y que son
desarrollados por el FMI, el Banco Mun-
dial y los bancos regionales de desarrollo.
— Ampliar el enfoque del FMI® respecto a
la gestion de capitales para que no solo
se incluyan medidas dirigidas a liberali-
zar la gestion de capitales. En concreto,
se propone que se realice un analisis en
profundidad de los flujos de capitales
desde el punto de vista tanto del pais re-
ceptor como del pais emisor. Por lo que,
por un lado, se analizarian los factores
internos que han influido en la entrada
de capitales en un pais y los que desen-
cadenarian su salida, y, por otro lado, los
factores que influirian en el retorno de
los flujos de capitales al pais de origen.
— Elaborar un menu de politicas econémi-
cas dirigido a los paises emisores de ca-
pitales para que sus politicas internas no
generen un impacto adverso en la eco-
nomia internacional’. El seguimiento del
impacto de las politicas internas de los
paises emisores se haria en el marco de
la funcién de supervision del articulo IV.
— La creacion de un mecanismo de alerta
temprana, el denominado mapa de ries-
gos8, que identificaria y actualizaria los [>

6 El FMI defiende la apertura a la inversion extranjera directa, ya que
beneficia a casi todos los paises, aunque los fundamentos econémicos no
sean sélidos. Pero, antes de liberalizar otros tipos de flujos, los paises
deben analizar si retnen las condiciones minimas que permiten apro-
vechar las ventajas netas de la globalizacién financiera sin estar expuestos
a su volatilidad, y deben valorar si los controles de capitales tienen costes
en términos de eficiencia.

7 Complementaria el trabajo que el FMI realiza en esta materia, que
desde 2015 elabora notas tematicas.

8 EI FMI ya realiza con caracter semestral ejercicios de alerta antici-
pada que evaltan los riesgos de baja probabilidad pero alto impacto para
la economia mundial e identifican politicas para mitigarlos, supervisando
a nivel nacional, regional y mundial el seguimiento de las conclusiones de
estos ejercicios y de la aplicacion de sus recomendaciones.
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riesgos susceptibles de afectar la estabili-
dad del sistema, que también incluiria un
menu de politicas econdémicas y reformas
para hacerlos frente. Ademas, se haria un
seguimiento sobre el grado de preparacion
de los paises en caso de que se materiali-
zasen los riesgos, y que se realizarian en
el marco de las consultas del articulo IV.

También se proponen medidas similares al
Informe de Ginebra, como el establecimiento
de protocolos de coordinacion entre el FMI y
los acuerdos financieros regionales, dotar al
FMI con suficientes recursos, la creacion de un
nuevo instrumento que permita a los paises
con fundamentos sdlidos acceder a préstamos
de forma agil en momentos de crisis y la refor-
ma del sistema de gobernanza, delegando un
mayor poder en el equipo encargado de la ges-
tion para que el Directorio Ejecutivo del FMI no
tenga que decidir sobre cuestiones operativas.

Como se ha apuntado, en el actual contexto
econémico complejo y a la vista de las refor-
mas que reclaman los expertos la Decimoquinta
Revisién General de Cuotas del FMI adquiere
especial relevancia.

4. Lareforma de las cuotas del FMI

El FMI es un fondo comun (pool) de divisas de
los paises miembros, que se aportan en forma
de cuotas (una parte en moneda propia y otra en
derechos especiales de giro, DEG, 0 en mone-
das consideradas de libre uso —ddlar estadouni-
dense, euro, renminbi, yen o libra esterlina—). En
el momento de incorporacion de un pais al Fondo,
se le asigna una cuota que refleja, con caracter
general, su posicién en la economia global.

La cuota es importante puesto que determi-
na la relacion financiera (y de gobierno) del
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pais con el Fondo. Por un lado, determina el
importe maximo de recursos de aportacion
obligatoria al FMI. Por otro, determina en buena
medida el poder de voto en la institucion (se
establece un numero de votos basicos por
pais, a los que se suman votos por volumen de
cuota aportada). Por ultimo, el acceso maximo
de un pais a la asistencia financiera del Fondo
se establece en términos de su cuota (por
ejemplo, los acuerdos precautorios pueden al-
canzar un maximo de un 145 por 100 de la cuo-
ta), aunque en circunstancias excepcionales el
acceso puede ser superior.

El volumen total y la asignacion entre paises
de estas cuotas se revisan cada cinco anos.
Actualmente se esta negociando la revision nu-
mero quince de la historia del Fondo. Se trata de
uno de los principales debates que tendra lugar
el préximo ano, con el objetivo de llegar a un
acuerdo durante las proximas reuniones de pri-
mavera de 2019 y no mas tarde de las reuniones
anuales del proximo octubre, en cumplimiento
del mandato de la Junta de Gobernadores, de
diciembre de 2016.

Las directrices que se tendran en cuenta en
las negociaciones son las que aparecen en el
ultimo comunicado del Comité Monetario y
Financiero Internacional, en el que los paises
reafirman su «compromiso de que el FMI siga
siendo una institucién sélida, con una dotacion
adecuada de recursos y basada en cuotas, con
el fin de preservar su funcion central en la red
de seguridad del sistema financiero internacio-
nal»°. Ademas, se acuerda que la nueva formu-
la que se utilice para el célculo de las cuotas
suponga un aumento de las cuotas de las eco-
nomias dinamicas (en alusion indirecta a las [>

9 Comunicado de la Trigésima Octava Reunién del Comité Monetario
y Financiero Internacional: https://www.imf.org/es/News/Articles/2018/10/
10/communique-of-the-thirty-eighth-meeting-of-the-international-monetary-
and-financial-committee


https://www.imf.org/es/News/Articles/2018/10/10/communique-of-the-thirty-eighth-meeting-of-the-international-monetary-and-financial-committee
https://www.imf.org/es/News/Articles/2018/10/10/communique-of-the-thirty-eighth-meeting-of-the-international-monetary-and-financial-committee
https://www.imf.org/es/News/Articles/2018/10/10/communique-of-the-thirty-eighth-meeting-of-the-international-monetary-and-financial-committee
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principales economias emergentes, los denomi-
nados BRIC —Brasil, Rusia, India y China— y
en particular China), en funcidon de su posicién
relativa en la economia mundial, aunque prote-
giendo a su vez la voz y la representacion de los
paises miembros mas pobres.

La experiencia de las Ultimas revisiones ge-
nerales refleja que se trata de un proceso com-
plejo, largo y politicamente dificil (requiere una
mayoria cualificada del 85 por 100 de los votos,
de modo que EEUU es el Unico pais con
poder de veto al ser su cuota superior al 15 por
100). Asi, por ejemplo, en 2010 se acordo6 doblar
las cuotas (14.2 revision), si bien el aumento no
fue efectivo hasta enero de 2016, cuando final-
mente se consiguié que dicho acuerdo fuera ra-
tificado por el Congreso de EEUU. Esto explica
que en momentos de elevados riesgos globales,
como la crisis financiera global estallada en
2008, se hayan puesto en marcha mecanismos
adicionales para suplementar las cuotas del
Fondo a través de los llamados «recursos pres-
tados» (new arrangements to borrow, NAB, y
préstamos bilaterales).

4.1. Situacion actual de los recursos
y determinacion de las cuotas

Tedricamente, el Fondo cuenta con 960.000
millones de DEG en recursos, entre cuotas,
NAB vy bilaterales, que en la practica se tradu-
cen en una capacidad de préstamo de 693.000
millones de DEG (en torno a un billén de ddla-
res), teniendo en cuenta los fondos que se
mantienen como reserva y los requisitos para
activar los diferentes niveles de recursos.

— Cuotas: tras la entrada en vigor de la 14.2
revision, las cuotas se doblaron y ascien-
den hoy a 477.000 millones de DEG.

— NAB: se trata de un instrumento de prés-
tamo multilateral y voluntario para los
paises miembros del FMI, que actua
como segunda linea de defensa ante la
aparicién de necesidades de financia-
cion. Al duplicar las cuotas con la entra-
da en vigor de la 14.2 revision, se decidi6
reducir estas aportaciones (roll-back) a
182.000 millones de DEG, y se han re-
novado hasta 2022.

— Préstamos bilaterales: de caracter vo-
luntario como los NAB, pero, a diferencia
de estos, de naturaleza bilateral, consti-
tuyen la tercera linea de defensa (y, por
tanto, solo se activan cuando el acceso
a las otras dos fuentes de recursos, cuo-
tas y NAB, ya se ha visto agotado). Fue-
ron introducidos en 2012 en un contexto
de crisis y temor ante un posible aumen-
to repentino de la demanda de asistencia
financiera al FMI, que podria requerir re-
cursos adicionales de manera urgente.
Los actuales préstamos bilaterales (fir-
mados en 2016) alcanzan una cuantia
de 319.000 millones de DEG y estaran
en vigor hasta 2019, con opcién de pro-
rroga por un afo adicional hasta 2020.

Mientras que los recursos prestados (NAB
y préstamos bilaterales) son voluntarios, la
contribucién de cada Estado miembro al FMI
en forma de cuotas es obligatoria y su cuantia
concreta estd determinada por una férmula
acordada en 2008. Esta recoge una media pon-
derada del PIB (50 por 100 de la férmula, del
cual el 60 por 100 esta fijado a precios de mer-
cado y el 40 por 100, en paridad de poder ad-
quisitivo), la apertura (30 por 100), la variabili-
dad (15 por 100) y las reservas (5 por 100). Se
incorpora, ademas, un factor de «compresién»
para reducir la dispersion entre paises y [>
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minorar parcialmente el sesgo de la féormula
asociado al tamafo, generando una cierta re-
distribucion de cuotas de los paises mas gran-
des hacia los demas.

4.2. La Decimoquinta Revision General
de Cuotas: antecedentes y
cuestiones a resolver

Actualmente se trabaja en la 15.2 Revision
de Cuotas, que sera una oportunidad para eva-
luar el tamano y composicién de los recursos
del Fondo, asi como avanzar en el proceso de
reforma de su gobernanza (representatividad).

Las revisiones generales permiten medir la
adecuacion de los recursos del Fondo ante las
posibles necesidades financieras de las econo-
mias, asi como ajustar las cuotas para que estas
recojan los cambios en la posicion relativa de los
paises en la economia mundial. De hecho, exis-
te una fuerte presion en los Ultimos afios para
incrementar el peso de los paises emergentes
(en detrimento de los avanzados) para corregir
la falta de representatividad de la institucion.

Las ultimas reformas ya incluyeron medidas
para tratar de atender estas reivindicaciones.
Por ejemplo, en 2008, se realizé un aumento
ad hoc de cuotas de 54 paises que se conside-
raban infrarrepresentados y se triplicoé el nume-
ro de votos basicos, asignados por igual a to-
dos los paises miembros y que (como sucede
con el factor de compresion en la formula) con-
tribuyen a reducir la dispersion en el peso del
voto segun el tamafo de la cuota, favoreciendo
a los paises de menor tamano. En 2010, con la
14.2 revision general se doblaron las cuotas y
se trasladd mas del 6 por 100 del peso hacia
paises emergentes y economias en desarrollo.
Asi, China pas6 a situarse como tercer pais
miembro del FMI, de cuyos diez primeros
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accionistas cuatro son paises emergentes (por
orden de tamano de cuota: China, India, Rusia
y Brasil). Esto se hizo compatible con el mante-
nimiento de las cuotas y el poder de voto de los
paises mas pobres y de los mas pequefos.

La actual revision de cuotas, sin duda, de-
bera profundizar en este camino. Para ello, es
necesario abordar cuatro aspectos:

— Eltamafrio optimo del FMI. Esta es la pri-
mera cuestién a resolver. Ya en los afnos
noventa comenzdé a ponerse en duda
que los recursos del FMI fuesen suficien-
tes para hacer frente a las crisis; en con-
creto, las necesidades de México en
1994-1995 fueron muy superiores a la
cantidad que podia tomar prestada del
FMI, el 300 por 100 de su cuota. De he-
cho, se le acabd concediendo un présta-
mo de un 689 por 100 de su cuota.

Es cierto que los recursos del FMI se
han visto mas que triplicados desde el
estallido de la crisis en 2008, si bien, en-
tre 2019 y 2022, vence el 51 por 100 de
estos recursos (los NAB y los préstamos
bilaterales).

Tal y como refleja el Grafico 1, el venci-
miento de estos recursos, sin modificar
las cuotas, supondria una merma signifi-
cativa a la capacidad de financiacion del
Fondo™.

Esta situacion exige tomar una decision
acerca del nivel deseable de recursos de
la institucion mas alla de los citados
vencimientos.

Hay paises que son escépticos en cuan-
to a la necesidad de que se mantenga >

0 La FCC (Forward Commitment Capacity) es la medida de referencia
del FMI de liquidez prestable, efectivamente, en los siguientes doce
meses. Esta medida tiene en cuenta los recursos utilizables y los ingresos
por recompra de divisas, menos las devoluciones previstas y un margen
prudencial.
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GRAFICO 1
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Fuente: elaboracion propia a partir de los estados financieros trimestrales del FMI.

el tamano actual del Fondo, teniendo en
cuenta que este responde a un contexto
de crisis ya superado y a la aparicion en
escena de una serie de acuerdos de fi-
nanciacion regionales (incluido el Meca-
nismo Europeo de Estabilidad) capaces
de realizar parte de la labor de estabili-
zacion a nivel regional. Ademas, es cier-
to que, hasta la fecha, el volumen de fon-
dos que suponen las cuotas ha sido
suficiente para financiar los programas
de préstamo.

Frente a ellos, muchos paises, incluido
el grueso de los emergentes, apoyan la
necesidad de mantener los recursos ac-
tuales del Fondo. El argumento principal
es que la mera existencia de un FMI
fuerte aporta una sefal potente que con-
tribuye a la estabilidad del sistema finan-
ciero global. Ademas, una vez estall6 la
reciente crisis global, el Fondo necesité

T T T T T T T
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= mem FCC (Forward Commitment Capacity)

de forma sobrevenida recursos adiciona-
les y fue necesario articular mecanis-
mos suplementarios de manera urgente.
Las necesidades de financiacion del re-
ciente programa de Argentina han alcan-
zado un récord histérico (57.000 millones
de ddlares), y actualmente otros paises
emergentes (sefnaladamente, Turquia y
Sudafrica) y paises de renta baja alta-
mente endeudados estan sufriendo ten-
siones en los mercados financieros y por
consiguiente presiones sobre su balan-
za de pagos, con lo que se volveria a po-
ner de manifiesto la importancia de con-
tar con un FMI fuerte.

Aunque es dificil identificar un nivel opti-
mo de recursos del FMI, teniendo en
cuenta los factores de riesgo (como los
mencionados) y los que contribuyen a
su mitigacion (en particular, la reforma 'y
refuerzo de los sistemas financieros >
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tras la crisis global), son de interés los da-
tos que arrojan los ejercicios de estrés.
Asi, por ejemplo, el Banco Central Euro-
peo (BCE, 2018) estima que una crisis
internacional de caracter moderado da-
ria lugar a una necesidad de financia-
cion global de 2.258 millones de dodlares,
que se elevaria a 2.887 millones de dola-
res en caso de crisis severa. Teniendo en
cuenta las reservas que mantienen los
paises y los recursos que podrian apor-
tar los diferentes marcos de integracion
regional (como capas adicionales de
seguridad de la red financiera interna-
cional), se identifica que quedarian por
cubrir unas necesidades financieras de
669 millones de ddlares (986 millones
de ddlares en el caso mas adverso).

A la vista de estas consideraciones, el
mencionado vencimiento de los recursos
prestados reviste especial importancia
por su impacto sobre la capacidad finan-
ciera del FMI y hace necesario abordar
la cuestidn del tamano de la institucion.
La composicion de los recursos: cuotas
Vs recursos prestados. Con caracter ge-
neral, hay acuerdo en torno a la desea-
bilidad de preservar la naturaleza de ins-
titucion basada en cuotas del FMI, de
manera que las contribuciones de los
paises a los recursos del Fondo estén
directamente relacionadas con su peso
en la economia mundial. Asi se recoge en
los ultimos comunicados del Comité Mo-
netario y Financiero Internacional.

No obstante, en la medida en que se de-
cidiera no dejar menguar los recursos del
FMI, hay que tener presente cuestiones
de viabilidad politica de un aumento sig-
nificativo en las cuotas que pudiera afec-
tar en gran medida a la presencia de los
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paises avanzados (tradicionalmente, los
mas representados en la institucion).

El ejemplo de la situacién estadouniden-
se es quiza el mas claro para ilustrarlo:
en la actualidad cuentan con capacidad
efectiva de veto gracias a una cuota del
17,4 por 100. Un aumento de cuotas que
redujera el peso de EEUU por debajo
del umbral del 15 por 100, que les otorga
esa capacidad, les obligaria a elevar la
cuestion al Congreso. Para que manten-
gan este nivel, sin embargo, parece que
el aumento maximo de cuota se situaria
sobre el 7 por 100, en ningun caso sufi-
ciente para suplir el vencimiento de los
recursos prestados.

Por este motivo, cobra relevancia el estu-
dio en profundidad del diseio actual de
los recursos prestados, originalmente
pensados como instrumento temporal.
Parece sensato que se estudien las posi-
bilidades, puesto que, de decidirse efec-
tivamente mantener los recursos del FMI,
habra que valorar las posibilidades que
ofrecen estas herramientas y las vias de
mejora a lo largo de 2019.

La formula que define las cuotas. Existe
cierto consenso a la hora de reconocer
los méritos de esta férmula, que estaria
reflejando bien las realidades econémi-
cas y permitiendo mejoras de represen-
tatividad en el FMI, con lo que cabe es-
perar que la 15.2 revision no incorpore
grandes novedades. No obstante, si po-
dria haber matices. Asi, por ejemplo, los
paises avanzados (en particular, la UE)
defienden que se maximice el peso del
PIB a precios de mercado y la apertura,
mientras que los emergentes prefieren
el PIB en paridad del poder adquisitivo.
De hecho, esta ultima variable se >



incorporé a la férmula en 2008 para dar
respuesta a su peticion, y en principio
con caracter temporal. Ademas, se han
identificado ciertos sesgos e imprecisio-
nes de medicion en la variable «apertu-
ra». No se cuestiona su importancia, en
particular por consistencia con la princi-
pal misién de sus programas de asisten-
cia financiera de hacer frente a proble-
mas de balanza de pagos, si bien si hay
propuestas para tratar de corregir los
sesgos hacia pequenas economias muy
abiertas y con grandes centros financie-
ros (p.ej., Holanda, Bélgica, Luxemburgo,
Suiza y Singapur).

Otra de las cuestiones que se plantea es
si incorporar a la formula, de alguna ma-
nera, las aportaciones que se hacen por
la via de recursos prestados, de manera
que estos sean determinantes también
para la representacion en el FMI.

En cualquier caso, conviene tener pre-
sente las diferencias entre la cuota teori-
ca de los paises (calculada conforme a
la formula) y la que se observa en la
practica (que recoge inercias pasadas).
Asi, por ejemplo, EEUU tiene una cuota
tedrica del 14,7 por 100, si bien en la
practica concentra el 174 por 100 ya
mencionado, de tal manera que es un
pais sobrerrepresentado. Es el caso
también de otros paises avanzados, in-
cluidos Japén (6,5 por 100 actual frente
al 5,1 por 100 teérico), Alemania (5,6 por
100 frente al 4,9 por 100), Francia (4,2
por 100 frente al 3,1 por 100), Reino
Unido (4,2 por 100 frente al 3,6 por 100),
Italia (3,2 por 100 frente al 2,3 por 100) y
Espana (de forma novedosa, con una
cuota tedrica del 1,7 por 100 y una re-
presentacién en la practica del 2 por
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100™). Frente a estos, hay otros paises
infrarrepresentados respecto de lo que
teéricamente les corresponderia. El
caso mas destacado es el de China, con
una cuota tedrica del 12,9 por 100 y un
peso en la practica del 6,4 por 100.

— Reasignacion de cuotas. Como se ha
dicho, uno de los objetivos destacados
de las revisiones generales de cuotas es
introducir ajustes que permitan una ma-
yor representatividad del FMI en fun-
cion del peso de los paises en la econo-
mia mundial y, con ello, una mejora de
su legitimidad. Parte de esta tarea es la
correccion de las diferencias entre las
cuotas tedricas y calculadas de los dife-
rentes paises. Por ello, en caso de que
se decida mantener el tamano actual del
Fondo, compensando el vencimiento de
los NAB y los préstamos bilaterales, y
que el correspondiente aumento de re-
cursos se haga via cuotas, habra que
decidir como se distribuyen estas.

Hay tres opciones para realizar esa dis-
tribucién: (i) equiproporcionalmente, de
tal manera que el reparto se haga con-
forme a las cuotas actuales y, por tanto,
manteniendo el peso de las representa-
ciones actuales (una opcion poco facti-
ble, que ha perdido peso en las ultimas
revisiones y que es contraria al objetivo
declarado de mejorar la representativi-
dad); (ii) selectivamente, usando la for-
mula (con los cambios que se puedan
acordar), lo que supone reducir la >

" Se trata de una novedad de la dltima revision de cuotas en vigor
desde 2016, puesto que, hasta entonces, Espafia habia sido tradicionalmente
un pais infrarrepresentado en el FMI (en parte debido a su incorporacion
tardia a la institucién y en un momento, en concreto 1958, anterior al fuerte
desarrollo econémico del pais, que ha tardado en tener un reflejo adecuado
en nuestra cuota en el Fondo). Ademas, en los Ultimos afos también se ha
dejado sentir en la estimacion de nuestra cuota teérica el impacto de la
crisis sobre el PIB espafol.
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cuota de los paises sobrerrepresenta-
dos a favor de los infrarrepresentados;
(iii) o bien de manera ad hoc, incremen-
tando la cuota de unos pocos paises
especialmente infrarrepresentados. A lo
largo del tiempo, las revisiones han
otorgado cada vez mayor importancia a
los componentes selectivo y ad hoc de
la distribucion de las cuotas.

Por tanto, la revision general de cuotas com-
porta diferentes aspectos y requiere decisiones
complejas. Hasta la fecha se ha realizado mu-
cho trabajo a nivel técnico, si bien las discusio-
nes se encuentran todavia en una fase muy
preliminar. Una de las cuestiones que se ha
puesto sobre la mesa y que defiende, en parti-
cular, la UE, es que la revision debe abordarse
como «paquete integral», de manera que no
habra acuerdo sobre una parte de la revision
hasta que no lo haya sobre el conjunto. Parece
sensato que no se tomen decisiones parciales
sin que se pueda determinar cual sera el esce-
nario final, si bien es cierto que hace mas dificil
que los avances sean visibles.

5. Conclusiones

En la actual coyuntura econémica de mayo-
res incertidumbres y empeoramiento de las
perspectivas econdémicas, se hace especial-
mente urgente abordar la revision del FMI, pero
no solo para determinar si dispone de un nivel
adecuado de recursos y mantener su naturale-
za de institucion basada en cuotas. Asi, tam-
bién es imprescindible realizar un analisis en
profundidad sobre la adecuacion de las dife-
rentes herramientas con las que cuenta el FMI
para ejercer sus funciones de supervision,
préstamo y fortalecimiento de capacidades.
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Este proceso de revisidon es fundamental
para asegurar que el FMI continie desempe-
fnando un papel protagonista en la red de segu-
ridad del sistema financiero internacional, y
2019 es el ano decisivo para su conclusion.
Aunque es cierto que hasta la fecha los avan-
ces han sido muy limitados, y el éxito de la revi-
sion depende en ultimo término de la posicién
aun por dilucidar de EEUU, el éxito en cerrar un
acuerdo para la revision de los recursos del
Grupo del Banco Mundial en las asambleas de
primavera de 2018, con el apoyo estadouniden-
se en la recta final de las negociaciones, permi-
te que seamos moderadamente optimistas res-
pecto a la posibilidad de que se alcance un
acuerdo también en el caso del FMI dentro del
plazo limite de las asambleas anuales de octu-
bre de 2018.
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Subdireccion General de Politica Comercial de la Unién Europea*

CLIMA COMERCIAL Y BARRERAS
A LA INTERNACIONALIZACION

Durante el ultimo afo, hemos asistido a un incremento en las tensiones comerciales inter-
nacionales, lideradas por el enfrentamiento comercial entre algunos de los principales actores.
Estas tensiones suponen un notable riesgo, tanto para el crecimiento econémico mundial como
para el sistema multilateral de comercio. Sin embargo, desde la crisis financiera y economica
internacional de 2008, ya se venia registrando una gran proliferacion de las barreras a la inter-
nacionalizacion con un fuerte impacto en los intereses espafioles y comunitarios. Asi, es nece-
saria la actuaciéon decisiva de Espana, la Union Europea y el resto de sus Estados miembros
para liderar la modernizacion del sistema multilateral de comercio y exigir el cumplimiento de

SusS normas.

Palabras clave: obstaculos comerciales, proteccionismo, OMC.

Clasificacion JEL: F13, F14.

1. Introduccion

A lo largo de 2017 la economia mundial con-
solidé el mayor ritmo de crecimiento comenza-
do a mediados de 2016. El PIB mundial crecid
a una tasa estimada del 3,7 por 100 y de una
manera mas sincronizada. Tanto los paises
avanzados como los paises en desarrollo y
emergentes contribuyeron al mayor crecimien-
to econdmico mundial. Para 2018 se espera
que la tasa de crecimiento econémico mundial
se eleve al 3,9 por 100, aunque de una manera

* Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Este articulo ha sido
elaborado por Alvaro Rodriguez Ruiz, Luis Lépez Moreno y Rocio
Navarro-Rubio Aguilar, Técnicos Comerciales y Economistas del
Estado.

Version de noviembre de 2018.
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menos equilibrada regionalmente’. El comercio
mundial, por su parte, crecid, en 2017, al mayor
ritmo desde la crisis financiera internacional de
2008. El comercio de mercancias crecio, en
términos reales, a una tasa del 4,7 por 100,
muy superior al 1,8 por 100 de 2016. El comer-
cio de servicios se expandié un 7 por 100, en
términos nominales?, después de dos afios de
un crecimiento entre débil (2016, 0,7 por 100) y
negativo (2015, -5 por 100). Los indicadores
comerciales internacionales apuntaban, duran-
te el primer trimestre de 2018, a un crecimiento
robusto del comercio de mercancias para el
presente anoq. >

' Datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).

2 Datos disponibles de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
3 Datos de la OMC.
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Sin embargo, los datos sobre la evolucion
de la economia y el comercio mundial, en 2017,
y las perspectivas enunciadas, no reflejan la
creciente incertidumbre que recae sobre am-
bas variables, fruto de riesgos geopoliticos y
de politica macroeconémica, al igual que de
los importantes cambios recientes en el clima
comercial internacional. La salida del Reino
Unido de la Unién Europea y el marco de la re-
lacion futura entre ambos, todavia incierto, es
uno de ellos. La escalada en las tensiones co-
merciales entre Estados Unidos y China, por
su parte, ya esta afectando, desde marzo de
2018, a los intercambios comerciales y, por tan-
to, al crecimiento econdmico mundial, con el
riesgo de que se intensifique.

Sin embargo, a pesar del aparente cambio
de orientacién de la politica comercial de los
principales representantes del comercio mun-
dial, la proliferacién de los obstaculos al comer-
cio y la inversion no es reciente. La crisis finan-
ciera y econOmica internacional de 2008
representa el momento en que se produce el
cambio en las tendencias sobre barreras a la
internacionalizacién, dando lugar a su multipli-
cacién. Su impacto es considerable y merece
especial atencién.

2. Clima comercial internacional
reciente y evolucion de las barreras
a la internacionalizacion

2.1. Clima comercial internacional
reciente

La alerta sobre el riesgo de una escalada
proteccionista para la evolucién econémica y co-
mercial internacional ha sido incluida en los ulti-
mos informes de las instituciones econémicas
internacionales mas relevantes, como el Fondo

Monetario Internacional (FMI), la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) o la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE). Tiene su base en los desarrollos
de la politica comercial de algunos de los acto-
res mas influyentes en la economia mundial.

El 23 de marzo de 2018, el presidente de
Estados Unidos, Donald Trump, decidié la impo-
sicion de aranceles adicionales a la importacion
de determinados productos siderurgicos y de
aluminio, del 25 y del 10 por 100, respectivamen-
te, sobre la base de las recomendaciones de la
investigacion sobre los efectos que tienen las
importaciones de acero y aluminio en la seguri-
dad nacional de este pais, bajo la Seccion 232
de la Trade Expansion Act de 1962, elaboradas
por el Departamento de Comercio estadouni-
dense. El informe habia sido encargado por el
propio presidente Trump, en abril de 2017, por
el efecto del exceso de capacidad mundial si-
derurgico y de aluminio en estas industrias tra-
dicionales estadounidenses, y sus implicacio-
nes para las necesidades de seguridad nacional
de Estados Unidos*. Algunos socios comercia-
les quedaron exentos temporalmente de los
aranceles, entre ellos la Union Europea, mien-
tras Estados Unidos negociaba bilateralmente
con estos para lograr un acuerdo orientado a
reducir los respectivos déficits comerciales con
cada uno de ellos. Ciertos paises fueron exclui-
dos permanentemente de la subida de arance-
les a cambio de limitaciones cuantitativas a la
exportacion de acero (Brasil y Corea del Sur), o
de acero y aluminio (Argentina), tras concluir
las negociaciones bilaterales. En cuanto a la
Union Europea, aunque fue excluida temporal-
mente, en junio, Estados Unidos le impuso las
sobretasas arancelarias. Otros, como China, >

4 Estados Unidos alega la excepcion de seguridad nacional del
articulo xxi del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés).
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no se incluyeron entre los exentos, ni temporal
ni permanentemente, y sus exportaciones de
acero y aluminio se vieron afectadas por las
medidas desde el inicio.

Varios paises afectados por las sobretasas
arancelarias al acero y al aluminio impuestas
por Estados Unidos decidieron recurrir las medi-
das restrictivas estadounidenses ante el Organo
de Solucién de Diferencias de la OMC, y res-
ponder mediante la imposicion de «medidas de
reequilibrio del comercio®» contempladas en el
Acuerdo de Salvaguardias de la OMC, que tie-
nen por efecto limitar las exportaciones de
Estados Unidos, mediante el establecimiento
de incrementos arancelarios en determinados
productos. El 2 de abril de 2018, China actué
en el mismo sentido, imponiendo aranceles
adicionales del 15 por 100 a 120 productos de
origen estadounidense, y del 25 por 100 para
otras ocho mercancias®, todo ello por valor de
3.000 millones de ddlares. Sin embargo, China
no respeto los plazos que establece la OMC.

El 23 de mayo de 2018, el Departamento de
Comercio de Estados Unidos lanzd una nueva
investigacién sobre las implicaciones para la
seguridad nacional de las importaciones de
automoviles y componentes del automdvil,
también bajo la Seccion 232 de la Trade
Expansion Act de 1962. Las importaciones rea-
lizadas por Estados Unidos potencialmente
afectadas por posibles medidas comerciales
restrictivas que se deriven de la investigacion
ascienden a mas de 300.000 millones de déla-
res, un volumen diez veces mayor al del acero
y aluminio afectado en el caso anterior. La

5 Los paises establecen aranceles a un volumen de importaciones
originarias de Estados Unidos equivalente al volumen de exportaciones
nacionales que se han visto afectadas por las medidas estadounidenses
de la Seccion 232.

6 Aranceles del 15 por 100 para almendras, nueces, citricos, uvas,
fresas, platanos, manzanas, cerezas, ciruelas, vino, tubos de hierro y
acero, entre otros; y del 25 por 100 para el resto, destacando los productos
del porcino.
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Unién Europea export6é 66.000 millones de do-
lares de estos productos a Estados Unidos, en
2017, tan solo por detras de México (69.000 mi-
llones de délares). La decision sobre la aplica-
cion o no de nuevos aranceles, como en el
caso del acero y del aluminio, la debera tomar
el presidente de Estados Unidos, a los noventa
dias de recibir el informe, que, a mas tardar,
debera ser en febrero de 2019. Se calcula que
los efectos que puedan tener las restricciones
en el sector de la automocién y la economia
mundial seran muchisimo mas duros, dando
lugar a fuertes distorsiones en las cadenas de
produccién mundiales.

En medio de la escalada de tensiones co-
merciales entre Estados Unidos y la Union
Europea, se produjo la visita del presidente de
la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, y
de la comisaria de Comercio, Cecilia Malm-
strém, para reunirse con el presidente Trump y
su equipo, en Estados Unidos, el 25 de julio de
2018. A partir de entonces, se han comenzado
a relajar las tensiones comerciales entre am-
bos bloques y se han iniciado conversaciones
transatlanticas para explorar un posible acuer-
do comercial en materia de bienes industriales,
de ambito arancelario y no arancelario, ade-
mas de otras cuestiones.

Al margen de la relacion entre Estados Uni-
dos y la Unién Europea, la escalada de tensio-
nes comerciales internacionales se sucede, es-
pecialmente, entre China y Estados Unidos. En
virtud de la investigacion llevada a cabo bajo la
Seccion 301 de la Trade Act de 1974, el Depar-
tamento de Comercio de Estados Unidos deter-
mind que los actos, las practicas y las politicas
de las autoridades chinas son discriminatorios
y conllevan el robo de la propiedad intelectual
estadounidense y la transferencia de tecnologia
obligatoria, entre otras cuestiones. Se trata de
politicas de Estado chinas ya identificadas [>
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por autoridades comerciales de otros paises
desarrollados y que son contrarias a las reglas
de la OMC. En consecuencia, el presidente
Trump hizo publicar tres listas, el 15 de junio de
20187, el 6 de julio de 20188 y el 17 de septiem-
bre de 2018° con mas de 6.000 productos de
origen chino a los que se aplican aranceles adi-
cionales del 25 por 100; salvo la tercera lista,
que es afectada por un arancel adicional del 10
por 100, inicialmente, aunque podria ser eleva-
do al 25 por 100, en enero de 2019. El volumen
de exportaciones chinas afectadas asciende a
los 250.000 millones de ddlares. Estas medidas
son consideradas unilaterales y no conformes
con los procedimientos de la OMC, por vulnerar
las normas de la OMC que establecen que los
litigios comerciales sean tratados en el marco
de su Organo de Solucién de Diferencias.
China respondi6 inmediatamente a la publi-
cacion de la primera lista, al dia siguiente, el 16
de junio de 2018, y mas tarde, justo después de
la entrada en aplicacion de la segunda, el 23
de agosto, con la presentacidn de dos listas de
productos estadounidenses, una en cada fe-
cha, a los que se les aplica un arancel adicio-
nal del 25 por 100. Finalmente, el 18 de sep-
tiembre de 2018, tras la publicacién de la
tercera relacion de productos por Estados
Unidos, China contestd, nuevamente, con otra
serie de productos a los que aplica un arancel
del 10 por 100 y del 5 por 100, dependiendo del
tipo de producto. En su conjunto, la respues-
ta de China a las medidas estadounidenses

7 La primera lista de mas de ochocientos productos procedentes de
China se enfoca en sectores industriales que contribuyen o se benefician
de la politica industrial «Made in China 2025», y que incluye industrias
como el sector aeroespacial, tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. Representa un valor aproximado de 34.000 millones de
dolares de exportacion.

8 Unasegunda lista de productos chinos que cubre, aproximadamente,
16.000 millones de ddlares y casi 300 lineas arancelarias.

9 El volumen de importaciones afectadas se eleva mucho mas, para
esta lista, a 200.000 millones de ddlares, equivalentes a mas de 5.000
lineas arancelarias de productos.

afecta a un volumen de exportaciones de
110.000 millones de euros.

Asi, el volumen total de comercio afectado
por las medidas y respuestas de los dos paises
principales en el comercio internacional as-
ciende a 360.000 millones de ddlares, hasta
octubre de 2018. A pesar de las rondas de ne-
gociacion entre ambos, tanto en Pekin (mayo y
junio) como en Washington (mayo y agosto),
con el fin de alcanzar una solucién orientada a
reducir el déficit comercial de Estados Unidos y
a resolver otras preocupaciones comerciales
de este, como la proteccion de la propiedad in-
telectual o el apoyo publico distorsionante a los
sectores productivos en China, la situacién no
ha dado signos de remisidén, especialmente,
tras el anuncio de China de cancelar las nego-
ciaciones con motivo de la publicacion de la
tercera lista de productos sancionados por
Estados Unidos.

El aumento del numero de barreras a la inter-
nacionalizacién no es reciente, aunque las ten-
siones comerciales hayan crecido en el ultimo
afo. Los informes de la OMC revelan la prolife-
racion de los obstaculos comerciales y a la in-
version entre los paises del Grupo de las 20
economias mas importantes del planeta', y el
incumplimiento reiterado del «compromiso anti-
proteccionista» del G20 (2008)'. En concreto,
destacan los problemas de transparencia en las
notificaciones de medidas comerciales restricti-
vas; y el recurso continuo a politicas de apoyo pu-
blico distorsionante a los sectores industriales, >

10 Véanse los Report on G20 Trade Measures de la OMC, publicados
aproximadamente cada seis meses desde 2009.

" Con el fin de dar una salida coordinada a la crisis econémica y
financiera internacional, tras la primera Cumbre del G20 (Washington,
noviembre de 2008), se publicaron 95 ambiciosos compromisos. Entre
ellos, se encuentra el compromiso por una economia mundial abierta: los
firmantes se comprometen a abstenerse de establecer nuevos obstaculos
al comercio y a la inversién, medidas para impulsar las exportaciones, o la
aprobacién de nuevas tasas a la exportacién, entre otros. Es lo que,
posteriormente, se llamara «el compromiso antiproteccionista del G20»,
renovado en las sucesivas Cumbres del G20, hasta 2017.
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qgue son contrarias a las reglas de la OMC. Por
otra parte, la falta de adaptacion de las normas
comerciales multilaterales a las nuevas realida-
des del comercio internacional, como las rela-
cionadas con unas reglas del juego equitativas
(comercio de grandes empresas publicas, ne-
cesidad de una politica de competencia inter-
nacional), o en nuevos temas, como la digitali-
zacion creciente de la actividad econémica. En
este contexto comercial internacional, entre
otras cuestiones, el 8 de noviembre de 2016 fue
elegido el nuevo presidente de Estados Unidos,
que habia presentado un programa favorable a
las medidas comerciales que protejan la indus-
tria nacional, que, mas tarde, comenzaria a
aplicar. En el ultimo afo, se ha mantenido la
tendencia al incremento de las medidas restric-
tivas al comercio y la inversion, a la par que se
han recrudecido las tensiones comerciales.

2.2. Evolucion de las barreras comerciales
y de la inversion internacional

2.2.1. Las barreras desde la perspectiva de
los paises del G20

La distincion entre medidas restrictivas y libe-
ralizadoras del comercio que se expone a conti-
nuacion se realiza en funciéon de su impacto so-
bre el comercio y la inversion, y no sobre una
base juridica. En este sentido, por barrera a la
internacionalizacion entendemos cualquier obs-
taculo de caracter legal o practico que impide o
limita el acceso a terceros mercados. Estas pue-
den afectar a nuestras exportaciones de mercan-
cias, pero también al comercio de servicios, al
acceso a licitaciones publicas, a las inversiones
en el exterior o a la proteccién de la propiedad
intelectual en terceros mercados. Incluso tam-
bién podemos hablar de barreras que afecten a
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la importacion, en la medida en que muchas ve-
ces es necesario importar una materia prima o
contratar personal extranjero para poder desa-
rrollar un negocio en terceros mercados.

Entre mediados de mayo de 2017 y media-
dos de mayo de 2018 se registro la aplicacion
de 55 nuevas medidas restrictivas del comer-
cio de mercancias en las economias del G202,
el equivalente a la adopcién de, aproximada-
mente, cinco nuevas medidas al mes'3. El valor
estimado del comercio afectado por las medi-
das restrictivas se encuentraentornoa 106.000
millones de délares, en ese periodo. La ten-
dencia empeord durante los ultimos seis me-
ses, pasando de 16 medidas restrictivas apli-
cadas, entre mediados de mayo de 2017 y
mediados de octubre de 2017, a 39 nuevas me-
didas activadas, entre mediados de octubre de
2017 y mediados de mayo de 2018.

De las 55 medidas restrictivas del comercio
registradas entre los miembros del G20, entre
mayo de 2017 y mayo de 2018, 43 de ellas se
dirigieron a alterar los flujos de importacion. El
80 por 100 de estas ultimas fueron incrementos
arancelarios, seguidos por el endurecimiento
de procedimientos aduaneros (6 medidas) y la
aplicacion de otros impuestos a la importacién
(2 medidas). Las medidas restrictivas de la ex-
portacion registradas fueron menos numerosas
(7), centrandose, principalmente, en la subida
de los aranceles a las ventas en el exterior. Por
ultimo, también destacaron los requisitos de
contenido local, que exigen a las empresas ex-
tranjeras inversoras en un pais que discriminen
en sus compras de productos utilizados en >

12 Conforme a los Report on G20 Trade Measures de la OMC, de 9 de
noviembre de 2017 y de 4 de julio de 2018.

13 Estas medidas no incluyen aquellas relativas a requisitos sanitarios
y fitosanitarios (SPS, por sus siglas en inglés) o a requisitos técnicos
sobre mercancias (TBT, por sus siglas en inglés), que no tienen por qué
ser un obstaculo al comercio necesariamente, aunque es conocido el
recurso a ellas para proteger la industria nacional, exigiendo innecesarias
formalidades, en muchas ocasiones.
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su produccion a favor de los productos nacio-
nales, o establezcan una cuota de exportacion
de su produccion, entre otras cuestiones.

Entre mediados de octubre de 2017 y me-
diados de mayo de 2018, las medidas restricti-
vas registradas se elevaron a 33 (10 tan solo en
el periodo de mayo a octubre de 2017) y afecta-
ron a un volumen de comercio estimado de
74.000 millones de ddlares, un 50 por 100 mas
que en el periodo anterior. Los principales sec-
tores afectados fueron los minerales y combus-
tibles (30 por 100), la maquinaria eléctrica y
sus partes (21 por 100), el hierro y el acero (11
por 100) y el aluminio y sus articulos (10 por
100). Entre estas restricciones figuran los aran-
celes adicionales aplicados por Estados Unidos
a los productos del acero y del aluminio, en vir-
tud de la investigacion de la Seccion 232 de la
Trade Expansion Act, de 1962, comentados en
el anterior apartado. También se incluyen las
medidas en respuesta a los aranceles estadou-
nidenses por parte de ciertos miembros de la
OMC, aunque no todas, debido al lapso tempo-
ral cubierto (hasta mayo de 2018).

No obstante, no todo fueron malas noticias,
ya que también se registro la aplicacion de 75
medidas liberalizadoras del comercio entre los
miembros del G20, lo que conlleva un promedio
de algo mas de seis medidas al mes. En estas
medidas se incluyen la reduccion de aranceles
aplicados, la simplificacion de los procedimien-
tos aduaneros o la reduccion de otros impuestos
a la importacion. El volumen de comercio que se
ha visto beneficiado por las acciones liberaliza-
doras se estima en, aproximadamente, 110.000
millones de ddlares. En este caso, la tendencia
en la liberalizacion mejoro, pasando de 28 medi-
das facilitadoras del comercio, aplicadas entre
mediados de mayo y mediados de octubre de
2017, a 47 medidas, entre mediados de octubre
de 2017 y mediados de mayo de 2018. A pesar

de todo ello, el stock de barreras a la internacio-
nalizacion que, desde 2008, se han ido apro-
bando por las economias del G20 sigue siendo
elevado y con un impacto significativo en las
operaciones exteriores de las empresas de pai-
ses de la Unién Europea.

2.2.2. Las barreras desde la perspectiva de
la Union Europea

La base de datos de la Unién Europea so-
bre obstaculos al comercio y la inversion
(Market Access Database') registro 67 nuevas
barreras en 2017, en 39 paises diferentes. A fi-
nales de ese mismo ano se acumularon 396
fichas' activas en la materia. La tendencia re-
fleja un aumento continuado de las medidas li-
mitadoras de la internacionalizaciéon de los
operadores de la Union Europea.

Durante 2017, los paises en los que se en-
contré un mayor numero de medidas limitado-
ras del comercio y la inversion fueron China (10
nuevas medidas) y Rusia (6), seguidos de
Sudafrica (4), India (3) y Turquia (3). La mayoria
de los obstaculos publicados en la base datos
de la Unién Europea fueron medidas en fronte-
ra (36), con especial incidencia de los requisitos
sanitarios y fitosanitarios (SPS, por sus siglas en
inglés), los incrementos arancelarios y las cuo-
tas (restricciones cuantitativas); frente a las
medidas tras la frontera (31), que se refieren a
restricciones que afectan a los productos una
vez entrados en el territorio del pais, incluyen-
do aspectos como barreras técnicas al comer-
cio injustificadas, falta de proteccion de los de-
rechos de propiedad intelectual o limitaciones
a la prestacion de servicios o a la inversién >

4 Esta herramienta web (http:/madb.europa.eu/madb/barriers_cross
Tables.htm?isSps=false) no contiene todas las trabas al comercio e inversién
a las que se enfrentan las empresas de la Unién Europea, sino aquellas que
han sido informadas o a cuya informacién se ha podido tener acceso.

15 En general, cada ficha hace referencia a una barrera concreta en
un pais determinado.
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extranjera. En términos sectoriales, se registra-
ron 12 obstaculos de caracter horizontal, con im-
pacto general, y otros que afectaron, principal-
mente, al sector agroalimentario (12 barreras);
los productos industriales (22), entre los que se
encuentran el sector de la automocién (7), los
productos electrénicos y de las tecnologias de la
comunicacion y la informacion (5), y los produc-
tos quimicos (2); y, por ultimo, aquellos que difi-
cultaron la prestacion de servicios (2).

Especialmente relevante ha sido la tenden-
cia a la proteccion del mercado nacional en los
paises del norte de Africa, como Argelia, Egipto
o Tunez. Desde 2015, a medida que se deterio-
raba su sector exterior, como consecuencia de
la caida de los precios del petréleo y del gas,
Argelia fue recurriendo a medidas restrictivas
de las importaciones'®. En un inicio, estas adop-
taron la forma de licencias no automaticas a las
importaciones asociadas a cuotas para produc-
tos, como los automoviles, el acero o la cerami-
ca, y terminaron por convertirse en auténticas
prohibiciones de importar, para una lista de 851
productos, desde el 1 de enero de 2018. Se es-
tima que estas limitaciones han afectado a,
aproximadamente, 1.500 millones de euros de
exportaciones procedentes de la Unidn Europea
a Argelia. Estas medidas suponian una viola-
cion del Acuerdo de Asociacion entre la Unidn
Europea y Argelia, por el cual se crea una zona
de libre comercio sin aranceles y otras restric-
ciones a los intercambios entre ambos.

En su conjunto, la estimacion del impacto
potencial de los nuevos obstaculos a la interna-
cionalizacion de empresas de la Union Europea
se eleva a mas de 23.000 millones de euros de

6 La caida en el valor de las principales exportaciones de Argelia
(gas) ha provocado un déficit comercial con dificultades de ser financiado,
debido a las restricciones a las entradas de capital que mantiene el pais.
Ante la pérdida de reservas internacionales, utilizadas para el pago de
los productos comprados al exterior, el Gobierno argelino opté por la
limitacion de las importaciones, con las consecuentes trabas para las
exportaciones de la Unién Europea.
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exportaciones'’. La cifra se encuentra en linea
con la estimacién sobre el impacto de las ba-
rreras realizada para el afo 2016, que ascen-
dié a 27.000 millones de euros de exportacio-
nes de la Union Europea afectadas, aunque
reflejando una menor magnitud.

Otra medida del impacto de las barreras a
los operadores de la Unién Europea se en-
cuentra en el hecho de que, desde el afio 2000
hasta el ano 2008, las exportaciones comunita-
rias al exterior crecieron, en términos reales, un
60 por 100; sin embargo, desde el comienzo de
la crisis financiera y econémica internacional
de 2008 estas se han estancado. Se calcula
que mas de 3.200 medidas de politica comer-
cial se han aplicado, desde 2008, con impacto
negativo en los intereses comerciales de la
Unién Europea. En concreto, desde 2015, mas
del 70 por 100 de las exportaciones de la Unién
Europea se han enfrentado a alguna distorsion
comercial poscrisis financiera de 2008 cuando
compiten en mercados extranjeros. Mas del 60
por 100 de las exportaciones de la Union, a su
vez, participan en mercados en los que sus
competidores extranjeros son elegibles para
recibir algun tipo de ayuda publica a la exporta-
cion, mientras que mas del 25 por 100 de esas
exportaciones se enfrentan a otros tipos de ba-
rreras aplicadas desde las crisis de 2008. Asi,
se estima que las barreras en vigor desde el co-
mienzo de la crisis de 2008 han reducido el
potencial de crecimiento de las exportaciones
europeas entre 10 y 20 puntos porcentuales
durante el periodo de 2008 a 2014.

Aunque, conforme a los informes de las ins-
tituciones multilaterales internacionales (OMC
o FMI), no se ha producido una caida del >

17 Estimacion realizada por la Comision Europea en 47 de las 67 nue-
vas barreras registradas, en 2017, debido a las dificultades de estimacién
del impacto de algunos tipos de barreras, como las no arancelarias, que
afectan al coste de fabricacién de productos.
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comercio internacional como la que tuvo lugar
durante los afos 1930, y se ha evitado el tipo
de proteccionismo que condujo a la Gran De-
presion (grandes subidas de aranceles y cuo-
tas a la importacion), si se estaria observando
un cambio en la composicion de los flujos co-
merciales internacionales, en los que las ex-
portaciones de la Union Europea habrian sido
desplazadas por las exportaciones de paises
con apoyo publico distorsionante. Mas alla de
los mercados extracomunitarios, el comercio
dentro del mercado interior de la Union Europea
también estaria afectado, al ganar cuota de
mercado los productos no comunitarios apoya-
dos publicamente y reduciendo la importancia
de la presencia de productos de la Unioén en su
propio mercado.

Para Espafa, se estima que, aproximada-
mente, el 67,5 por 100 de las exportaciones
con destino fuera de la Unién Europea se en-
contrarian en riesgo de verse afectadas por
algun tipo de discriminacion distorsionante, v,
en concreto, el 62 por 100 de estas estarian
afectadas por algun incentivo publico extranje-
ro a la exportacion, seguidas de un 13 por 100
de exportaciones afectadas por algun tipo de
subvencion publica no relacionada con la
exportacion'®.

3. Barreras a la internacionalizacion
espanola

3.1. El portal de barreras de la Secretaria
de Estado de Comercio

Las barreras a la internacionalizacion de las
empresas espafolas, esto es, al comercio de

8 EVENETT, S. J.y FRITZ, J. (2017). Europe Fettered: The impact of
crisis-era trade distortions on exports from the European Union.

mercancias y servicios, y a la inversion exterior,
presentan una casuistica muy variada. El portal
www.barrerascomerciales.es, de la Secretaria
de Estado de Comercio, incluye una muestra de
las principales barreras a las que se enfren-
tan las empresas espanolas fuera de la Union
Europea. Es una muestra representativa de la
informacién recabada de nuestras empresas y
asociaciones empresariales, asi como de la
red de Oficinas Econdmicas y Comerciales de
Espana en el exterior, o de la Comision Europea.

El portal funciona como una herramienta in-
formativa de doble sentido: la Administracion es-
pafola informa a los operadores, pero, a su vez,
también es informada de los obstaculos que de-
nuncian las empresas, lo que permite trabajar
para su resolucién, como se vera mas adelante.
Las barreras se filtran, por otra parte, en funcion
del impacto sobre las empresas espanolas,
pues se evita recoger una muestra excesiva-
mente prolija de obstaculos con escasa inciden-
cia. La seleccion de barreras esta en linea con
las otras bases de datos, como la Market Access
Database de la Comision Europea. El 1 de agos-
to de 2018 figuraban en el portal 347 fichas de
barreras, de las que 27 se consideraban «re-
sueltas», total o parcialmente.

3.2. Tipologia de las barreras a la
internacionalizacion espanola

La mayoria de las barreras registradas en el
portal www.barrerascomerciales.es eran de
caracter no arancelario (240), como es el caso
de las regulaciones sanitarias y fitosanitarias
(SPS, por sus siglas en inglés) a productos de
origen animal o vegetal (71), las prohibiciones y
restricciones cuantitativas que se regulan con li-
cencias de importacién no automaticas (54), las
medidas de obstaculos técnicos al comercio >
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(TBT, por sus siglas en inglés) o requerimientos
excesivos de certificacion y homologacién a ma-
nufacturas industriales y las exigencias de eti-
quetado (55), las discriminaciones en contrata-
cién publica en favor de las empresas nacionales
(36) y la insuficiente proteccién a los derechos
de propiedad intelectual e industrial (24).

Las barreras arancelarias (crestas y picos
arancelarios' o elevaciones de estos), asi
como otras tasas y gastos en aduanas, supo-
nen cada vez menos registros (46), a pesar del
deterioro del clima comercial y la consiguiente
amenaza de incrementos arancelarios a algu-
nos productos sensibles. Tanto por la via multi-
lateral de la OMC como por los numerosos
tratados de Libre Comercio bilaterales, los
aranceles se han reducido considerablemente
en los ultimos veinte o treinta afos. La media
de aranceles efectivamente aplicados en los
principales paises del mundo se encuentra en-
tre el 1y el 3 por 100, y solo las economias me-
nos desarrolladas sobrepasan el 10 por 100.

Otras 47 barreras se referian a la libre pres-
tacion de servicios o a la inversién extranjera.
Estas operan por la doble via de restricciones a
la entrada en el sector o a las operaciones de
empresas extranjeras ya admitidas. También se
encontraban once fichas como combinaciones
de varias barreras a la vez, o de medidas eco-
nomicas, monetarias, cambiarias?® y fiscales?'.
Por ultimo, ocho son restricciones a la exporta-
cion?2, que al restringir la oferta internacional
las encarecen en los mercados mundiales
mientras las abaratan en los locales, a los que
asi protegen y subvencionan.

9 Son derechos de aduana relativamente altos que destacan por enci-
ma del nivel medio del arancel y suelen aplicarse a productos «sensibles».

20 Tipos de cambio multiples o restricciones de acceso a divisas, en
paises como Irén, Indonesia, Angola o Ecuador.

21 Recargos y nuevas tasas ante crisis de balanza de pagos, por
ejemplo.

22 Aranceles, tasas o licencias a la exportacién de materias primas,
tipicamente, chatarras de metales o pieles y cueros.
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GRAFICO 1
BARRERAS A LA INTERNACIONALIZACION ESPANOLA

Combinaciones *l

11

A exportacién

46
Arancelarias a
importacion

47
Servicios e inversiones

240
No arancelarias

Fuente: portal de barreras comerciales de la Secretaria de Estado
de Comercio (www.barrerascomerciales.es).

A continuacion, se desarrolla una seleccidn
de obstaculos a la internacionalizacion espa-
fola, segun sus principales motivaciones.

3.3. Seleccion de barreras a la
internacionalizacion espanola

3.3.1. Proteccion de la industria nacional o
de una industria naciente

Proteger una industria (0 empresa) local ya
consolidada o una industria naciente es uno
de los motivos mas frecuentes en que se han
basado los paises para instituir aranceles y
barreras comerciales desde que lo formulara
Alexander Hamilton, en 1790.

En el ambito de las mercancias, se puede
tomar el ejemplo ya comentado de Argelia. En
enero de 2018, este pais suspendio la impor-
tacion de vehiculos, de productos ceramicos
y farmacéuticos, entre otros, como parte de
una politica general de industrializacion, >
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diversificacion y sustitucion de importaciones,
decidida en 2015-2016 en respuesta a la crisis
del pais tras la caida del precio del gas. Se es-
tima que el volumen de exportaciones espafho-
las afectado supera los 700 millones de euros.
En cuanto a la prestacion de servicios por ex-
tranjeros, son numerosos los paises que la
limitan de forma clara y abierta, bien restrin-
giendo el acceso al sector, bien regulando las
operaciones de las empresas extranjeras a
las que se ha permitido el acceso parcial.

3.3.2. Proteccion de la salud humana o
animal

Una de la de las razones legitimas, a la vez
que mas explotadas, para la proliferacion de
barreras no arancelarias es la proteccion de la
vida humana, animal o vegetal o la salud. Esta
basada en «las excepciones generales» del ar-
ticulo XX del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés), que dan soporte legal a todas las
medidas que se adoptan en ese sentido.

Las exigencias de control sanitario y fitosa-
nitario a los alimentos que son importados
equivalen al control de las calidades y condi-
ciones de los alimentos que se comercializan a
nivel interno en cualquier pais. Sin embargo,
dichas exigencias pueden ser utilizadas de
manera inadecuada o abusiva, reduciendo o
incluso eliminando las exportaciones de pro-
ductos agroalimentarios. En Sudafrica, por
ejemplo, tras un brote de fiebre aviar en nues-
tro pais, en febrero 2017, se cerrd la importa-
cion procedente de Espana. Tras las medidas
sanitarias correspondientes, el brote quedo so-
focado y, en junio de 2017 la Organizacion
Internacional de Epizootias, el organismo inter-
nacional de referencia, declar6é a Espana libre
de la enfermedad. Pese a las diversas visitas e

inspecciones para verificarlo, Sudafrica mantu-
vo sin abrir el mercado de carnes y despojos a
las empresas espafolas hasta agosto de 2018.
Espafa habia exportado a Sudafrica carne de
ave por un valor de alrededor de 30 millones
de euros en 2016.

Dos sectores industriales muy regulados
técnicamente son el farmacéutico y el cosméti-
co. En muchos paises se exige un largo y com-
plejo proceso de registro de productos, cuando
no de ingredientes o de practicas fabriles (Cer-
tificados de Buenas Practicas de Fabricacion).
Es el caso de Turquia, donde las autoridades
exigen que los exportadores farmacéuticos ad-
junten un «certificado de buenas practicas de
fabricacion» que debe ser emitido por el Minis-
terio de Sanidad turco u organismo de otro pais
con el que tenga acuerdo de reciprocidad. En
la practica, Turquia ha denegado la validez a
los certificados procedentes de la Unién Eu-
ropea desde 2010, requiriendo a las empresas
remitir un importante numero de documentos
explicativos sobre lugares, procesos y materias
de fabricacion a las autoridades turcas, bajo
unos procedimientos administrativos poco trans-
parentes y excesivos. Se estima que, como
consecuencia de esta medida y otras que afec-
tan al sector, las exportaciones espanolas al
mercado turco habrian caido un 8 por 100 en
2016 y un 12 por 100 en 2017.

3.3.3. Proteccion del consumidor

Los requisitos de etiquetado y marcado de
productos pueden constituir una barrera al co-
mercio cuando establecen restricciones que no
son necesarias para la proteccién del consumi-
dor. Al ser especificos para cada mercado, se
encarecen las exportaciones, debido a la nece-
saria adaptacién del producto a las exigencias
de las autoridades en destino, o incluso se >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3106
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018



CLIMA COMERCIAL Y BARRERAS A LA INTERNACIONALIZACION

hacen inviables las ventas en los mercados
mas pequenos.

Egipto, por ejemplo, requiere que cada caja
contenga una etiqueta con el nombre no solo
del fabricante exportador, sino también de
cada importador local. Ademas, sus autorida-
des establecen que cada baldosa ceramica
traiga marcada la leyenda Made in Spain, lo
cual obliga a los fabricantes a modificar sus
moldes. Esto dificulta y encarece la logistica de
la exportacion al pais, como han podido com-
probar las empresas espafolas en 2017 y 2018.
Los datos de exportacion del sector ceramico
han caido aproximadamente desde 15 millo-
nes de euros a 10 millones de euros en el pe-
riodo de referencia, si bien es cierto que este
sector se esta viendo especialmente afectado
por otro decreto?® que obliga a los exportado-
res extranjeros a registrarse para la comerciali-
zacién y venta al por menor de determinados
productos.

3.3.4. Correccion de desequilibrios
exteriores (balanza de pagos)

Las restricciones comerciales por crisis en
la balanza de pagos son una de las excepcio-
nes reconocidas por la OMC en sus articulos
X'y XVIIIB.

El caso con mayor impacto para los opera-
dores espanoles en los ultimos anos ha sido el
de Argelia. Entre 2016, 2017 y 2018, este pais
ha sido uno de los ejemplos de aplicacion de
medidas comerciales restrictivas por un em-
peoramiento de su balanza de pagos, desde
2015, a causa del descenso de los precios del
crudo y del gas, que se ha combinado con
otros aspectos estructurales propios de la

23 El Decreto 43/2016 del Gobierno egipcio, que obliga a los expor-
tadores extranjeros a registrarse en el General Organization for Export &
Import Control.
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economia argelina. En 2015 y 2016, el déficit
por cuenta corriente superé el 16 por 100 del
PIB en Argelia, lo que condujo, en primer lugar,
al establecimiento de licencias no automaticas
y cuotas a la importacion (afectando a los pro-
ductos siderurgicos, vehiculos y productos ce-
ramicos espanoles, entre otros), y, entre enero
y julio de 2018, a la suspensién de la importa-
cion de mas de ochocientas lineas arancela-
rias, mas tarde complementada con la suspen-
sidon de domiciliacion bancaria del pago de
importaciones para ciertos productos.

Otro caso es el de Ecuador, que impuso, en
enero de 2015, recargos arancelarios de entre
el 5y el 15 por 100 a un centenar de partidas
arancelarias, entre las que se incluian numero-
sos productos industriales, como maquinaria,
equipos informaticos y de impresién o equipos
para desarrollar actividades profesionales. A
los recargos arancelarios se le uni6 una clausu-
la de salvaguardia del 15 por 100 a otros pro-
ductos, por desequilibrios comerciales exterio-
res. En junio de 2017, estas medidas fueron
eliminadas tras la mejoria de la economia del
pais.

3.3.5. Otros objetivos sociales y
de orden moral

Independientemente del impacto comercial
y economico de las medidas, muchas tratan de
lograr ciertos fines en otros ambitos, que pue-
den ser considerados legitimos, como, por
ejemplo, los objetivos de caracter social 0 mo-
ral, y que estan reconocidos en el articulo xx
del GATT. En otros casos, las motivaciones
pueden responder a criterios geopoliticos, co-
mo las sanciones comerciales a determinados
paises.

Dentro de los objetivos sociales encon-
tramos las cuestiones de indole moral o >
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religiosa. En Indonesia, una ley publicada a fi-
nales de 2014 impone requisitos halal®* sobre
una amplia variedad de productos y servicios, y
un sistema de certificacion y etiquetado obliga-
torios. La lista incluye no tan solo productos car-
nicos, sino que se extiende a casi todos los pro-
ductos de alimentacion y bebidas no alcohdlicas,
asi como a cosméticos, productos quimicos y
otros productos de consumo humano que sean
utilizados en Indonesia. Esta obligacion supone
importantes costes de adaptacion al mercado
indonesio, que se deben considerar a la hora
de exportar a este pais.

4. Laresolucion de las barreras a la
internacionalizacion espafnola

4.1. Marco institucional de la resolucion
de las barreras

La aprobacion y aplicaciéon de un obstacu-
lo a la exportacién o a la inversién es una
cuestion relativamente sencilla, mientras que
su resolucién puede ser un proceso compli-
cado. En ocasiones, incluso cuando se ha
dado por resuelta una barrera para un deter-
minado sector, esta es sustituida por otra tra-
ba al mismo producto, con efecto semejante.
No obstante, la labor de resolucion también
arroja resultados positivos que impulsan a
reforzarla.

La Administracion espafola cuenta con di-
ferentes instrumentos para la resolucion de
barreras a la internacionalizacion. En la Unidn
Europea existen multiples comités y grupos
de trabajo en los que se aborda la cuestién de
los obstaculos al comercio y a la inversion

24 Se entiende por productos «halal» aquellos permitidos en virtud de
la ley islamica, los cuales deberan satisfacer determinados requisitos
sobre su composicién y procesamiento.

espafola. Mas concretamente, en el marco de
la politica comercial de la Unién Europea se
ha reforzado la Estrategia Comunitaria de
Acceso a los Mercados, para aunar esfuerzos
en la resolucién y desmantelamiento de ba-
rreras entre la Comision Europea y los Es-
tados miembros. Tanto las asociaciones em-
presariales como los Estados y la Comision
Europea ponen en comun las barreras detec-
tadas en mercados exteriores de la Union
Europea para disenar la mejor forma de resol-
ver los problemas a los que se enfrentan
nuestras empresas.

Como resultado, la Comisiéon Europea pro-
mueve la realizacion de gestiones con las auto-
ridades de los paises que han interpuesto al-
guna traba comercial, la iniciacion de un
procedimiento legal ante la OMC o la incorpo-
racion de determinados obstaculos a las nego-
ciaciones de acuerdos comerciales en curso,
asi como el establecimiento de dialogos regu-
latorios que aclaren discrepancias y eviten la
aparicion de nuevas barreras. De manera com-
plementaria, la Secretaria de Estado de Co-
mercio y su red de Oficinas Econdmicas y
Comerciales en el exterior mantienen contac-
tos regulares con asociaciones y empresas
para mejorar la deteccion y eliminacion de ba-
rreras al comercio y a la inversion. En junio de
2018, la Secretaria de Estado de Comercio y la
Comision Europea realizaron dos jornadas mo-
nograficas sobre barreras a la internacionaliza-
cion (Market Access Days), en Madrid y Barce-
lona, para informar y recabar informacion de
las empresas y asociaciones empresariales.
Por otra parte, la Secretaria de Estado de Co-
mercio también realiza gestiones directas con
las autoridades del destino para tratar bilateral-
mente los obstaculos, cuando se trata de la es-
trategia mas apropiada para resolver estos
problemas. >
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4.2. Resolucion de barreras:
casos de éxito

Los esfuerzos conjuntos comunitarios y es-
pafoles han derivado en la mejora del acceso
a mercado en algunos casos, y en la resolu-
cion definitiva de una barrera en otros. Se cal-
cula que, en 2016, se lograron resolver conjun-
tamente, entre la Comision Europea y sus
Estados miembros, veinte obstaculos comer-
ciales, y, en 2017, esa cantidad se elevé a 45. El
volumen de comercio afectado por las barreras
resueltas, en 2016 y 2017, se estima en mas de
12.000 millones de euros. Siguiendo la defini-
cion de barreras presentada en un apartado
anterior, de las 45 trabas resueltas en 2017, 34
de ellas fueron medidas en frontera, entre las
que destacaron las barreras relacionadas con
requisitos SPS, prohibiciones de importacion y
problemas aduaneros. Las restantes once ba-
rreras resueltas se circunscribieron al area de
las medidas tras la frontera, incluyendo regula-
ciones técnicas y aspectos impositivos, para
mercancias; y una traba relativa a prestacion
de servicios. A continuacion se examinan algu-
nos casos de éxito concretos para los operado-
res espafoles.

En Brasil se produjeron avances en tér-
minos de acceso a mercado cuando, en 2017,
la agencia brasilefia de control sanitario
(ANVISA) cambié su regulacion sobre el eti-
quetado de alergénicos en bebidas alcohdli-
cas. Desde 2015, la normativa brasilefia con-
tenia divergencias respecto a las normas de
la Organizacion Internacional del Vino2S (OIV),
que causaban problemas a los exportado-
res espanoles de vinos (algunos aditivos uti-
lizados no estaban incluidos en la norma

25 Entidad de referencia internacional sobre practicas enoldgicas, de
la que es miembro Brasil.
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brasilefa, los limites maximos permitidos no
eran suficientes para los vinos que utilizan
mas de un aditivo y no se contemplaba la po-
sible inclusion de nuevos aditivos). Estas di-
vergencias llegaron a afectar a 14 millones de
euros de exportaciones espafolas de vino.
En noviembre de 2016, mediante gestiones
conjuntas de la Secretaria de Estado de
Comercio y la Comision Europea, se solicitd a
las autoridades brasilefas la aceptacion del
uso de los estandares de la OIV. En marzo de
2017, Brasil publicé una circular alineando su
normativa con la OlV, lo que ha beneficiado
enormemente a los operadores espafnoles
del sector del vino, cuyas exportaciones han
pasado de 12 millones de euros en 2015 a
23 millones en 2017.

Hasta marzo de 2018, en Emiratos Arabes
Unidos, la autoridad federal encargada de re-
gular el marco legal para la certificacion halal,
la Emirates Authority for Standarization and
Metrology (ESMA), no reconocia ninguna cer-
tificadora espafola para productos halal. No
disponer de una certificadora reconocida im-
plicaba que las empresas espafnolas interesa-
das en exportar productos carnicos a este
pais incurririan en un coste adicional, al tener
que acudir a certificadoras de otros paises au-
torizadas por ESMA para obtener la certifica-
cion halal. Era un sobrecoste especialmen-
te relevante, teniendo en cuenta que se trata
de un certificado valido solo para un pais,
Emiratos Arabes Unidos, cuyo tamafio de mer-
cado es relativamente pequefo y donde el fac-
tor precio es decisivo para competir en el sec-
tor de los productos carnicos. Tras haberse
resuelto esta barrera, se espera que las ex-
portaciones espanolas de productos carnicos,
que superaron los 14 millones de euros en
2017 puedan competir en mejores condiciones
y prosperen. >
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En Chile, desde mayo de 2017 no se reno-
vaba la certificacidn necesaria para poder
vender material eléctrico en el pais, ya que,
segun el instituto de certificacién nacional chi-
leno, INGCER, que operaba en régimen de
monopolio, el producto no cumplia con ciertos
requisitos de seguridad, a pesar de que se
habia estado comercializando en el pais du-
rante cuatro anos y sus caracteristicas no ha-
bian variado. El instituto de certificacion chile-
no, por otra parte, tampoco aceptaba la firma
de acuerdos de reconocimiento mutuo con
entidades de certificacién espanolas, lo que
hubiera permitido la entrada del producto es-
pafol en el mercado, cumpliendo con las exi-
gencias técnicas chilenas. Estos requisitos y
dificultades suponian una discriminacion in-
justificada y distorsionaban el acceso al mer-
cado chileno para los productos espafoles,
procurando condiciones mas favorables a las
empresas locales, que si gozaban de recono-
cimiento mutuo para las especificaciones téc-
nicas de sus mercancias. Gracias a la colabo-
racion entre Espafa, la Comision Europeay la
industria afectada, tras numerosos contactos,
en mayo de 2018, las autoridades chilenas
aceptaron la entrada en el mercado de otra
entidad nacional para certificar los productos
espanoles, permitiendo, asi, cumplir con la
normativa técnica chilena y acceder de nuevo
a este mercado.

En octubre 2017, China amplié el nimero
de dispositivos médicos que quedan exentos de
los ensayos clinicos en China. La Orden 650
requeria que los fabricantes realizaran prue-
bas clinicas en este pais para el registro de de-
terminadas categorias de productos sanitarios.
La nueva decision reduce significativamente
el tiempo y los costes de registro, y mejorara el
acceso al mercado chino para los dispositivos
listados.

En marzo de 2017, Argentina suprimia la
Declaracion Jurada Anticipada de Servicios
(DJAS), una exigencia requerida por los ban-
cos nacionales para el pago de las prestacio-
nes de servicios efectuadas por sujetos del ex-
terior a prestatarios residentes en el pais
desde febrero de 2012. Esta declaracion no se
exigia antes de la operacién, sino que era ne-
cesaria para poder realizar el pago por parte
de la entidad financiera al prestador del servi-
cio no residente en Argentina. La peculiaridad
consistia en que no se trataba de una autoriza-
cion automatica, sino de caracter discrecional,
con las consiguientes dificultades e incerti-
dumbre para la exportacion de servicios. No
obstante, desde finales de 2015, la eliminacion
de las licencias no automaticas a la importa-
cion (Declaraciones Juradas Anticipadas a la
Importacién) y de las restricciones en el mer-
cado de cambios de divisas habian facilitado
los pagos al exterior, aunque seguian vigentes
las DJAS, para retribuciones de servicios igua-
les o superiores a 100.000 ddlares, entre otras.
La eliminacién de la DJAS supone un paso
mas en la normalizacién del régimen comer-
cial en Argentina.

5. Conclusiones

La escalada en las tensiones comerciales
entre los principales actores del comercio in-
ternacional representa un verdadero riesgo
para la recuperacion de la actividad econdémi-
ca mundial. No obstante, el mayor peligro a
medio plazo afecta al sistema multilateral de
comercio, que fue creado, precisamente, para
resolver las disputas comerciales de forma or-
denada y avanzar hacia un comercio mas li-
bre en unas condiciones equitativas para to-
dos. La aplicaciéon sucesiva de medidas >
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comerciales restrictivas de manera unilateral
supone un gran riesgo para la OMC y el siste-
ma multilateral de comercio definido en torno
a ella, y que debe preservarse por el bien de
la estabilidad comercial, econémica y politica
internacional. La aplicacion de nuevas barre-
ras al comercio y a la inversién, mas alla de
las tensiones comerciales recientes, también
supone un importantisimo reto, por la paulati-
na erosion de las disciplinas legales en mate-
ria de intercambios.

La Unidon Europea y Espaia, como Estado
miembro, deben ejercer el liderazgo respon-
sable para impulsar la modernizacién de los
aspectos necesarios que permitan tanto pre-
servar como mejorar y respetar la legalidad co-
mercial multilateral. Es necesario formar una
amplia coalicién de miembros de la OMC dis-
puestos al avance de esta institucion, en su
area negociadora, en su vertiente normativa y
en su funcion jurisdiccional. Por otra parte, la
Unién Europea debe priorizar el cumplimiento
y aplicacién de los acuerdos internacionales,
ya sea en el seno de la OMC, mediante al re-
curso mas frecuente al Organo de Solucién de
Diferencias, ya sea en el marco de los acuer-
dos de libre comercio, para exigir su efectivo
cumplimiento. Para ello, es esencial reforzar el
seguimiento de los compromisos adquiridos
por nuestros socios comerciales y actuar de
manera decisiva para solucionar los posibles
incumplimientos que se detecten.
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LA BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA

EN 2017

En este articulo se analiza la evolucion de los principales sectores y mercados agrarios du-
rante el afio 2017, asi como los factores mas importantes que determinan el comportamiento
de nuestra balanza agroalimentaria. Se ha incluido el andlisis sectorial de los productos de los

veinticuatro primeros capitulos del arancel.

Palabras clave: importaciones, exportaciones, comercio exterior, agricultura, Espafia, 2017.

Clasificacion JEL: Q10, Q17.

1. Evolucion general

De acuerdo con los datos de comercio exte-
rior (Cuadro 1), la balanza comercial agroali-
mentaria, que comprende los 24 primeros ca-
pitulos del arancel, ha registrado en 2017 un
superavit de mas de 11.622 millones de euros y
una ratio de cobertura de 132,4 por 100. La ba-
lanza ha contado con un saldo positivo desde
el afo 2003, y el superavit en 2017 es el mayor
valor registrado desde aquel ano. La crisis eco-
némica no ha impedido que se mantenga la
voluntad exportadora de nuestro sector agroa-
limentario; incluso la ha aumentado. En el
Grafico 1 también se puede observar esta

*Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Version de octubre de 2018.

Por limitaciones de espacio no se ha podido incluir el andlisis
sectorial de todos los productos de los veinticuatro primeros capitulos
del arancel, sino Unicamente los cuadros relativos a su comercio
exterior. La versién completa de la balanza agroalimentaria corres-
pondiente a 2017 se encuentra en: http://www.comercio.gob.es/es-
ES/comercio-exterior/informacion-sectorial/agroalimentarios/
estadisticas/Paginas/estadisticas.aspx
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evolucién positiva, con un aumento de la diver-
gencia entre las exportaciones y las importa-
ciones a partir de 2007, que da lugar a un au-
mento progresivo del saldo.

El peso del comercio exterior de productos
agroalimentarios sobre el total de bienes tam-
bién muestra maximos en los diez ultimos
anos, tanto en exportaciones como en importa-
ciones, si bien en el ultimo afo ha disminuido
ligeramente.

Durante 2017 han sucedido los siguientes
hechos relevantes relacionados con el comer-
cio exterior de productos agroalimentarios:

* Desde el 10 de octubre de 2016 se aplica
provisionalmente el Acuerdo de Asocia-
cion Econdmica con la Comunidad para
el Desarrollo de Africa Meridional (EPA
SADC), para los paises de la Union Adua-
nera de Africa Meridional (SACU), esto es,
con Sudafrica, Botsuana, Lesotho, Na-
mibia y Suazilandia (Mozambique lo >
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CUADRO 1
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR ESPANOL DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
(Miles de euros)

% sobre el total de mercancias

Ano Exportacion Importacion Saldo Cobertura (%) = —
Exportacion Importacién
2003 21.589.711 18.963.570 2.626.141 113,8 15,6 10,2
2004 21.953.570 20.391.814 1.561.756 107,7 14,9 9,8
2005 22.569.690 22.088.969 480.720 102,2 14,6 9,5
2006 23.883.309 22.697.096 1.186.213 105,2 14,0 8,6
2007 25.861.548 25.530.201 331.346 101,3 14,0 9,0
2008 27.811.138 26.912.110 899.028 103,3 14,7 9,5
2009 26.520.841 23.888.612 2.632.230 111,0 16,6 11,6
2010 29.100.551 25.753.433 3.347.118 113,0 15,6 10,7
2011 32.168.087 28.357.730 3.810.356 113,4 14,9 10,8
2012 35.628.140 29.225.268 6.402.872 121,9 15,8 11,3
2013 37.195.596 28.814.872 8.380.724 129,1 15,8 11,4
2014 38.687.873 29.636.446 9.051.427 130,5 16,1 11,2
2015 42.057.749 32.293.044 9.764.705 130,2 16,8 11,8
2016 44.613.193 33.422.076 11.191.117 133,5 17,4 12,2
2017 47.498.616 35.876.946 11.621.670 132,4 17,1 11,9

Los datos correspondientes a 2017 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

hace desde el 4 de febrero de 2018). Es-
te acuerdo armoniza el arancel comun
de SACU con respecto a la UE, mejora la
liberalizacién reciproca con Sudafrica en
relaciéon con el Acuerdo sobre Comercio,
Desarrollo y Cooperacién (TDCA), ade-
mas de que extiende las concesiones de
Sudéafrica a la UE y a los demas paises
del SACU (estos paises contindan bene-
ficidndose de la liberalizacién total sin
contingentes en el acceso a la Unién
Europea).

Desde el 15 de diciembre de 2016 se apli-
ca provisionalmente el Acuerdo Preliminar
de Asociacion Econémica (EPA interino)
entre la UE y Ghana. Por parte de la UE,
se liberaliza todo el comercio de Ghana
excepto armas, algo que ya se aplicaba
antes de esa fecha por tratarse de un pais
menos adelantado (régimen «todo menos
armas», EBA). Por parte, hay una lista de

concesiones de productos originarios de
la UE.

Desde el 1 de enero de 2017 se aplican
provisionalmente las concesiones reci-
procas entre la UE y Ecuador como con-
secuencia de la adhesién de dicho pais al
Acuerdo Comercial con paises de la
Comunidad Andina (Colombia y Peru).
En el mes de febrero de 2017 se notificé a
la Organizacion Internacional de Epi-
zootias (OIE) un brote de gripe aviar alta-
mente patégena en explotaciones de pa-
tos situadas en Gerona y Barcelona. Esta
situacién se notifico a la Organizacion In-
ternacional de Epizootias (OIE) y se to-
maron medidas para evitar la propaga-
cion de la enfermedad. Pasados tres
meses desde la aplicacién de dichas me-
didas, y dado que no se detecté un nuevo
foco, Espafa cumplié las condiciones es-
tablecidas en la OIE y volvio a ser >
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GRAFICO 1

COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
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considerado un area libre de gripe aviar
desde el dia 2 de junio de 2017.

Esta situacion tuvo como consecuencia el
cierre de las exportaciones procedentes
de Espana durante esos meses y, en al-
gunos casos, la reapertura se ha dilatado
mas tiempo del que recomienda la OIE,
como es el caso de Sudafrica.

La exportacion de frutas espafolas se
ha visto afectada desde el 1 de julio de
2017, a raiz de la introduccién de medi-
das sanitarias y fitosanitarias por parte
de paises que son miembros de la Unién
Econdémica Euroasiatica, en particular
de Bielorrusia.

Desde el 21 de septiembre de 2017 se
aplica el Acuerdo Econdmico y Comercial
Global (CETA) entre la UE y Canada, que
incluye las concesiones comerciales reci-
procas entre las partes del acuerdo.
Desde el 1 de octubre de 2017 se aplican
concesiones auténomas a Ucrania para
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diversos productos alimenticios, en forma
de contingentes arancelarios.

Durante 2017 se han negociado con las
autoridades sanitarias de terceros paises
las condiciones de acceso de productos
agroalimentarios, y ya se puede exportar
jamon con hueso y despojos de porcino a
India, y ovejas y cabras a Libia.

La certificacion halal se esta convirtiendo
en un requisito imprescindible para acce-
der a mercados de mayoria musulmana.
En este sentido, en 2017 el Departamento
de Desarrollo Islamico de Malasia-Jakim
ha vuelto a reconocer a una entidad es-
pafola como organismo de certificacion
halal, facilitando asi la exportacién de
productos espafoles acreditados halal a
Malasia.

Argelia contintia con su politica restrictiva
a las importaciones de terceros paises. En
el ano 2017 realizé restricciones a doce
productos agroalimentarios: carne de [>
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bovino, quesos, concentrado de tomate, li-
mones frescos, manzanas, bananas, maiz,
cebada, ajos, torta de soja, polifosfatos
para alimento del ganado y concentrado
mineral vitaminado.

* Transcurridos mas de tres afnos desde
que Rusia aplicase un embargo frente a
las importaciones de productos agroali-
mentarios de la UE, en términos genera-
les, el sector exportador en Espafa ha
sabido adaptarse a la nueva coyuntura,
intensificando y diversificando su activi-
dad exportadora hacia otros destinos, en
especial de frutas y hortalizas. La deci-
sion oficial de prorrogar hasta el 31 de di-
ciembre de 2019 el embargo ruso a los
alimentos perecederos procedentes de la
Unidn Europea es una noticia que compli-
ca la situacion de las exportaciones espa-
folas de productos agroalimentarios. De
forma colateral, el embargo ruso esta
afectando negativamente a nuestros en-
vios a Bielorrusia.

En octubre de 2017 Rusia amplia la lista
de productos sometidos a embargo, inclu-
yendo cerdos vivos, despojos comesti-
bles, tocino y otras grasas animales.

e Tras la decision del Reino Unido de salir
de la Unién Europea, de acuerdo con el
resultado del referéndum celebrado el 23
de junio de 2016, se abre un periodo de
incertidumbre en un mercado tan impor-
tante para Espafa, que dentro de la UE
se basa en el principio de libre circulacion
de mercancias y fuera de la UE depende-
ra del resultado de las negociaciones so-
bre las relaciones comerciales futuras,
principalmente bilaterales, pero también
en otros ambitos, como los compromisos
de la OMC.

Las exportaciones agroalimentarias (Cua-
dro 2) supusieron, en 2017, 47.499 millones de
euros y 34.492.838 toneladas. En relacion con
la exportacion total de bienes (277.126 millones
de euros), las exportaciones agroalimentarias
significaron el 17,1 por 100, cifra muy similar a
la participacién del afo 2016 (17,4 por 100).

Con respecto al ano 2016, se ha producido
un aumento en valor de un 6,5 por 100 (2.885
millones de euros) y en volumen del 2,8 por
100 (937.832 toneladas).

En volumen, hay nueve capitulos (uno mas
que en 2016 e igual que en 2015) que superan
el millén de toneladas de exportacién y supo-
nen el 83,2 por 100 del total exportado. Por or-
den de importancia son los siguientes: capitu-
los 8 (frutas y frutos sin conservar), 7 (legumbres
y hortalizas sin conservar), 22 (bebidas), 20
(conservas y zumos vegetales), 2 (carne y des-
pojos comestibles), 15 (grasas y aceites ani-
males o vegetales), 23 (residuos de la industria
alimentaria), 12 (semillas oleaginosas y plan-
tas industriales) y 10 (cereales).

En cuanto al valor, once capitulos (igual que
en 2016 y 2015) han superado los 1.000 millo-
nes de euros, suponiendo el 86,8 por 100 del
total. Por orden de importancia son los siguien-
tes: capitulos 8 (frutas y frutos sin conservar), 7
(legumbres y hortalizas sin conservar), 2 (car-
ne y despojos comestibles), 15 (grasas y acei-
tes animales o vegetales), 22 (bebidas), 3 (pes-
cados, crustaceos, moluscos), 20 (conservas
vegetales y zumos), 19 (productos a base de
cereales), 21 (preparaciones alimenticias diver-
sas), 16 (conservas de carne o de pescado) y 4
(leche y productos lacteos y huevos).

La subida del volumen de las exportaciones
se ha debido principalmente a los capitulos 8
(frutas y frutos sin conservar), 10 (cereales), 20
(conservas vegetales y zumos), 22 (bebidas),
15 (grasas y aceites animales o vegetales)y >
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4 (leche y productos lacteos y huevos), todos
ellos con aumentos superiores a 100.000 tone-
ladas. Proporcionalmente, destacan en volu-
men los incrementos de los capitulos 10 (ce-
reales), 13 (jugos y extractos vegetales), 14
(materias trenzables), 5 (otros productos de
origen animal) y 4 (leche, productos lacteos y
huevos), cada uno con un aumento superior al
10 por 100. Por otro lado, han disminuido las
exportaciones en mas de un 10 por 100 los ca-
pitulos 17 (azucares y articulos de confiteria) y
24 (tabaco y sus sucedaneos). Otros capitulos
con reduccion de las exportaciones son el 23
(residuos de la industria alimentaria), el 12 (se-
millas oleaginosas y plantas industriales) y el 7
(legumbres y hortalizas sin conservar). El tone-
laje de los demas capitulos del arancel ha
aumentado.

Con respecto al valor, destaca el incremento
de las exportaciones en los capitulos 15 (grasas
y aceites animales o vegetales), 2 (carnes y des-
pojos comestibles), 3 (pescados, crustaceos,
moluscos), 22 (bebidas), 16 (conservas de carne
o pescado), 20 (conservas vegetales y zumos),
4 (leche, productos lacteos y huevos) y 7 (legum-
bres y hortalizas sin conservar), todos con au-
mentos superiores a 100 millones de euros.
También se observa aumento de la exportacion
en los demas capitulos, excepto el 12 (semillas
oleaginosas y plantas industriales), el 17 (azuca-
res y articulos de confiteria), el 11 (productos de
la molineria y malta), el 16 (cacao y sus prepara-
ciones) y el 24 (tabaco y sus sucedaneos).
Proporcionalmente, los productos con mayor
aumento (superior al 10 por 100) en las exporta-
ciones han sido los de los capitulos 5 (otros pro-
ductos de origen animal), 15 (grasas y aceites
animales o vegetales), 16 (conservas de carne o
pescado), 4 (leche, productos lacteos y huevos),
1 (animales vivos), 6 (plantas y flores) y 3 (pes-
cados, crustaceos y moluscos). Han registrado

descensos cinco capitulos: el 12 (semillas olea-
ginosas y plantas industriales), el 17 (azucares 'y
articulos de confiteria), el 11 (productos de la
molineria y malta), el 24 (tabaco y sus suceda-
neos) y el 8 (frutas y frutos sin conservar).

Las importaciones agroalimentarias (Cua-
dro 3) supusieron 35.877 millones de euros y
42.456.846 toneladas. En relacion con la im-
portacion total espafola de bienes (301.870 mi-
llones de euros), el sector agroalimentario ha
supuesto el 11,9 por 100 del valor total importa-
do, muy similar (0,3 por 100 inferior) al porcen-
taje de 2016 (12,2 por 100).

Con respecto al afno anterior, y en términos
de valor, en 2017 se ha producido un aumento
del 73 por 100 de las importaciones agroali-
mentarias (2.455 millones de euros), debido
fundamentalmente a los capitulos 15 (grasas y
aceites), 3 (pescados, crustaceos y moluscos),
16 (conservas de carne o pescado), 4 (leche,
productos lacteos y huevos), 10 (cereales), 24
(tabaco y sus sucedaneos), 17 (azucares y
productos de confiteria) y 2 (carnes y despojos
comestibles), cada uno con un incremento su-
perior a 100 millones de euros. En términos
porcentuales, los mayores aumentos se han
producido en los capitulos 14 (materias trenza-
bles), 15 (grasas y aceites), 16 (conservas de
carne o pescado), 17 (azucares y productos
de confiteria), 1 (animales vivos) y 4 (leche,
productos lacteos y huevos), todos con un in-
cremento superior al 10 por 100. Ha habido re-
duccién de las importaciones, en ningun caso
superior a 100 millones de euros, y ademas del
avituallamiento, en los capitulos 18 (cacao y
sus preparaciones), 11 (productos de la moli-
neria y malta) y 22 (bebidas).

En cuanto al volumen, se ha producido una
subida del 6,3 por 100. Destacan los capitulos
10 (cereales), 15 (grasas y aceites), 23 (residuos
de la industria alimentaria), 17 (azucares y >
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productos de confiteria), 12 (residuos de la in-
dustria alimentaria y plantas industriales) y 8
(frutas y frutos sin conservar), cada uno con un
incremento superior a 100.000 toneladas. En
términos porcentuales, los mayores aumentos
han tenido lugar en los capitulos 14 (materias
trenzables), 15 (grasas y aceites), 17 (azucares
y productos de confiteria) y 16 (conservas de
carne 0 pescado), con variaciones superiores
al 10 por 100. Entre las disminuciones de las
importaciones, en ningun caso superiores a
100.000 toneladas, ademas del avituallamien-
to, se encuentran los capitulos 19 (productos
derivados de cereales), 21 (preparaciones ali-
menticias diversas), 11 (productos de la moli-
neria y malta), 5 (otros productos de origen
animal), 9 (café, té, yerba mate y especias), 22
(bebidas) y 24 (tabaco y sus sucedaneos).

El esquema de nuestras importaciones es si-
milar al de afos anteriores. En volumen hay nue-
ve capitulos que superan el milléon de toneladas,
igual que en 2016 y uno menos que en 2015.
Estos son, por orden de importancia, los capitu-
los: 10 (cereales), 23 (residuos industria alimenta-
ria), 12 (semillas oleaginosas y plantas industria-
les), 15 (grasas y aceites animales o vegetales),
8 (frutas y frutos sin conservar), 7 (legumbres y
hortalizas sin conservar), 17 (azucares, articulos
confiteria), 3 (pescados, crustaceos y moluscos)
y 22 (bebidas). Todos ellos suponen el 872 por
100 del total de las importaciones. Como se ha
indicado, el principal capitulo es el de cereales,
del que se han importado 15,7 millones de tone-
ladas (37 por 100 del total).

En cuanto al valor, hay diecisiete capitulos
que han superado los 1.000 millones de euros,
igual que en 2016 y uno mas que en 2015. El
mas relevante es el capitulo 3 (pescados, crus-
taceos y moluscos) del que se han importado
6.053 millones de euros y representa el 16,9
por 100 del total.

Por orden de importancia, se trata de los ca-
pitulos 3 (pescados, crustaceos y moluscos),
15 (grasas y aceites animal o vegetales), 10
(cereales), 8 (frutas y frutos sin conservar), 12
(semillas oleaginosas y plantas industriales),
22 (bebidas), 4 (leche, productos lacteos y hue-
vos), 23 (residuos de la industria alimentaria),
24 (tabaco y sus sucedaneos), 2 (carne y des-
pojos comestibles), 19 (productos derivados de
cereales), 21 (preparaciones alimenticias di-
versas), 9 (café, té, yerba mate y especias), 20
(conservas y zumos vegetales), 7 (hortalizas y
legumbres), 16 (conservas de carne o de pes-
cado) y 18 (cacao y sus preparaciones). Todos
ellos suponen el 93,8 por 100 del total.

En todos los capitulos ha aumentado el va-
lor de importacién en 2017, salvo en los capitu-
los 18 (cacao y sus preparaciones), 11 (produc-
tos de la molineria y malta) y 22 (bebidas),
ademas del avituallamiento.

2. Distribucion geografica del
comercio exterior agroalimentario

2.1. Exportaciones por destino

Los principales destinatarios de las exporta-
ciones espafnolas son los demas paises de la
Union Europea (UE). En el Cuadro 4 y el Grafi-
Co 2 se puede observar un aumento de nues-
tras exportaciones a la UE en valor (6 por 100)
y en volumen (3,7 por 100), representando el
77,7 por 100 de nuestras exportaciones totales
en volumen (77,1 por 100 en 2016) y del 73,2
por 100 en valor (73,5 por 100 en 2016).

Considerados de manera individual, nues-
tros principales mercados en la UE son:
Francia (15,9 por 100 en valor y 18 por 100 en
volumen), Alemania (11,5 por 100 en valor y
13,5 por 100 en volumen), Italia (11,1 por >
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GRAFICO 2
EXPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS POR DESTINO
(En valor)

Resto del mundo

Japén
Euromed %
3%
China% 3%

NAFTA . .

—2%

Los datos correspondientes a 2017 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

Total UE

100 en valor y 8,2 por 100 en volumen),
Portugal (9,3 por 100 en valor y 11,5 por 100
en volumen) y Reino Unido (8,1 por 100 en
valor y en volumen). Estos cinco paises su-
ponen el 59,2 por 100 de la exportacion

espafola en volumen y el 55,9 por 100 en
valor (Grafico 3).

Fuera de la Unién Europea, superan la cuo-
ta del 1 por 100 del volumen China (2,3 por
100), Emiratos Arabes Unidos (2,1 por 100), >

GRAFICO 3
EXPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS
A LA UE
(En valor)

Resto UE Francia

Paises
Bajos

Reino
Unido

Alemania

13%

13%

2017
Portugal
Italia

Los datos correspondientes a 2017 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento
de Aduanas e Impuestos Especiales.

GRAFICO 4
EXPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS
EXTRACOMUNITARIAS
(En valor]

Resto del
mundo

)

2016 China
2%
3%
/
/ 6%
Euromed
% 7%
Comunidad Andina ]
Mercosur Japén 2017

ASEAN Suiza

Los datos correspondientes a 2017 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento
de Aduanas e Impuestos Especiales.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3106
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018



Subdireccion General de Comercio Internacional de Mercancias

1o
00
00
00
00
00
00
L'e
$'0
S0
6l
L12
2o
]
10
70
S0
¥'0
€0
[
y'e
0
A]
4]
A
10
0
Al
00
g'e
SLL
G0
60
S0
18
2'8
s'el
$'g
0'8l
usawin|op

L10¢ [e10} 31q0s %

(A1)
10
L0
00
00
00
L0
v's
80
90
o't
c'eL
L0
20
20
€0
90
]
€0
o't
0'c
€0
20
20
10
L0
¥'0
z'
00
€'e
£'6
L0
60
S0
[
LEE
GLL
9'y
6'Gl
lojepn

z6l €6l
€0l L'y
2'8e y've
6'G— 2o
¥'9g 0'8S
z'oe 6'Gl
<] €0l
v'st L
0'9e 9'02
6'92 AL
9'6 €'
L€ 09
8'62— 6'v—
2's o'l
L'91 0'92
g1 £'gl
G'e— €6l
gzt 8'le
2ol Sl
80— L'y
2's €'s
g8 0oL
7'l g'el
L‘'oe g'/e
0'9- G'Gl
9'61 z'el
g'/- L'e-
€0 g9
8'le 1've
¥'9 ¥'9
81— 9'g
L'y 82l
9'l- ey
9z G'6
(0¥ 10
gl L'yl
'S 9
1'6 €'
00 2y
uawnjop | Jojep

9L/.1 UoldBUE.A %

vy 19
61— 2o
8've 601
v'ee 0've
£'g— g'9l-
9'y— 60}
€'/2 A
1‘'6 0oL
2y 0'9-
L0 G2l
0zl L'el
60— (4
6L 6'8—
L'e- c'6l
y'g- 0.
G'o- 2'6
z'e 8'ce
£'e 0'ze
2el- 9z
90 2ol
y'o- ¥'6
8'0e— g'ee—
g'le- VA
8'/G 8'8g
2'ie 9'0e
L 8's
60— 2'e
2= g'e
€'82— 29
'y o'y
¥'0 09
vl 'y
gl- 20
091 601
8'c 9'g
L= 60
gl ¥'9
9t '€
P- gl
uawnjop | Jojep

GL/91 uoldelUeA %

ONILS3A HOd SVIONVdS3 SVIHVLNINITVOHOV SINOIOVLHOIXT

098°8t LLLELL 900’ LY GGE'G6
9Geel 86G°GE gLoclh 80¢' L€
[ YA 4N 299°0¢ 6LV L1 e¥9've
G9/L 19G¢ ci8 19G°¢
8G/L'S €80°¢ch Ges'v 182’8
Lv'e 0lLS'S 0292 €SLv
LS6°0} 19€°9¢ €c5'6 oLe'ce
L12°2€E6 120°€8S°¢C 801°808 191°G¢€¢C
el el 690°G8€ 8¥1'96 8GC61LE
80G°GS 1 816°L0€ €egech LLE7192
6.G°Gv9 0L0068°} 1216859 8ES VY.L L
019°C18'9C | ISL'68LVE 6£5C98°GC | 6E£1°S08°CE
99609 9€£9°'69 12€'98 €0c'eL
¢29'9% gcc el 8¥8°€S G62'66
6LSEY crs 9L [SYAAVAS 04209
0S9°¢ccl 06E° L1} ¢86°08 c9s' et
9Egc’ 181 0v0°'LLe vS.L /81 v0c'cec
L ovl ,06°622 8G80°Gclt 069881
8¢8°€0} 901°0v | 0ge’68 0vS6L1
L0€°18€ GGG L9v 62E 8¢ v8c evvy
198118 8GG°0L6 YOL LLL 19Y° 126
198°¢el SeEY'E9l 65’22l €898V}
06L°€L 116796 v6.L°cL oG8
809°€9 860°I8 288'8Y 889°€9
8€1'99 VAZACI) 09904 ,06°9S
V.. vve c9S' e 129'v0c 1€9°10E
008°evl 960°68} v61°GS1 8vC 61
cr8 oLy 0€L¥SS Gcl 60V ¥€6°02S
1.6°8 (VA 44 0LE°L ¢899}
,6€°2S8 968" 0L} 6L 108 182°GEO0 L
080°€96°€ ovv'lev'v V.. vEQY 119881
202'9S1 981°/,¢cE 6,661} ¢.6'68¢
650,62 0L09¢v G66°L0E 219807
Gevr'vLl VAR KA44 vS1L29l 182°€02
12S'8LL°¢C 999°L€8'E 619°969'¢ 119°/28°€
700 v718°¢ 291°09¢'S 0slesr'c 652809
v.v'859°Vv 196'8.Y°'S PARA A4 8/G°6€€°S
710°1G8°L 91G28l'¢ 6E€°L69°L 08.°Gl0¢C
000°0cc9 92¢/L'9€S" L YNASWARA) 19¢'9€C’L
sepejauol 3 solIN sepejauo] 3 so|IN
L1102 9102

¥ 04avno

LL2°6€ 05868
606' 1} 4493
€198 c¢lc’ec
699 LL6°L
996'v 6686
9v.LC 98¢V
8LV L 00%°'0¢c
008072 Gl9°VLLC
8GG'C6 €..°6E€
0Lv'ccl 901°'cec
[ANA T4 961°'cvS |
9¥.°660'9C | L90°SLS’LE
0¥0°08 8.€°08
0,€°GS 00c’e8
969°0% 9/./,°9S
6,598 P01
986° L8} celest
lec'eclh (WASK 4]
LLLLOL c80°LEE
8G0°¢8E 5191014
6v6°'v.L Lye2r8
988'9/1 005°€6}
0¥0°00} 6S1°€01
896°0¢€ SLLOY
GGe8'es 89G°¢EY
8¢’ L0c 12c0°'SG8¢
999G} 181881
S99 VIV 1S2°€0S
L.2°0} 604Gl
08829 LS1°066
09S°LIO'V ¥.9°056°€
86819} GG99°LL2
896°G0€ c06°S0¥
geL6E) £8€°E81
9€2'86S'C €€6°G29't
699¢cl8¢c 6E1'89G v
cSec LSEv 679'81L0°G
9G0° 129} €90°Vv16° L
VANA NN 906°Er 'L
sepejauoy 3 solIN
Gl0e

(2) vo leloL
BWeued
BolY B1S0D
enbeleolN
JopeAfes |3
SeinpuoH
elewsalensy
(1) vLdVN leloL
OJIX9N
epeue)
nNn33

3n |eloL
aidiyo
BI0B0ID
BIUBAOIST
euebing
BluBWNY
elbuny
einbeno|sg
©09YQ BIl|gndey
eluojod
elueny
BlUOleT
eluojsg
ejen
euisny
elpuejul4
eloeng
ofbinquiaxn
eolbjog
jebnuod
eloaIn
BOJRWERUIQ
epue||
oplun ouley
eley
elUBWA|Y
soleg sesjed
elouR.

sasied

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3106
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018



LA BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA EN 2017

0‘001
8'6
80
L0
£e
L0
€0
€0
L0
[
€0
0‘0
2o
L0
2o
2o
L0
9'0
!
L
¥'0
L0
0‘0
2o
0‘0
0‘0
L0
0‘0
€0
0‘0
S0
L0
00
0‘0
0
€0
00
2o
L0

‘G661 Op BUO|BIIBY 9P 0S820id |9 U sauedoiied sasjed :pawoin3 (9)
"00ljeISY 9)SAPNS [8P SBUOIOBN 8P UQIDBID0SY NYISY ()
"INS [9p UNWIOD OPeIIBI :INSO0UB (1)

0‘00}
L'6
6t
L0
Se
2o
€0
€0
2t
4
L0
00
€0
00
2o
2o
L0
90
o't
LL
v‘o
2o
0‘0
L0
00
0‘0
2o
0‘0
2o
0‘0
20
L0
(0]
0‘0
S0
S0
L0
go
2o

v'e
L2
L2t
Y-
8c
062
6'86—
09—
00
9‘g—
9z-
9'GI—
2e-
6851
L9
S'68—
2'e9—
8'/e—
602
'8l
€02
€6
66
1601
8'c—
v'e8
L0
8-
%
zee
o‘c
ey
L91—
an
LL
¥‘oc
292
vey
gz

G‘9
G/
6'Sl
0Lt
20
g‘oe
1'Ge—
9'cy
¥'e
5T
g'9-
y'er—
0'S
189
20
0'82—
8 Ly—
0‘0l—
y'ee
€91
g'ge
2ol
18-
L2h
o'yl
0'LS
L€
2'c
9Ll
L'oe
9l
61
9'g
Gyl
0'c—
velL
2'e
1'G9
eL-

0
00
£'6
£'€9-
6'ce
zol
G'8g
KS1-
6t
8‘s
908
L'S
S0l
06
102
gL
L'y
602
LIS
09z
682
L6l
6y
9've
v'e
G'09
9'ge
G'66-
v'ee
L'2e
Lor-
g9l
L'6
g'ee
g9l-
0‘s
gh-
g
8'Ge

‘9
6'L
o't
8'/e—
8y
v
L'ey
g'o-
0L
9‘9
0'2
G0—
L1k
16
9'ce—
Ot
16—
2's—
9'Ge
0‘ve
¥'92
812
29l
G‘ze
g‘'oe
€79
1'6
6'6/—
9'ce
2've
0‘6
8'8G
9
6'ce
ey
eclL
gLe
el
80t

8€8'C61'1E
6vC’1LEE
€1€6L¢c
8.V'6¢
c69°16.
010} 4
LLE'LEL
Ocv'c6
€6575¢
9L1°GS0°L
¢68'G01L
801}
0€€°0L
118°0¢
Ge8'/LL
L71°G9
vee by
¢6¢90¢
£0€°99¥%
9.¥'8LE
c60°LEL
€.9'6¢
oY
¥6.°9S
992’6
90L'
¥0.L'8¥
Gl
2¢59'96
eeL’t
6v9°¢8l
/E6'81
YoL'El
60¢c'c
6E€8Y 1
658°801
gvvcl
PAZACE]
691°0v

919°86Y° LY
280909y
G/1°'6/8
60€°29
67€861°1
0Le80L
1€6°ESH
eLoGvl
€2¢8'999
990°081°L
| ZA14
Lve'S
(YA
661°€l
189°L6
€G5°16
€80°.€
08G'v6¢
6LV LLY
vvoves
€G¢'90¢
880°LL

06

£98°0S
c08'8l
99€'Y
ave’L8

L.

08¥°98
¥89'¢
vv99ce
oSy v
vib'le
€60,
[4{WAZS
vieove
€LE°LY
965’101
SvE°L6

‘sajeroadsy sojsandw| @ seuenpy ap ojuaweliedaq [ap sojep uoa eidoud uoroeioqes :8puany

900°SSE°EE
€cge8c’e
c98'Lve
vv8LE
€y'0LL
ov9'ee
geceslt
19€°86
08S'vS¢
LIEVSLL
L1280}
€c0c
€881
cL8'L
v.6'¢L
G8G°201
G/0¢ChL
159'G8¢
86G°G8¢€
L£6°8LE
LE6°ELL
191°/¢
9€
6.99¢
9€9'6
€09
PASI SR 14
9l
999°16
/G8
€8E°LLL
698°¢cl
96L°Gl
€86°I
SvL'9vl
¢s'06
0986
S617°6E
160° Iy

"BUIPUY PEPIUNWOY Bl A JN B 811Ud [B10IBWOY 0PIaNdY |op aled sasied INYD (€)
"BollgWe0IUS) A 3N B| BJ1US UOIDBID0SY Bp 0pIandy |ap aled sasjed y) (2)

€6L°EL9 VY
G16°98¢'Y
08¢'85.
1WA
€8°'G61°1
12c0°€8
6v1°,0¢C
SO¥'LOL
cee8yrs
9SY IS L
L19°LS
9016
Ley'ShL
0682
SOv'L6
8lc’Lal
¥S.°€9
lev'LeE
[4sipast
¢6e6SY
865091
046'69
ccl
LLE°SY
981'91
L68°¢C
G9c'v8
89

18V LL
¥90'¢
19€°1ee
G9c'/E
696'v¢
/619
0€6'¢cS¢
1A WA X4
£L06°Sy
ces’19
20,601

"BOLI9WESLION 9P 01018W0) 3IqIT 9P 0p1andy 14vN (1)
"$9[euUoISIA0Id UOS /|0Z B Sejusipuodsaliod sojep so
008°0L2°€E | 6V.L°LS0°CH opunui [e}oL
G88'€8c’E V1€°2L6°E opunuw |ap o}sey

€28'922 90€°299 uodep
182°98 1GGc6 eIpU|
106'929 2s8'Ge8 euUIyD
715°0€ 62e'LL Ell[Vfe)
685Gt} L0877 L Boufepns
G26'ShL 892801} ejnbing
88.°6t¢ S0v'eLs Bezing
225090 891°080° 1 (9) pawoung |ejol
/8109 6790 ejuepliop
P16k ¥S1°6 ezeo ap elueyy A eiuepiolsiy
9/0°59 920°86 |oels|
c¢cc'L 861°L BUIS
9026 LLL6LL oueq|
€000t GCovLL 0)dibg
SYGLLL 1£9°0. zoun
2ce9e GvS 98¢ eljebliy

1 et 908'€9¢
0S1°€se L0v°0LE

sooanuep
(S) NvaSY |eloL

S0¥'88 L00°L2t seudiji4
169°¢c 09v°LS indebuig
1% 143" lounig
Ly ke €392ve eisele|
viv'6 9€9'¢l BISBUOPU|
9.¢€ 82L'L efoquie)n
€.9°GE 0€c’LL weusIn
8¥¢ 6€€ soeT
1SS v. G86°L9 elpue|ie ]
99 199°} JrewueAp
Sve'L61 L£8'v62 (¢) \nsoaaap [EIOL
9v6'S 2ov'ee eunuably
8LY'vi 8YE've Aenbnin
019} 129t Aenbereq
LIESLLE 00¥'¢ve llseiq
29L€8 029161 (€) NVO leroL
SLELE 14 WA nied
786°'6€ beL'vS Jopeno3]

099°¢ce £50°66 BIquo|o)

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3106

DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018



Subdireccion General de Comercio Internacional de Mercancias

EEUU (1,9 por 100) y Marruecos (1,4 por 100).
En valor, superan el 1 por 100 de las exporta-
ciones totales: EEUU (4 por 100), China (2,5 por
100), Japén (1,9 por 100), Suiza (1,2 por 100) y
Marruecos (1 por 100).

Por bloques de paises, son mercados rele-
vantes los Estados que forman parte del Acuer-
do de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA) y los paises euromediterraneos (Gra-
fico 4). Las exportaciones espanolas a NAFTA
suponen el 2,7 por 100 del volumeny el 5,4 por
100 del valor total, y han aumentado con res-
pecto a 2016 un 15,4 por 100 en volumen y un
11,1 por 100 en valor. Tres cuartas partes del
valor de estas exportaciones tienen como des-
tino EEUU.

Nuestras exportaciones a los paises euro-
mediterraneos representan el 3,1 por 100 en
volumen y el 2,5 por 100 en valor, y han au-
mentado un 2,5 por 100 en valor, aunque en
volumen se han reducido un 8,6 por 100.

2.2. Importaciones por origen

Los principales proveedores de productos
agroalimentarios (Cuadro 5 y Grafico 5) son
también los demas paises de la UE. En térmi-
nos porcentuales sobre el total de 2017, repre-
sentan en volumen el 49,3 por 100 (54 por 100
en 2016) y en valor, el 53,9 por 100 (55,5 por
100 en 2016). Al compararlos con las importa-
ciones de 2016, y en términos porcentuales,
aumentan en valor (4,3 por 100), si bien dismi-
nuyen en volumen (2,9 por 100).

Los principales proveedores europeos en
términos de volumen son Francia (mas de 7 mi-
llones de toneladas), Bulgaria (mas de dos
millones de toneladas), Portugal, Rumania,
Alemania (estos tres con mas de 1,5 millones
de toneladas) y Paises Bajos (con mas de un

millén de toneladas). En términos de valor, los
principales proveedores son Francia, Alemania,
Paises Bajos, Portugal, Italia y Reino Unido,
todos ellos con importaciones superiores a
1.000 millones de euros, y suponen el 41,7 por
100 del valor total importado por Espaia. Fuera
de la UE, igualan o superan la cuota del 1 por
100 del volumen Ucrania (9,8 por 100), Brasil
(11,8 por 100), Argentina (5,9 por 100), EEUU
(4 por 100), Indonesia (3,7 por 100), Marruecos
(1,4 por 100), Canada (1,3 por 100) y Paraguay
(1,2 por 100).

Por lo que respecta al valor, solo cuatro pai-
ses superan el 5 por 100, uno menos que el
afno pasado: Francia (13,4 por 100), Alemania
(8,3 por 100), Paises Bajos (6,9 por 100) y
Portugal (5,5 por 100) (Grafico 6). Fuera de la
UE, superan el 1 por 100 Brasil (4,6 por 100),
EEUU (4 por 100, aunque en 2016 superaba el
5 por 100), Marruecos (3,9 por 100), Argentina
(3,5 por 100), Indonesia (3 por 100), Ucrania
(2,9 por 100), China (2,5 por 100), Ecuador
(1,6 por 100), Peru (1,6 por 100), India (1,1 por
100), Vietnam (1 por 100) y Chile (1 por 100).

Por bloques, fuera de la UE, el siguiente
grupo de paises, por orden de importancia, es
el Mercado Comun del Sur (Mercosur) (Grafi-
co 7). Al igual que en 2016, Mercosur mantiene
la segunda posicién entre los principales pro-
veedores. En términos porcentuales sobre el
total de 2017, Mercosur representa el 19 por
100 en volumen (13,9 por 100 en 2016) y el 8,8
por 100 en valor (8,2 por 100 en 2016). Las
variaciones porcentuales respecto al afio ante-
rior indican un incremento en valor y en volu-
men (16,5 y 45,3 por 100 respectivamente).
Brasil y Argentina continuan siendo los princi-
pales proveedores tanto en volumen (5 millo-
nes y de 2,5 millones de toneladas respectiva-
mente) como en valor (1.641 millones y 1.271
millones de euros respectivamente). >
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GRAFICO 5
IMPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS POR ORIGEN
(En valor)

Resto del mundo

Centroamérica

NAFTA
Me

rcosur

Los datos correspondientes a 2017 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

Total UE

El tercer grupo de paises proveedores es
NAFTA, con el 5,6 por 100 del volumen y el 5,3 por
100 del valor total importado. Con respecto a 2016,

en volumen (0,8 por 100 en volumen) y de forma
mas acusada en valor (—10,3 por 100). Igual que
en el caso de las exportaciones, alrededor de las

las importaciones se han reducido ligeramente tres cuartas partes vienen de EEUU. >
GRAFICO 6 GRAFICO 7
IMPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS IMPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS
ALA UE ORIGEN EXTRACOMUNITARIO
(En valor) (En valor)
Resto UE
Dinamarca “ Francia Mercosur
. Resto del mundo
Polonia ‘
a

Bélgica MHB%.
Reino 2016
Unido .-
8%
8%
Italia 10% » Alemania

10%

2017
Portugal

Paises Bajos

Los datos correspondientes a 2017 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales.

2016 NAFTA

2%
Chile [2%° w0,
India '@V
Centroamérice@ ‘
10%
China ASEAN
10%
Comunidad Andina 2017

Euromed

Los datos correspondientes a 2017 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales.
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Subdireccion General de Comercio Internacional de Mercancias

También tienen relevancia las importacio-
nes de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN), con un 5,1 por 100 del volu-
men y un 5,2 por 100 del valor, y las de los
paises euromediterraneos (1,8 por 100 del vo-
lumen y 4,7 por 100 del valor). ASEAN ha au-
mentado intensamente sus exportaciones en
2017 (20,7 por 100 en volumen y 26,7 por 100
en valor), y en menor medida lo han hecho los
paises Euromed (3,7 por 100 en volumen y
15,2 por 100 en valor).

3. Analisis sectorial del comercio
exterior agroalimentario

El andlisis sectorial se presenta resumido
en este articulo. La balanza comercial con el
analisis sectorial completo se encuentra en
http://lwww.comercio.gob.es/es-ES/comer-
cio-exterior/informacion-sectorial/agroalimen-
tarios/estadisticas/Paginas/estadisticas.aspx

El Cuadro 6 permite tener una vision de
conjunto del comercio exterior por sectores.

CUADRO 6
BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA POR SECTORES
(Miles de euros)

2016 2017 % variacion 2017/2016
Descripcion . ” ” . . .
Exportacién|Importacion| Saldo |Exportacién|Importacion.  Saldo | Exportacién Importacion
Cérnicos 6.538.344 | 2.108.137 | 4.430.207 | 7.175.531 | 2.294.029 | 4.881.502 9,7 8,8
Bovino 863.603 917.734 -54.131 982.532 | 1.004.995 -22.463 13,8 9,5
Ovino-caprino 313.009 73.820 239.189 301.315 72.043 229.272 -3,7 -2,4
Porcino 4.638.162 469.007 | 4.169.155 | 5.154.562 517.238 | 4.637.324 11,1 10,3
Aves y huevos 596.881 578.688 18.193 601.506 619.946 -18.440 0,8 7,1
Otros animales 126.689 68.888 135.616 79.807 55.809 7,0 15,9
Lacteos 968.371 1.501.513 -533.142 | 1.139.438 @ 1.668.141 -528.703 17,7 11,1
Pesca 3.558.113 | 6.352.931 | -2.794.818 | 3.988.343 | 6.971.022 | -2.982.679 12,1 9,7
Cereales y prod. de la molineria 616.672 | 2.880.602 | —2.263.930 622.340 | 3.009.412 | —2.387.072 0,9 45
Res. de ind. alimentaria y piensos 963.732 | 1.712.164 | -748.432 990.726 | 1.745.760 | -755.034 2,8 2,0
Flores y plantas 327.854 210.964 116.890 362.762 216.325 146.437 10,6 25
Hortalizas y legumbres 5.876.348 | 1.165.547 | 4.710.801 | 6.000.002 = 1.221.608 | 4.778.394 21 48
Frutas 8.242.134 | 2.688.885 | 5.553.249 | 8.294.215 | 2.769.600 | 5.524.615 0,6 3,0
Conservas vegetales 2.599.947 | 1.182.756 | 1.417.191 | 2.749.304 | 1.238.030 = 1.511.274 5,7 4,7
Vinos, bebidas y vinagre 4.019.015 | 1.808.391 | 2.210.624 | 4.302.448 | 1.788.556 @ 2.513.892 71 -1,1
Tabaco 246.238 | 1.472.143 | -1.225.905 244117 | 1.618.311 | -1.374.194 -0,9 9,9
Grasas y aceites 4247915 | 2.317.023 | 1.930.892 | 4.938.407 | 2.948.362 | 1.990.045 16,3 27,2
S. oleaginosas, mandioca y forraje 636.538 | 2.042.728 | —1.406.190 612.198 | 2.122.961 | —1.510.763 -3,8 3,9
Café, té, cacao y azucar 938.268 | 2.120.302 | -1.182.034 951.294 | 2.242.208 | -1.290.914 1,4 57
Industrias agroalimentarias 4.281.416 | 3.602.919 678.498 | 4.461.859 @ 3.758.231 703.628 4,2 4,3
Otros productos 552.287 | 2.519.001 | —4.847.316 665.632 264.390 401.242 20,5 -89,5
Total 44.613.193 | 33.422.076 | 11.191.117 | 47.498.616 K 35.876.946 11.621.670 6,5 73

Los datos correspondientes a 2017 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.
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;A QUE BARRERAS SE ENFRENTAN HOY LAS PYMES
EN EL MERCADO DE LAS LICITACIONES PUBLICAS

INTERNACIONALES?

El objetivo de este trabajo es contribuir a superar la escasa investigacion existente sobre el
acceso de las empresas espaiiolas al mercado de las licitaciones publicas internacionales ana-
lizando, en particular, los problemas que encuentran las pymes. Se identifican y analizan las 21
barreras a las que estas se enfrentan en el mercado de las licitaciones publicas internacionales,
clasificadas en funcion de su origen: unas determinadas por la propia Administracion y por el
pais de la licitacion, denominadas barreras externas, y otras debidas a las capacidades, recur-
sos y habilidades de las pymes, denominadas internas. El analisis tedrico se complementa con

un estudio cualitativo de empresas espafiolas.

Palabras clave: internacionalizacion, barreras externas, barreras internas, pymes.

Clasificacion JEL: H57, L53, M16.

1. Introduccion

La reciente crisis econémica supuso un gran
desafio especialmente para las pymes, que se
enfrentaron a la disminucién tanto de la deman-
da como del acceso al crédito (Dolz et al., 2014),
viéndose obligadas a buscar nuevos mercados
en crecimiento fuera de sus fronteras. Desde el
punto de vista de la expansion internacional de
una empresa, las licitaciones publicas interna-
cionales constituyen una alternativa a la hora

* Departamento de Comercializacién e Investigacion de Mercados.
Facultad de Economia. Universidad de Valencia.

** Universidad Politécnica de Valencia.
Version de septiembre de 2018.
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de abordar mercados internacionales, entre
otras razones porque no exigen financiacion al
comprador, el riesgo de impago es bajo y la de-
manda suele estar prefijada (Muro, 2009). La
dimension del mercado que representa este
sistema de contratacién publica es de alrededor
del 12,8 por 100 del PIB de los paises de la
OCDE y el 29 por 100 de todo el gasto publico
de los Gobiernos (OECD, 2013).

A pesar de que la representacion de las
pymes en el total de empresas de la Union
Europea es del 99,8 por 100, su participacion
en la contratacién publica es tan solo del 33
por 100 (GHK y Technopolis, 2013), y aunque
las empresas espafolas han mejorado su volu-
men de contratacion en la ultima década, >
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este sigue situado por debajo de otros paises
de economias occidentales.

Algunos académicos subrayan la ausencia
de completos y rigurosos trabajos empiricos en
este area (Kutlina-Dimitrova y Lakatos, 2016),
sin embargo, en los ultimos veinte anos, la te-
matica ha ido generando mayor interés politico,
econdémico y académico, y por lo menos se han
ido identificando las barreras que afectan a las
pymes a la hora de abordar el mercado de
las licitaciones publicas (Loader, 2005; Karja-
lainen y Kemppainen, 2008). No obstante, la
mayor parte de trabajos no estudian el ambito
«internacional» de las mismas, y ningun traba-
jo se ha centrado en las pymes espaniolas.

Por tanto, consideramos de interés analizar
las razones de la poca participacion de las
pymes en el proceso de licitacion internacional,
por lo que la presente investigacion plantea
como obijetivo identificar y analizar las barreras
y dificultades a las que se enfrentan cuando
abordan un proceso de licitacion publica inter-
nacional y que, entendemos, estan detras de
esa falta de participacion. Para ello se desarro-
lla una investigacion cualitativa, apoyada por
un software CAQDAS, a través de entrevistas
en profundidad a directivos de pymes compro-
metidas con este mercado, que nos permitan
identificar, analizar y clasificar el tipo de barre-
ras a las que se enfrentan, de forma que sirvan
de guia no solo a otras pymes que deseen
aventurarse en dicho mercado, sino también a
los organismos que les apoyan en el proceso.

2. Marco conceptual

2.1. El mercado de las licitaciones
publicas internacionales

La licitacion es un procedimiento formal
y competitivo mediante el cual se solicitan,

reciben y evaluan ofertas para la adquisicion
de bienes, obras o servicios y se adjudica el
contrato al licitador que ofrezca la propuesta
mas ventajosa. La licitacion puede ser publica
o privada, y la publica puede ser internacional o
local (BID, 1995). Las licitaciones publicas in-
ternacionales (LPl a partir de ahora) seran
multilaterales cuando su financiacién proceda
de préstamos de organismos multilaterales de
desarrollo (Muro, 2009). A su vez, existen dis-
tintos tipos de compradores en las LPIl que
podemos clasificar en tres grupos: los Go-
biernos nacionales y sus diferentes niveles de
administracion (regional, local...), las institucio-
nes internacionales no financieras (Europeaid,
FED, ONU...), y las financieras (BM, BIRD, BEI,
etcétera).

Los Gobiernos son los mayores consumi-
dores de bienes y servicios y representan una
importante oportunidad de mercado para to-
dos los negocios (UNEP, 2009). En la UE, la
compra de bienes y servicios publicos supone
aproximadamente el 16 por 100 del PIB
(European Commission, 2015), por lo que
este volumen es una significativa oportunidad
de negocio para que las empresas contraten
con un atractivo, fiable y prestigioso cliente
(Loader, 2005).

En concreto para Espanfa, las empresas es-
tan participando, directamente o en consorcios
con empresas locales o de terceros paises, en
mas de 462 licitaciones internacionales que
pueden suponer 160.000 millones de euros
(Secretaria de Estado de Comercio, 2017).
Respecto al volumen de contratacion publica
de Espana en el sistema de Naciones Unidas,
comprobamos en el Grafico 1 que la evolucién
en los Ultimos afios ha sido favorable, como
también lo ha sido el numero de contratos ob-
tenidos en el sistema del Banco Mundial
(ICEX, 2017). >
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GRAFICO 1
VOLUMEN DE CONTRATACION PUBLICA EN ESPANA EN EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
(Millones de USD)
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Fuente: elaborado a partir de datos de UNOPS.

Si analizamos los datos del Banco Mundial
(ICEX, 2018), Espafa ocupa el octavo lugar,
con un 3 por 100 de adjudicacién sobre el total
del PIB. La posicién de las empresas espano-
las en relacién a la LPI también se puede ana-
lizar desde otro tipo de parametros. Segun
UNOPS (2017), de los 28 paises mas desarro-
llados, Espafa ocupa el quinto lugar en cuanto
al numero de empresas registradas como pro-
veedores oficiales del sistema de Naciones
Unidas, el puesto 11 en cuanto a numero de
proveedores adjudicatarios, el 14 en cuanto al
numero de proveedores adjudicatarios de con-
tratos de mas de un millén de délares (USD), el
40 dentro del Sistema de Naciones Unidas en
cuanto a volumen de licitaciones adjudicadas,
y el 14 dentro de los 28 paises mas desarrolla-
dos. A Espanfa, en funcién a su PIB, le corres-
ponderia ocupar el décimo lugar, por lo que no
alcanza tampoco el nivel que reflejaria su PIB
nacional.
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2.2. Barreras de las pymes en el mercado
de las licitaciones publicas
internacionales

Teniendo en cuenta el peso especifico que
las pymes tienen en el contexto global eco-
nomico de cualquier pais, estas estan muy
subrepresentadas como suministradoras del
sector publico (McKevitt y Davis, 2013; Flynn
y Davis, 2016a) y la cultura y los procesos
gue marcan estos procedimientos no suelen
ajustarse a la forma de trabajar de una pyme
(Loader, 2013). Recientemente, Flynn y Davis
(2016b) concluian que «dado que las pymes
estan subrepresentadas como competidores
en los concursos publicos, también lo estan
como eventuales ganadoras». No obstante,
los mismos autores (Flynn y Davis, 2016a)
afirman que las pymes pueden ser buenos
contendientes si se les da la oportunidad de
participar. >
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Tipo de
barrera

Interna

Externa

TABLA 1

BARRERAS AL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA POR PARTE DE LAS PYMES

Clasificacion
segun origen
de la barrera

Falta de
recursos

Falta de
capacidades

Falta de
habilidades

Relativas
a la propia
Administracion

Clasificacion por
causas segun
Karjalainen y
Kemppainen (2008)

Relativas al propio
proceso de licitacion

Relativa al tamano
de los contratos

Inadecuado acceso
a informacion
relevante

Relativas al propio
proceso de licitacion

Relativas al propio
proceso de licitacion

Descripcion de la barrera

Escasez de recursos financieros. Ciclos
de pago largos, costes de preparacion de
ofertas, necesidad de aportar garantias
de licitacién y garantias de ejecucion.

Escasez de recursos administrativos y de
gestion. Excesiva burocracia y papeleo
requerido. Procesos muy largos y extensos.
Disponibilidad de tiempo. Coste de
dedicacion a una oferta.

Falta de recursos legales.

Falta de recursos electrénicos.

Tamafno de los contratos. Estructuras
institucionales descentralizadas que
agrupan necesidades de compra.
Capacidad de suministro y, como
consecuencia, necesidad de networking
0 asociacion con otras empresas.

Falta de informacién sobre el anuncio de
licitaciones. Necesidad de pagar por la
informacion. Dificultad de determinar cual
es el contacto adecuado.

Falta de habilidades idiomaticas en las
empresas.

Falta de habilidades de gestion de
licitaciones por parte del management.
Falta de formacion sobre cémo realizar
planes de negocio. Falta de conocimiento
sobre los requerimientos habituales a
cumplir. Pobre cumplimentacion de las
ofertas.

Complejidad de los procedimientos.
Especificaciones de los pliegos de licitacion
vagas. Objetivos de las licitaciones con falta
de prioridades claras. Procesos
descentralizados que producen
complejidad, confusién e inconsistencia.

Dificultades en la comunicacion entre
Administracion y proveedor.

Criterio de precio mas bajo vs «value for
money».

Falta de competencia especifica
de los funcionarios que gestionan
el procedimiento. Desconocimiento
de la materia que se licita.

Autores

MacManus (1991), Bovis (1998),
Fee et al. (2002), Loader (2015)

MacManus (1991), Bovis (1998),
Fee et al. (2002), Loader (2005),
Loader (2007), Karjalainen y
Kemppainen (2008),

Peck y Cabras (2010),

Cabras (2011), Loader (2015)

Bovis (1998), Fee et al. (2002),
Loader (2005), Loader (2007),
Karjalainen y Kemppainen (2008),
Peck y Cabras (2010),

Loader (2015)

Bovis (1998), Fee et al. (2002),
Loader (2005), Loader (2015)

Bovis (1998), Loader (2015)

Bovis (1998), Fee et al. (2002),
Loader (2005), Loader (2007),
Loader (2015)

Karjalainen y Kemppainen (2008),
Loader (2014)

Karjalainen y Kemppainen (2008),
Loader (2015)

MacManus (1991),
Fee et al. (2002), Cabras (2011),
Loader (2015)

MacManus (1991), Loader (2005),
Cabras (2011), Loader (2013)

MacManus (1991), Fee et al.

(2002), Loader (2005), Loader
(2007), Peck y Cabras (2010),
Cabras (2011), Loader (2015)

MacManus (1991),
Fee et al. (2002),
Loader (2005), Loader (2015)
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TABLA 1
BARRERAS AL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA POR PARTE DE LAS PYMES (continuacién)

Clasificacion por
causas segun
Karjalainen y
Kemppainen (2008)

Clasificacion
segun origen
de la barrera

Tipo de
barrera

Descripcion de la barrera

Autores

Excesivos retrasos entre la finalizacion del
plazo de entrega de ofertas y la decisién de | MacManus (1991), Loader (2015)
adjudicacion de contrato.

Necesidad de demostrar experiencias y

Relativas a la
propia
Administracién

Relativas al propio
proceso de licitacion

particular.

Externa

Falta de rentabilidad final de los contratos.

trayectorias previas (aversion al riesgo por
parte de la Administracion).

Escasez de tiempo entre adjudicacion y
ejecucion de contratos.

Preferencia de algunas empresas en

Loader (2005), Loader (2015)

Fee et al. (2002)

Bovis (1998), Loader (2005),
Cabras (2011), Loader (2015)

Fee et al. (2002)

Cumplimiento de requerimientos de
estandares, certificaciones y normativas
especificas, medioambientales, etc., en

Relativas al Relativas al propio

general y de otros paises en particular

Fee et al. (2002), Loader (2015)

pais de destino | proceso de licitacién | (garantias de calidad). En ocasiones esto
sirve para «calificar» proveedores y asi
realizar procesos restringidos.

Fluctuaciones de cambio (moneda).

Fuente: elaboracion propia.

La revision de la literatura sobre licitaciones
publicas muestra que no existe unanimidad en-
tre los estudiosos en relaciéon a las barreras
que las pymes deben superar para tener éxito
en el mercado. Por otro lado, muchos de los
obstaculos que las empresas indican a la hora
de abordar este mercado provienen de la esfe-
ra de la propia Administracion y de los propios
sistemas y procedimientos de licitaciéon que
perjudican la participacion de muchas empre-
sas, fundamentalmente las que muestran una
carencia mayor de recursos como son las
pymes.

En la Tabla 1 se sintetizan los resultados de
los estudios mas relevantes sobre barreras
de las empresas en el acceso al mercado de
la contratacién publica internacional, diferen-
ciando entre barreras internas (derivadas de
las caracteristicas y la actividad de la empre-
sa) y barreras externas (las ocasionadas por
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Fee et al. (2002)

el entorno), y dentro de cada tipo, diferencian-
do en funcion del origen de la barrera. En un
tercer nivel, se subclasifican las barreras de
acuerdo con Karjalainen y Kemppainen (2008),
que diferencian segun el origen del problema.

Reflexionando sobre el contenido de la
Tabla 1, surge la primera critica a la foto fija que
aporta la revision de la literatura precedente, ya
que determinados procesos recientes en el
modelo econdmico actual global, como los re-
lacionados con la generalizacion de la subcon-
tratacién y con el desarrollo del concepto de
networking o colaboracién entre empresas, po-
drian estar resolviendo algunas de las barreras
aportadas por estudios anteriores, como «la
escasez de recursos financieros», «la escasez
de recursos administrativos y de gestion», «el
tamano de los contratos», «la capacidad de su-
ministro», «el cumplimiento de requerimientos:
de estandares, certificaciones y normativas >
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especificas», etcétera. En este sentido, la litera-
tura académica indicaba que la colaboracion
entre empresas facilita a las pymes conseguir
objetivos (Lu y Beamish, 2001; Mamavi et al.,
2017), aunque las empresas realmente no mos-
traban una clara predisposicién a la colabora-
cion. Sin embargo, hay indicios de que dicha
colaboracion si podria estar produciéndose en
la actualidad, ya que desde la perspectiva es-
tricta de las LPI, Peck y Cabras (2010) confir-
man una tendencia por parte de las pymes a la
participacion en procesos de licitacion operan-
do a través del networking. Por otra parte, la
digitalizacion del proceso de licitacion parece
imparable, ya que, segun el BM (2017), «eco-
nomias de todas las regiones estan implemen-
tando reformas en este sentido», lo que consi-
deramos que sin duda favorecera a las pymes
y les presentara distintos retos. Loader (2015)
apunta que la barrera «falta de informacion so-
bre el anuncio de licitaciones» podria estar re-
duciéndose, aunque las diferencias entre pai-
ses son grandes, ya que mientras algunos no
tienen siquiera un portal o plataforma, otros
disponen ya de sofisticadas plataformas que
ofrecen amplitud de servicios (BM, 2017).

Consideramos, por tanto, que todas estas
cuestiones, junto con la ausencia de investiga-
ciones sobre las pymes espanolas en el mer-
cado LPI, aconsejan profundizar en la proble-
matica existente en la actualidad del acceso de
las mismas al mercado de las LPI.

3. Metodologia

La metodologia utilizada en la investiga-
cion esta en linea con los enfoques metodolo-
gicos Grounded Theory, que «enfocan los fe-
nomenos desde la perspectiva de aquellos
que los viven», y que «son extremadamente

utiles cuando se estudian fendmenos cam-
biantes y su resultado no es solo una descrip-
cién de lo que esta sucediendo, sino también
del porqué y del como» (Corley, 2015). Dado
que no existen estudios académicos propios
en el ambito de las pymes para el caso espa-
fol, hemos escogido la metodologia cualitati-
va a través del estudio de casos debido a la
naturaleza exploratoria de nuestros objetivos,
ya que, como indica Pratt (2009), es flexible y
permite la emergencia de hallazgos inespera-
dos. El proceso de investigacién cualitativa se
ajustd al modelo de enfoque progresivo pro-
puesto por Sinkovics y Alfoldi (2012) apoyado
por un software CAQDAS.

Para la seleccion del numero de empresas
a estudiar se consideré la recomendacion de
Eisenhardt (1989), que establece entre cuatro
y diez los casos a analizar en una investiga-
cion cualitativa de andlisis de casos multiples.
La seleccion de los casos siguié una estrate-
gia de cuotas de acuerdo con el tipo de empre-
sa (tamano y sector). Las empresas debian
satisfacer los criterios de ser pymes y haber
ganado alguna licitacion internacional. Para
identificar a las empresas, se analizaron sus
webs y los informes existentes, lo que ademas
permitié obtener informacion relevante sobre
sus actividades y estar preparados para la rea-
lizacion de las entrevistas. Ademas del analisis
de fuentes secundarias, cuando fue posible se
entrevisté a mas de un informante por empre-
sa para superar la limitacion de la metodologia
cualitativa al obtener distintos puntos de vista
del mismo fenédmeno (Eisenhardt y Graebner,
2007) y permitir la triangulacién de la informa-
Cion, lo que, de acuerdo con Doherty (2009),
es un medio util para mejorar la validez y cre-
dibilidad. Los entrevistados (Tabla 2) fueron
ocho directivos responsables de licitaciones
internacionales. >
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TABLA 2
CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS Y PERSONAS ENTREVISTADAS
Anos de Areas geogriaficas Cargo de la
- L Importe LPI s A
Empresa Sector Tamafo | experiencia © con experiencia = Codigo persona
LPI en licitaciones entrevistada
EPS1 Servicios de Pequeha 9 22.000.000 | Europay EPS11 | Responsable de
mantenimiento y Centroamérica Apoyo a Proyectos
limpieza nuclear EPS12 | Director de
Operaciones
EPS2 Desarrollo de Software | Pequeha 12 400.000 | Sudamérica EPS20 | Gerente-socio
y Europa fundador
EPB1 Imprenta Pequeha 3 200.000 | Europa EPB10 | Adjunto a Gerencia
EPS3 Servicios de formacién | Pequefa 4 120.000 | Europay EPS30 | Gerente
Centroameérica
EMS1 Servicios de formacién | Mediana 6 7.000.000 | Centroamérica, EMS10 | Director del
Sudameérica y Departamento
Balcanes Internacional
EMS2 Tecnologia Mediana 20 1.500.000 | Europa, Africa, EMS20 | Director Unidad
agroalimentaria América y Asia Internacional
EMB1 Instituto de Promocién | Mediana 10 150.000 | Centroamérica, EMB10 | Responsable
Exterior autonémico Sudameérica y licitaciones
Oriente Medio internacionales

Fuente: elaboracion propia.

Debido a la complejidad del andlisis de este
tipo de procesos, se desarrolld un protocolo
como guia practica y conceptual para la recogi-
da de la informacién. Se disefid una entrevista
semiestructurada con preguntas abiertas vy
tiempo ilimitado con el objetivo de obtener cual-
quier resultado inesperado y redirigir la entre-
vista de acuerdo con las respuestas. La recogi-
da de la informacion siguié un protocolo comun,
la duracion de las entrevistas oscil6 entre 45-
60 minutos y todas se grabaron; posteriormen-
te, se transcribieron integramente para evitar la
pérdida o distorsion de la informacion. Una vez
transcritas se les asignd un cddigo en funcion
de las caracteristicas de la empresa y se incor-
poraron a una unica Unidad Hermenéutica en
el software CAQDAS Atlas.ti 75.10 para facili-
tar la documentacion eficaz del proceso de in-
vestigacion. El método de andlisis del conteni-
do se realizé siguiendo una serie de etapas.
En primer lugar se codificaron las entrevistas,
de acuerdo con las propuestas metodoldgicas
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de Sinkoviks y Astolfi (2012); posteriormente se
identificaron los bloques donde los entrevista-
dos hablaban acerca de las barreras previa-
mente identificadas en la revision de la literatu-
ra (Hutchinson et al., 2009) y que habian sido
codificadas e incorporadas en el software. La
lista inicial de cédigos incluia 23, diez corres-
pondientes a barreras internas, y trece a exter-
nas. El tercer paso consistio en codificar con un
enfoque mas inductivo, recodificando si apare-
cian nuevos codigos. En el proceso surgieron
tres nuevas barreras no identificadas en la lite-
ratura académica. Por el contrario, hubo cinco
barreras previamente identificadas por la litera-
tura que no fueron identificadas por las empre-
sas, por lo que la relacion final de cédigos in-
cluyé un total de 21. Finalizado el proceso se
analizé de nuevo cada entrevista, y posterior-
mente se revisaron en bloque con el objetivo
de obtener tanto una visién especifica de cada
caso como una general de todos ellos (Miles y
Huberman, 1994). >
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4. Resultados y discusion
4.1. Barreras externas

La barrera externa, a la que las pymes se
refieren mayoritariamente en la gestion de LPI,
es la relativa al cumplimiento de los requeri-
mientos que, en cada proceso de licitacion, la
Administracion Publica exige aportar y/o cum-
plir (BECRQ), para que esta tenga el minimo
de valoracion para ser revisada y para aceptar
finalmente la ejecucion de los trabajos exigi-
dos. Esta problematica comprende: documen-
tacion administrativa, traducciones juradas de
documentos, certificaciones especificas, com-
petencia o solvencia técnica concreta para la
ejecucion del trabajo, homologaciones previas,
requerimientos propios de ejecucion, exigen-
cias de contar con un socio local, etcétera.

EPS11: «... En muchas licitaciones que hay
un minimo técnico, hay una valoracion téc-
nica, y te dan una puntuacion que tienes
que pasar un minimo...».

EPS11: «... es complicado porque te tienes
que ir homologando primero para que te in-
viten y hacer las precalificaciones».
EMS20: «Te pueden pedir que tengas un so-
cio... Puede puntuar mejor que haya un socio
local, 0 no».

Una vez adjudicado, las Administraciones
imponen a los adjudicatarios otra serie de pau-
tas o requerimientos de necesario cumplimien-
to, debiendo ser creativos para poder cumplir
con lo que la Administracion solicita en cada
momento.

Otra barrera importante es el cumplimiento
de las normas administrativas y regulatorias en
el mercado de destino (BENOR), e indica la fal-
ta de informacion o el desconocimiento inicial

de normas en el mercado donde la licitacion se
origina, o donde se van a ejecutar los trabajos,
y también las potenciales trabas administrati-
vas que alli se pueden encontrar (de tipo de
laboral, en relaciéon con permisos de entrada a
personal de la empresa, de tipo fiscal...). En
este sentido, tenemos, entre otras, las siguien-
tes aseveraciones:

EPS11: «... lo mas complicado cuando vas
a entrar en un pais nuevo es conocer como
funciona a nivel laboral; por ejemplo, los
convenios que tiene y los que aplican, te-
mas de legislacion o, por ejemplo, si hay co-
sas de contratos de larga duracion de cua-
tro afios».

EPS11: «... Por ejemplo, en uno que esta-
mos haciendo ahora para un cliente en
Suiza aplica la ley laboral de alli y, claro, no
sabemos a dia de hoy cdmo funciona ni
qué salarios tiene la gente.»

Otra barrera muy referida es la necesidad
de demostrar experiencia y trayectoria previa
(BEFEX). Esta barrera esta relacionada, tal y
como se indica en la literatura académica, con
la aversion de la Administracion a asumir ries-
gos. Las empresas indican que las posibilidades
de una pyme, se reducen de forma drastica:

EPS11: «... cuando una licitacion te pide
que tengas experiencia en tres ambitos y tu
solo tienes uno...».

EMS10: «... como demostrar tu experiencia,
0 sea, en las licitaciones, para poder califi-
car, poder competir, inicialmente necesitas
tener solvencia técnica, solvencia econémi-
ca y experiencia profesional contrastable».
EPB10: «... Bueno, ahi tenemos siempre un
handicap; es el tema de los trabajos pareci-
dos realizados en un pais en concreto, >
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con lo cual entras en la pescadilla que se
muerde la cola. No tengo trabajos porque
nadie me ha dado la oportunidad...».

Otras barreras son las relativas a la comple-
jidad que encuentran en los procedimientos de
licitaciéon con los que se gestiona una LPI
(BECPR) al presentar las ofertas y ejecutar los
proyectos:

EMB10: «... es muy distinto que sea un proyec-
to de la Union Europea, en el que los procedi-
mientos estdn muy claros, que sea contrata-
cion publica en general,0 que sea un contrato,
por ejemplo, con un pais extranjero».

Otros problemas identificados son: la dificul-
tad de mantener canales de comunicacion flui-
dos (BEFCA o falta de comunicacién entre
Administracion y proveedor) con cada una de
las diferentes Administraciones internaciona-
les; las barreras culturales (BECUL) relacio-
nadas con la ética, el control, la flexibilidad, et-
cétera, sobre todo en las relaciones con socios,
incluso europeos; las fluctuaciones del cambio
de una moneda (BEFCM); los excesivos retra-
sos en la Administracién (BEERA) en resolver
las adjudicaciones; y la falta de rentabilidad por
tener que competir a la baja en precio; tenien-
do que ajustar para ello los margenes (BEFRP),
incluso una vez ya adjudicada la licitacion.

4.2. Barreras internas

La barrera interna citada por las empresas
de forma mas significativa es la relativa a la car-
ga administrativa que supone la gestion de este
tipo de licitaciones internacionales (BIERA) vy
que, debido a la escasez de recursos humanos
administrativos que se puedan dedicar a esta
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actividad disponibles en las pymes, se convierte
en una barrera importante que puede incluso
relegar las licitaciones a una actividad residual:

EMS10: «... Puede ser también una cues-
tion meramente de equipos, que estés inte-
grando varios equipos para preparar una li-
citacion y de repente a nivel nacional te
sale otra cosa que es mds inmediata, quiza
no tan rentable, y entonces tienes que des-
montar rdpidamente el equipo para dedi-
carte a ello».

La falta de recursos financieros (BIERF) es
la segunda barrera interna mas referenciada,
ya que las LPI suponen una exigencia financie-
ra importante para las pymes en forma de ava-
les y garantias bancarias previas, que en oca-
siones les impiden acudir. Las pymes también
consideran un obstaculo el elevado coste de las
traducciones juradas requeridas, y el coste de
realizar la propia oferta, cuando implica contra-
tar empresas de asesoria o consultoria externa.
Las dificultades de las pymes con las cuestio-
nes contractuales de tipo juridico (BIFRL: falta
de recursos legales) parten de que carecen de
personal (o de capacidad financiera para con-
tratarlo) con habilidades juridicas especificas
para gestionar extensos contratos, pliegos con
lenguaje juridico internacional, con referencias
a marcos juridicos de cada pais u organismo,
diferentes documentos para firmar acuerdos
con proveedores internacionales, etcétera. Tam-
bién la falta de habilidades idiomaticas en las
empresas en la lengua en la que se va a desa-
rrollar la LPI (BIFHI) es otra de las barreras mas
citadas:

EPS30: «... algun tipo de licitacion a nivel
europeo que a lo mejor son lanzadas con la
lengua materna, a lo mejor hablamos de >
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Polonia o hablamos de Rumania o Ucrania,
pues a veces los pliegos estan en polaco o
en rumano».

La falta de informacion sobre el mercado en
el que se va a desarrollar la LPI (BIFIM) y la di-
ficultad de captar y conocer la informacion de
mercado que afecta al ambito en el que se va a
desarrollar la licitacién forman una barrera que
encuentran y que es habitualmente menciona-
da en la literatura académica genérica de inter-
nacionalizacién de las pymes.

Otra barrera de las pymes es su escasez de
habilidades de gestion especificas (BIFHG) a
la hora de tramitar ofertas y ejecutar proyectos
LPI, lo cual se debe a la falta de personal técni-
co especializado o a la falta de preparacién del
mismo, asi como también a la falta de capaci-
dad a la hora de captar informacién sobre el
anuncio de licitaciones internacionales (BIFIL).
Muchos entrevistados consideran que deben
contar con colaborares externos que les ayu-
den en esta gestidn, y son conscientes de que
pierden oportunidades debido a no mantener
una actitud proactiva, sistematica y continuada
de monitorizacién de oportunidades.

La falta de conocimiento sobre los requeri-
mientos habituales a cumplir (BIFCR) es otra
barrera identificada por las pymes, no refiriéndo-
se en este caso a que los requerimientos sean
dificiles de comprender ni que precisen de habi-
lidades técnicas muy especificas o de alto nivel,
sino que son muy extensos y dependen y varian
segun cada licitacion y segun cada organismo.

El tamano de los contratos (BITCS) también
se encuentra entre las barreras referenciadas
por las empresas mas pequefas, pero también
una mediana (EMS10) considera que los pro-
yectos de gran tamafno implican la imposibili-
dad de acudir de forma individualizada o supo-
nen inversiones y gastos de gran nivel.

4.3. Nuevas barreras identificadas

Se ha encontrado en el estudio una serie de
barreras especificas no identificadas previa-
mente en la literatura. En primer lugar, la barre-
ra relativa a los plazos de tiempo, demasiado
cortos, que tienen las empresas para presentar
ofertas a partir del momento de la convocatoria
de licitacién (BEFTP). Es relevante porque pro-
vocan que en muchas ocasiones desestimen
la posibilidad de presentarse.

EMS20: «... tienes que ser proactivo, tienes
que intentar llegar a conocer cuando va a
salir la licitacion cuanto antes, es fundamen-
tal el tiempo. Normalmente se convocan con
poco tiempo y hay, digamos, indicios de que
van a salir,de manera que tienes que prepa-
rarte antes de que estén anunciadas...».

Otra nueva barrera identificada es la relacio-
nada con los riesgos politicos y de seguridad
en el mercado destino de licitacion (BERPS).
El hecho de que una gran parte de licitaciones
internacionales se realicen en paises en desa-
rrollo con inestabilidad politica y social provoca
una inseguridad que se hace evidente sobre
todo en aspectos de gestion y para el personal
desplazado:

EMS20: «... Yo no puedo mandar un técni-
co a Haiti. No es seguro».

EMS20: «... problemas de cambios politi-
cos; por ejemplo, el tema de la “Primavera
Arabe’ Egipto, Tiinez, te pilla de lleno».
EMS10: «Hay riesgos; eso los tienes que
valorar y minimizar y nadie esta exento de
que haya una cuestion como la de Libia o
la de Siria sobrevenida, que mientras es-
tas alli te explota, o un huracan como el de
Haiti, o...». >
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Relacionada con la anterior, aparece la ba-
rrera de falta de experiencia en los desplaza-
mientos internacionales por parte del personal
propio (BIFEP), que representa un gran obsta-
culo en la fase de ejecucion del proyecto:

EMB10: «... enviar alguien a, por ejemplo,
Azerbaiyan y estar alli, y hacer un proyecto
de consultoria, sin tener experiencia en ha-
ber vivido en un pais en desarrollo es duro».

4.4. Barreras en el mercado LPI:
sintesis y discusion de resultados

A modo de sintesis, se recogen en la Tabla 3
las principales barreras que predominantemen-
te afectan a las pymes entrevistadas, indicando
la fase de la licitacién sobre la que inciden.

Las cuatro barreras mas mencionadas son
externas, y de las diez primeras, las seis siguien-
tes son internas. Con respecto a las externas, >

TABLA 3
BARRERAS IDENTIFICADAS CLASIFICADAS POR FASES Y NATURALEZA

Fase de la licitacion a la

Cédigo Descripcion de la barrera fumerode | que afe:ta la bzarrera** Hhas
BECRQ | Cumplimiento de requerimientos 18 -- Externa
BENOR | Cumplimiento de normas administrativas y regulatorias en el 10 . Externa
mercado internacional de destino
BEFEX | Necesidad de demostrar experiencias y trayectorias previas 9 Externa
(aversion al riesgo por parte de la Administracion)
BECPR | Complejidad de los procedimientos 8 --- Externa
BIERA Escasez de recursos administrativos y de gestion 8 -- Interna
BIFHI Falta de habilidades idiomaticas en las empresas 8 ---- Interna
BIERF Escasez de recursos financieros 7 - Interna
BIFIL Falta de informacion sobre el anuncio de licitaciones 7 - Interna
BIFHG | Falta de habilidades de gestion a | | | =
BIFIM Falta de conocimiento del mercado 6 --- Interna
BEFTP* | Plazos cortos para preparacion de ofertas 6 - Externa
BERPS* | Riesgos politicos y seguridad en mercado destino de licitacion 5 - Externa
BIFCR Falta de conocimiento sobre los requerimientos habituales a cumplir 4 --- Interna
BITCS Tamafo de los contratos. Capacidad de suministro 4 -- Interna
BEFCA | Falta de comunicacién entre Administracion y proveedor 3 --- Externa
BEFRP | Falta de rentabilidad final de los contratos 2 - Externa
BIFRL Falta de recursos legales 2 - Interna
BECUL | Diferencias culturales con socios extranjeros 2 - Interna
BEERA | Excesivos retrasos en la Administracion 2 - Externa
BEFCM | Fluctuaciones de cambio (moneda) 2 -- Externa
BIFEP* | Falta de experiencia en desplazamientos internacionales por parte 1 . Interna
del personal

*Nuevas barreras identificadas.

**Fases de la licitacion: 0 (identificacion potenciales licitaciones), 1 (preparacion y presentacion licitaciéon seleccionada), 2 (ejecucion de la licitacion),

3 (final).
Fuente: elaboracion propia.
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el papel de apoyo de la Administracion puede
ser clave cara al futuro, sin embargo, con res-
pecto a las internas, sugerimos que son las
propias empresas las que deben actuar de una
forma proactiva, ya que, tal y como apuntaron
Fayos et al. (2015) al estudiar la internacionali-
zacién minorista, una buena parte de las exter-
nas pasarian a ser insignificantes siempre y
cuando los problemas internos fueran exitosa-
mente atajados. En este sentido, las pymes es-
tan desinformadas (por falta de tiempo o inte-
rés) sobre los programas de la Administracion
que les podrian facilitar minimizar dichas ba-
rreras. Con respecto a BIFIL y BIFIM, por ejem-
plo, se aprecio dejadez para informarse siste-
maticamente sobre licitaciones y sobre el pais
pese a las nuevas opciones online y los recur-
sos disponibles (BM, 2017).

Llama la atencién, sin embargo, que ningu-
na de las empresas citara otras barreras que si
aparecian identificadas previamente por los
académicos (por ejemplo, la falta de competen-
cia de los funcionarios de la Administracién que
gestiona la licitacion, el breve espacio de tiem-
po que otorga la Administracion Publica entre el
momento de la adjudicacién y el de inicio de su
ejecucion o la existencia de preferencias del or-
ganismo adjudicador por un tipo de empresas).
Este hecho, junto con la aparicién de nuevas
barreras no presentes en la literatura académi-
ca precedente, nos sugiere un mercado en evo-
lucidn y que exige investigacion adicional.

5. Conclusiones e implicaciones
para la gestion

El volumen de contratacion publica interna-
cional obtenido por las empresas espafiolas es
inferior al peso especifico del PIB esparol con
respecto al resto de paises, por lo que este

mercado es una gran oportunidad de negocio y
de internacionalizacion, si bien presenta barre-
ras y obstaculos para el acceso por parte de
las empresas, especialmente si son pymes.

La aportacion del trabajo, ademas de la
constatacion de que el mercado de las LPI
para las empresas espafnolas esta en transfor-
macion, es la identificacion de las barreras a
las que se enfrentan las empresas en su acce-
so al mercado de las LPI, clasificadas en fun-
cion de su origen, unas determinadas por la
propia Administracion y por el pais de la licita-
cion, denominadas barreras externas, y otras
debidas a las capacidades, recursos y habili-
dades de las pymes, denominadas barreras in-
ternas. Adicionalmente, se han identificado tres
nuevas barreras que, hasta ahora, la literatura
no habia mostrado, dos de caracter externo y
una de caracter interno.

De la investigacion realizada se derivan su-
gerencias para la Administracién Publica es-
pafhola, en particular, y para todas aquellas
Administraciones de paises con mayoria de
pymes, en general. En primer lugar, la Adminis-
tracion tiene una responsabilidad y un rol de-
cisivo en la mejora de los resultados de las
pymes en el mercado de las LPI. La problema-
tica que marca el nivel de participacion de una
pyme en el mercado de las licitaciones inter-
nacionales viene determinada por dos facto-
res fundamentales: el propio proceso de licita-
cién disenado por la Administracién Publica y
el tamafo de la empresa. En este sentido, lla-
ma la atencién que, de las cinco barreras mas
mencionadas por los entrevistados, cuatro ha-
yan sido barreras externas. Las pymes perci-
ben que los procedimientos de licitacion a ni-
vel internacional son complejos, exigentes
desde la perspectiva administrativa, técnica y
documental, y que su limitacién en recursos
econdmicos, en personal administrativo, en >
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habilidades especificas e idiomaticas, a la hora
de pretender acceder y desarrollar su actividad
en este mercado, debido a su menor dimen-
sion, es la razén fundamental para no poder
obtener mejores resultados en este mercado.

Los organismos espafoles de promocion de
la internacionalizacién, partiendo de la consi-
deracidon de las propuestas que ya realizé la
OCDE en 2007 (OECD-APEC, 2007) para faci-
litar la participacion de las pymes en el merca-
do LPI, deben continuar en la senda de apoyo
ya iniciada especialmente a través del ICEX en
materia de informacién y formacién'. Sin em-
bargo, sugerimos adicionalmente que, partien-
do de los resultados obtenidos en esta investi-
gacioén, profundizaran en el conocimiento de
distintos ambitos. En primer lugar, es indispen-
sable tener una radiografia actual de cual es
realmente la participacion de las pymes en
este mercado, ya que resulta imposible obtener
datos en este sentido. En segundo lugar, pro-
fundizar en las necesidades de las pymes en
este mercado. Y en tercer lugar, identificar cua-
les son las empresas que realmente tienen po-
tencial para operar en el mercado de las LPI.
Asi, aunque de esta investigacion proponemos
a continuacion algunas lineas de actuacion, rei-
teramos y subrayamos la importancia de un
analisis profundo inicial antes de la planificacion
de los programas de apoyo y la identificacion de
aquellas empresas que estén realmente prepa-
radas para aprovechar al maximo el apoyo pu-
blico a recibir.

Algunas politicas que consideramos que
pueden tener un gran impacto a medio y largo
plazo, en la medida que van directamente diri-
gidas a la superacioén de gran parte de las ba-
rreras externas e internas mas importantes

1 http://www.icex.eslicex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-
servicios/multilaterales/plan-de-apoyo-en-mercados-multilaterales/index.
html
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referenciadas por las propias empresas, son
aquellas que minimicen el peso administrativo
y burocratico que supone la presentacion de
ofertas, que animen a las pymes a su presenta-
cion de forma agrupada con otras empresas
y colaboradores favoreciendo el concepto de
«supplier development», que aumenta el cono-
cimiento de las pymes en procedimientos, mer-
cados, requerimientos, etcétera, sin olvidar las
dirigidas a desarrollar habilidades especificas
dentro de las propias pymes a través de progra-
mas de tutorizacion. Ademas de estar facilitan-
do una mejor participacion en este mercado, es-
taria indirectamente aumentando los resultados
de las empresas en otras facetas como innova-
cion, desarrollo de procedimientos, etcétera, v,
en definitiva, incrementando su competitividad.

En términos de implicaciones de gestion
para las pymes, es necesario enfatizar que si
resuelven los problemas internos, los externos
pueden pasar a un segundo plano, convirtién-
dose en menos relevantes, por lo que las em-
presas que deseen acudir a los mercados LPI
necesitan realizarlo de una forma estratégica.
Ello implica, en primer lugar, un autoexamen y
analisis interno realista, critico y profundo, que
incluya especialmente los recursos humanos.
En segundo lugar, implica incorporar el objetivo
en el centro de la estrategia internacional de la
empresa, ya que es dificil obtener resultados en
este mercado si se le da un enfoque residual o
circunstancial, priorizando otras actividades de
internacionalizaciéon convencionales y habitua-
les. La empresa debe ser consciente de que los
resultados no se obtendran en el corto plazo, y
que debera invertir recursos financieros y de
tiempo, pero, sobre todo, los recursos claves
son los basados en personas, y si no se dispo-
ne de ellos, sera necesario contratarlos sin im-
portar su coste. En tercer lugar, la colaboracién
con otras empresas complementarias e >
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incluso competidoras, tanto espafolas como
extranjeras, es en muchas ocasiones el factor
clave que permitira acceder y, posteriormente,
obtener una licitacion.

Somos conscientes de que, a pesar de las
aportaciones apuntadas de este primer acer-
camiento del mercado LPI en el ambito de las
pymes espafolas, los resultados obtenidos no
puedan ser generalizables a todos los secto-
res/mercados y tipos de pymes. En primer lu-
gar porque no era este el objetivo de la meto-
dologia de investigacion GT utilizada (Corley,
2015) y en segundo lugar porque, tal y como
indican Frank y Roessl (2015), la heterogenei-
dad de las pequeias y medianas empresas es
muy grande y, por consiguiente, no es posible
extraer afirmaciones que sirvan para todo el
colectivo de pymes. No obstante, no nos queda
mas que reconocer que, desde la perspectiva
de las barreras, el acceso al mercado interna-
cional a través de las licitaciones es diferente
de otras formas de acceso y, por lo tanto, abre
un amplio campo de investigacion.

Bibliografia

[11 BID (1995). Politicas basicas y procedimien-
tos de adquisiciones del BID. Disponible en:
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/
credito/bid_3.htm#indice4 (Recuperado: mayo
de 2017).

[21 BM (2017). Benchmarking public procure-
ment. Disponible en: hitp://bpp.worldbank.
org/~/media/WBG/BPP/Documents/Reports/
Benchmarking-Public-Procurement-2017.pdf
(Recuperado: junio de 2017).

[8] BOVIS, C. (1998). «The regulation of public
procurement as a key element of European
economic law». European Law Journal, vol. 4,
n.2 2, pp. 220-242.

[4] CABRAS, I. (2011). «<Mapping the spatial pat-
terns of public procurement: a case study
from a peripheral local authority in Northern

(3]

[6]

(7]

(8]

(9]

(10]

(1]

[12]

[13]

(14]

(18]

England». International Journal of Public Sector
Management, vol. 24, n.® 3, pp. 187-205.
CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, CIA
(2015). The World Factbook. Disponible en:
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/. (Recuperado: abril de 2016).
CORLEY, K. G. (2015). «<A commentary on
“what grounded theory Is...”. Engaging a phe-
nomenon from the perspective of those living
it». Organizational Research Methods, vol.18,
n.2 4, pp. 600-605.

DOHERTY, C. (2009). «A qualitative study of
health service reform on nurses’ working lives:
Learning from the UK National Health Service
(NHS)». International Journal of Nursing
Studies, vol. 46, n.? 8, pp. 1134-1142.

DOLZ, C.; SAFON, V.; IBORRA, M.y DASI, A.
(2014). «Antecedentes y dinamismo de la
ambidestreza organizativa en las pymes».
INNOVAR. Revista de Ciencias Administrati-
vas y Sociales, vol. 24, n.® 53.

EISENHARDT, K. M. (1989). «Building theories
from case study research». Academy of mana-
gement review, vol. 14, n.2 4, pp. 532-550.
EISENHARDT, K. M. y GRAEBNER, M. E.
(2007). «Theory building from cases: Oppor-
tunities and challenges». Academy of mana-
gement journal, vol. 50, n.2 1, pp. 25-32.
EUROPEAN COMMISSION (2015). Public pro-
curement. Disponible en: http://ec.europa.eu/
trade/policy/accessing-markets/public-procu-
rement/. (Recuperado: septiembre de 2016).
FAYOS, T.; CALDERON, H. y MOLLA, A.
(2015). «Internationalization of SME retailer:
barriers and the role of public support organi-
zations». International Journal of Retail y Dis-
tribution Management, vol. 43, n.° 2, pp. 183-
200.

FEE, R.; ERRIDGE, A.y HENNIGAN, S. (2002).
«SMEs and government purchasing in North-
ern Ireland». European Business Review, vol. 14,
n.2 5, pp. 326-334.

FLYNN, A. y DAVIS, P. (2016a). «Firms’ expe-
rience of SME-friendly policy and their partici-
pation and success in public procurement».
Journal of Small Business and Enterprise
Development, vol. 23, n.2 3, pp. 616-635.
FLYNN, A. y DAVIS, P. (2016b). «Investigating
the effect of tendering capabilities on SME ac-
tivity and performance in public contract >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3106
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018


http://bpp.worldbank.org/~/media/WBG/BPP/Documents/Reports/Benchmarking-Public-Procurement-2017.pdf
http://bpp.worldbank.org/~/media/WBG/BPP/Documents/Reports/Benchmarking-Public-Procurement-2017.pdf
http://bpp.worldbank.org/~/media/WBG/BPP/Documents/Reports/Benchmarking-Public-Procurement-2017.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/public-procurement/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/public-procurement/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/public-procurement/

¢A QUE BARRERAS SE ENFRENTAN HOY LAS PYMES EN EL MERCADO DE LAS LICITACIONES...

(16]

(17]

(18]

[19]

(20]

(21]

(22]

(23]

[24]

competitions», International Small Business
Journal, vol. 35, n.2 4, pp. 449-469.

FRANK, H.y ROESSL, D. (2015). «Problema-
tization and conceptualization of “entrepre-
neurial SME Management” as a field of re-
search: overcoming the size-based approach».
Review of Managerial Science, vol. 9, n.2 2,
pp. 225-240.

GHK y TECHNOPOLIS (2014). Evaluation of
smes’ access to public procurement markets
in the EU. Final Repor. Disponible en: ec.euro-
pa.eu/DocsRoom/documents/2153/attach-
ments/1/translations/en/renditions/pdf.
(Recuperado: junio de 2017).

HUTCHINSON, K.; FLECK, E. y LLOYD-REA-
SON, L. (2009). «The role of business support
organisations in the process of retailer inter-
nationalization». The International Review of
Retail, Distribution and Consumer Research,
vol. 19, n.? 4, pp. 371-388.

ICEX (2018). Informe de adjudicaciones a
empresas espanolas en 2017 Banco Mun-
dial y Banco Interamericano de Desarrollo.
Oficina Econdmica y Comercial de Espana
en Washington: ICEX Espafa Exportacion e
Inversiones.

KARJALAINEN, K.y KEMPPAINEN, K. (2008).
«The involvement of small-and medium-sized
enterprises in public procurement: Impact of re-
source perceptions, electronic systems and en-
terprise size». Journal of Purchasing and Su-
pply Management, vol. 14, n.2 4, pp. 230-240.
KUTLINA-DIMITROVA, Z. Y LAKATOS, C.
(2016). «Determinants of direct cross-border
public procurement in EU Member States».
Review of World Economics, vol. 152, n.2 3,
pp. 501-528.

LOADER, K. (2005). «Supporting SMEs
through government purchasing activity». The
International Journal of Entrepreneurship and
Innovation, vol. 6, n.2 1, pp. 17-26.

LOADER, K. (2007). «The challenge of com-
petitive procurement: value for money versus
small business support». Public Money and
Management, vol. 27, n.° 5, pp. 307-314.
LOADER, K. (2015). «SME suppliers and the
challenge of public procurement: Evidence re-
vealed by a UK government online feedback
facility». Journal of Purchasing and Supply
Management, vol. 21, n.2 2, pp. 103-112.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3106
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

LU, J. W.y BEAMISH, P. W. (2001). «The inter-
nationalization and performance of SMEs».
Strategic management journal, vol. 22, n.® 6-7,
pp. 565-586.

MAMAVI, O.; MEIER, O.y ZERBIB, R. (2017).
«How do strategic networks influence awarding
contract? Evidence from French public procu-
rement». International Journal of Public Sector
Management, vol. 30, n.2 4, pp. 357-369.
MCKEVITT, D. y DAVIS, P. (2013). «Micro-
enterprises: how they interact with public pro-
curement processes». International Journal of
Public Sector Management, vol. 26, n.° 6,
pp. 469-480.

MCMANUS, S. (1991). «Why businesses are
reluctant to sell to government». Public Admi-
nistration Review, vol. 51, n.2 4, pp. 328-344.
MILES, M. y HUBERMAN, A. (1994). Qualita-
tive data analysis: An expanded sourcebook.
MURQO, J.F.(2009). Iniciacion a las Licitaciones
Internacionales, Programa ILI, Cadmaras de
Comercio e Industria y Navegacion de Espana.
O’BRIEN, G. (1993). «Public procurement and
the small or medium sized Enterprise». Public
Procurement Law Review, n.°2 2, pp. 82-92.
OECD (2013). «Government at a glance 2013:
procurement data». Disponible en: www.
oecd-ilibrary.org/docserver/download/
4213207e.pdf?expires141457615797&id1/
4id&accnameil/4guest&checksumi1/
408034536CF468AD5353E82D5C2983E33
(Recuperado: marzo 2015).

OECD-APEC (2007). Removing Barriers to
SME Access to International Markets. Paris:
Organisation for Economic Cooperation and
Devolpment (OCDE) Publishing.

PECK, F.y CABRAS, I. (2010). «<The Impact of
Local Authority Procurement on Local Eco-
nomies. The Case of Cumbria, North West
England». Public Policy and Administration,
vol. 26, n.2 3, pp. 307-331.

PRATT, M. G. (2009). «From the editors: For
the lack of a boilerplate: Tips on writing up
(and reviewing) qualitative research». Acade-
my of Management Journal, vol. 52, n.2 5,
pp. 856-862.

SECRETARIA DE ESTADO DE COMERCIO
(2017). «Licitaciones internacionales en las
que participan empresas espafolas. Informe
2016». Direccién General de Comercio >


ec.europa.eu/DocsRoom/documents/2153/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
ec.europa.eu/DocsRoom/documents/2153/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
ec.europa.eu/DocsRoom/documents/2153/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/ 4213201e.pdf?expires1⁄41457615797&id1⁄ 4id&accname1⁄4guest&checksum1⁄ 408034536CF468AD5353E82D5C2983E33
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/ 4213201e.pdf?expires1⁄41457615797&id1⁄ 4id&accname1⁄4guest&checksum1⁄ 408034536CF468AD5353E82D5C2983E33
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/ 4213201e.pdf?expires1⁄41457615797&id1⁄ 4id&accname1⁄4guest&checksum1⁄ 408034536CF468AD5353E82D5C2983E33
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/ 4213201e.pdf?expires1⁄41457615797&id1⁄ 4id&accname1⁄4guest&checksum1⁄ 408034536CF468AD5353E82D5C2983E33
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/ 4213201e.pdf?expires1⁄41457615797&id1⁄ 4id&accname1⁄4guest&checksum1⁄ 408034536CF468AD5353E82D5C2983E33

Teresa Fayos Gardd, Haydeé Calderén Garcia y Juan Manuel Garcia Garcia

[37]

Internacional e Inversiones. Recuperado en oc-
tubre 2017 de: http://www.mineco.gob.es/stfls/
mineco/comercio/pdf/170728_Licitacio-
nes_2016.pdf

SINKOVICS, R. R. y ALFOLDI, E. A. (2012).
«Progressive focusing and trustworthiness in
qualitative research». Management Internatio-
nal Review, vol. 52, n.® 6, pp. 817-845.

(38]

[39]

UNEP (2009). Boletin Informativo trimestral,
septiembre 2009. Disponible en: http://www.
unep.fr/scp/procurement/newsletters/0001/
es/ (Recuperado: septiembre de 2017).
UNOPS (2008 a 2017). Annual Statistical Re-
porton United Nations Procurement.Copenha-
gue, Dinamarca: United Nations Office for
Project Services.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3106
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018


http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/comercio/pdf/170728_Licitaciones_2016.pdf
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/comercio/pdf/170728_Licitaciones_2016.pdf
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/comercio/pdf/170728_Licitaciones_2016.pdf
http://www.unep.fr/scp/procurement/newsletters/0001/es/
http://www.unep.fr/scp/procurement/newsletters/0001/es/
http://www.unep.fr/scp/procurement/newsletters/0001/es/

BOLETIN ECONOMICO DE INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA (BICE)
ISSN 0214-8307

SUSCRIPCION ANUAL

BOLETIN ECONOMICO DE INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA (12 NUMEROS)

- R RESTO DEL
ESPA:NA UNION El~JROPEA MUNDO
1 aino 1 afio ~
1 aiio
SUSCRIPCION 65,00 € 85,00 € 85,00 €
(ERE 6 I 576 € 24,36 € 30,00 €
Espana
A 0,
Mas 4_/o de IVA. _ 283 €
Excepto Canarias, Ceuta y Melilla
TOTAL 73,59 € 109,36 € 115,00 €
EJEMPLARES SUELTOS
ESPANA | UNION EUROPEA | RESTO DEL
1 ejemplar 1 ejemplar el
1 ejemplar
NUMERO SUELTO 7,00 € 9,00 € 9,00 €
Gastos de envio
Espafia 0,48 € 2,03 € 2,50 €
Mas 4% de IVA.
Excepto Canarias, Ceuta y Melilla 0,30 €
TOTAL 7,78 € 11,03 € 11,50 €

BOLETIN ECONOMICO DE INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA

= < RESTO DEL
ot | emmr= | “winoo
1 ejemplar
NUMERO SUELTO
EXTRAORDINARIO 12,00 € 15,00 € 15,00 €
Gastos de envio Espafa 0,48 € 2,03 € 2,50 €
Mas 4% de IVA.
Excepto Canarias, Ceuta y Melilla 050 €
TOTAL 12,98 € 17,03 € 17,50 €
DATOS DATOS DEL EDITOR:
Nombre y apellidos NIF:52800568D
Empresa Transferencia a la cuenta de ingresos por venta
L e de publicaciones del Ministerio de Economia y
Domicilio e
DP Poblaci Competitividad. B
-+ oblacion IBERCAJA. Calle Alcald 29. 28014 MADRID (ESPANA)
N.LF. CODIGO CUENTA CLIENTE: 2085-9252-07-0330598330
Teléf. Fax. CODIGO BIC DE IBERCAJA: CAZRES2Z
Email IBAN: ES47 2085-9252-07-0330598330
SUBASECRETARIA
HECRETARLA OENERSL TECHICS
L ¥ GOBMERNO MIMISTERI ESCEECCMN GINGRAL 06
q oE m DE B:ﬂm ELT il Pyaspids” ai o Py Sy AR S
El - i

Suscripciones y ventas por correspondencia:
Paseo de la Castellana, 162 8" Planta 28046 Madrid. Teléfono 91 603 79 93 / 97
Suscripciones a través de la pagina web del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
distribucionpublicaciones@mineco.es






NORMAS DE ESTILO DE PUBLICACION

La persona o personas interesadas en presentar un articulo para su publicacién en el Boletin de
Informacion Comercial Espafiola (BICE) deberan enviar el articulo en formato Microsoft Word a la
direccion de correo electrdnico revistasice.sscc @comercio.mineco.es

El documento debe cumplir las siguientes caracteristicas:

1.
2.

Ser material original no publicado ni presentado en otro medio de difusion.

La extension total del trabajo (incluyendo cuadros, graficos, tablas, notas, etcétera) no debe
ser inferior a 15 paginas ni superior a 20. La fuente sera Times New Roman, tamafo 12 y
espaciado doble. Estar paginado en la parte inferior derecha de cada pagina.

En la primera pagina se hara constar el titulo del articulo que debera ser breve, claro, preciso
e informativo y la fecha de conclusion del mismo. Nombre y dos apellidos del autor o autores,
filiacion institucional, direccion, teléfono y correo electronico de cada uno de ellos, asi como
la forma en que desean que sus datos aparezcan.

. En la segunda pagina del texto se incluira:

* El titulo.

* Un resumen del trabajo con una extensién maxima de 10 lineas con la siguiente estructura:
objetivo, método y principal resultado o conclusién.

* De 2 a 6 palabras clave que no sean coincidentes con el titulo.

* De 1 a 5 cédigos de materias del Journal of Economic Literature (clasificacion JEL) para lo
cual pueden acceder a la siguiente direccion electrénica:

https://www.aeaweb.orgljel/quideljel.php

. En las siguientes paginas se incluiran el texto, la informacion gréfica y la bibliografia con la

siguiente organizacion.

* Se incluird, por este orden, introduccion, desarrollo, conclusiones y bibliografia y anexos si
los hubiera. Los apartados y subapartados se numeraran en arabigos respondiendo a una
sucesion continuada utilizando un punto para separar los niveles de division, segun el
siguiente modelo:

1. Titulo del apartado
1.1. Titulo del apartado
1.1.1. Titulo del apartado
2. Titulo del apartado

* Las notas de pie de péagina iran integradas en el texto y su contenido debe estar al final de
Su misma pagina en tamarfo 10 y espacio sencillo.

* En un archivo Excel independiente se incluira la representacion grafica (cuadros, graficos,
diagramas, figuras, etc.), que debe llevar titulo, estar numerada y referenciada en el texto.
En la parte inferior se incluird la fuente de informacién y/o notas aclaratorias.

Las citas de libros y articulos en el texto, se indicaran entre paréntesis con el apellido del
autor y el ano. Ej.: (Martinez, 1991).

* Las referencias a siglas deben ir acompanadas, en la primera ocasion en que se citen, de
su significado completo.

La bibliografia se ordenara alfabéticamente siguiendo las normas de la American Psychological
Association (Harvard-APA): http://cibem.org/paginas/img/apa6.pdf

Libros
APELLIDOS, A.A. (afho de publicacion). Titulo del libro (edicion) (volumen). Ciudad: Editorial.

Articulo en revista cientifica

APELLIDOS, A.A. (afio de publicacidn). «Titulo del articulo». Titulo de la revista, volumen
(numero), numeros de paginas.

Documento en linea

APELLIDOS, A.A. u ORGANISMO (afo, mes de publicacion). Titulo, [en linea]. Ciudad:
Editorial. Disponible en:

http:/lcenamb.rect.ucv.ve/siamaz/dicciona/canaima/canaima2.htm [Recuperado: 2000, 3
de junio].

Los articulos publicados estaran disponibles en www.revistasICE.com
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