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Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso*

ESTADISTICAS DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS
DE MATERIAL DE DEFENSA, DE OTRO MATERIAL Y DE
PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS DE DOBLE USO, ANO 2020

El informe de estadisticas referido al afio 2020 que se publica en este nimero del Boletin
Econdémico de ICE es enviado a las Comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa del Con-
greso de los Diputados. De esta manera, se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio exterior de material de de-

fensa y de doble uso.

Palabras clave: material de defensa, doble uso, exportaciones autorizadas y realizadas, foros interna-
cionales de no proliferacion, clausula catch-all, sanciones internacionales, denegaciones, instrumento

de verificacion en destino.
Clasificacion JEL: F10, H56.

1. Introduccion

El informe incorpora las exportaciones auto-
rizadas y realizadas de material de defensa, de
otro material y de productos y tecnologias
de doble uso del afno 2020, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley 53/2007, de
28 de diciembre, sobre el control del comercio
exterior de material de defensa y de doble uso.

Antes de entrar en el andlisis de los datos
concretos de exportacion, es preciso expli-
car la metodologia que se ha seguido en la

* Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Este articulo ha sido
elaborado por Ramoén Muro Martinez, Subdirector General de
Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso; por
Erndé Pdlla, Subdirector Adjunto; y por Rosa Tortajada, Jefa de
Servicio de Estadisticas.

Version de junio 2021.
DOI: https:/doi.org/10.32796/bice.2021.3137.7260
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elaboracion de las estadisticas a las que se re-
fiere el informe.

El 6rgano encargado de autorizar cada una
de las operaciones de comercio exterior de ma-
terial de defensa, de otro material y de produc-
tos y tecnologias de doble uso, previo informe
de la Junta Interministerial Reguladora del Co-
mercio Exterior de Material de Defensa y de Do-
ble Uso (JIMDDU), es la Secretaria de Estado
de Comercio, adscrita al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo. La Secretaria de Estado
tiene los datos de todas las licencias de exporta-
cion autorizadas, mientras que los datos corres-
pondientes a las exportaciones efectivamente
realizadas estan disponibles en el Departamen-
to de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
adscrita al Ministerio de Hacienda. >


https:/doi.org/10.32796/bice.2021.3137.7260

Subdireccién General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso

El presente informe incluye los datos de las
operaciones realizadas, habiendo sido obteni-
da esta informacion contrastando, el Departa-
mento de Aduanas e Impuestos Especiales,
una a una las licencias de exportacion conce-
didas y comprobando cada uno de los envios
realizados. Por otra parte, la Secretaria de Es-
tado de Comercio ha recabado directamente
de las empresas informacion sobre las expor-
taciones efectuadas para asi poder corregir
cualquier divergencia en los datos. Esta facul-
tad aparece contemplada en el articulo 9 del
Real Decreto 679/2014, de 1 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento de control del
comercio exterior de material de defensa, de
otro material y de productos y tecnologias
de doble uso, debiendo remitir semestralmente
las empresas informacion sobre los despachos
realizados.

Hay que precisar que en estas estadisticas
no se han incluido las exportaciones tempora-
les (envios para reparaciones, homologacio-
nes, pruebas, ferias, devoluciones a origen por
material defectuoso) sin valor comercial.

El informe correspondiente a las estadisti-
cas del afno 2020 se compone de dos bloques.
En el primero se incluye la informacion relativa
a la legislaciéon espanola, la normativa de la
Unidon Europea, los datos de las exportaciones
espafolas de material de defensa, de otro ma-
terial y de productos y tecnologias de doble
uso en el mencionado ano y los principales
avances habidos en los foros internacionales
de control. El segundo bloque estd compuesto
por el Anexo con informacion referida a las ci-
fras de exportaciéon en este tipo de productos
durante el afo 2020, las contribuciones espa-
fiolas a los registros sobre transferencias inter-
nacionales de armas convencionales y de ar-
mas pequenas y ligeras de Naciones Unidas
(cuyos datos se incorporan asimismo al

Informe Anual sobre exportaciones e importa-
ciones de armas convencionales del Tratado
sobre el Comercio de Armas) y al Documento
OSCE (Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa) sobre armas peque-
nas y ligeras, la relacion de embargos de mate-
rial de defensa y una relacion de vinculos de
interés en esta materia.

2. Legislacion

La Ley Organica 3/1992, de 30 de abiril, in-
trodujo por primera vez en la normativa nacio-
nal los delitos e infracciones administrativas en
materia de contrabando para el material de de-
fensa y de doble uso. La Ley Organica 3/1992
tipificaba el delito de contrabando en los mis-
mos términos que, posteriormente, la Ley Or-
ganica 12/1995, de 12 de diciembre, de Repre-
sion del Contrabando, considerando como tal
la exportacion de material de defensa o de do-
ble uso sin autorizacion o habiéndola obtenido
mediante declaracion falsa o incompleta.

La Ley Organica 12/1995 fue modificada en
2011 por medio de la Ley Organica 6/2011, de
30 de junio.

Es preciso sefialar también lo dispuesto en
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cdodigo Penal, modificada por la Ley Orga-
nica 5/2010, de 22 de junio.

En lo que respecta a la legislacion especifi-
ca de control del comercio exterior de material
de defensa y de doble uso, el 29 de enero de
2008 entro en vigor la Ley 53/2007, estando la
legislaciéon espafola en esta materia constitui-
da, por primera vez, por una norma de este
rango.

El reglamento de desarrollo de la Ley
53/2007 se aprobo por Real Decreto 679/2014,
de 1 de agosto. Esta norma introdujo los >
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cambios necesarios en la regulacién de estas
transferencias, completando y desarrollando lo
establecido por la normativa comunitaria y la
firma y ratificacién por Espana del Tratado so-
bre el Comercio de Armas, cuya entrada en vi-
gor tuvo lugar el 24 de diciembre de 2014. Los
anexos del Real Decreto fueron actualizados
en 2019 a través de la Orden ICT/697/2019, de
25 de junio.

En enero de 2019 se inicié un procedimiento
de tramitacion por la via de urgencia de la mo-
dificacién del Real Decreto 679/2014 con obje-
to de poder introducir un instrumento de verifi-
cacion ex post. La modificacion se plasmoé en
el Real Decreto 494/2020, de 28 de abril. Dicho
instrumento permitira controlar el empleo del
material de defensa y otro material que se ex-
porte cuando surja alguna duda sobre su des-
tino final, contando asi con una exigencia adi-
cional en las exportaciones espafnolas del
armamento mas sensible a aquellos paises de
una especial preocupacion.

La salida de la Union Europea por parte de
Reino Unido tuvo su reflejo en el Real Decreto
Ley 38/2020, de 29 de diciembre, por el que se
adoptan medidas de adaptacion a la situacién
de Estado tercero del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte tras la finalizacion
del periodo transitorio previsto en el Acuerdo
sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bre-
tana e Irlanda del Norte de la Unién Europea y
de la Comunidad Europea de la Energia Atomi-
ca, de 31 de enero de 2020. La actualizacién
de la legislacion espafola en el ambito del co-
mercio exterior de material de defensa y de do-
ble uso se recoge en el articulo 16 de dicha
norma.

En el apartado especifico de la tramitacion
de las operaciones es importante destacar que
el andlisis de las solicitudes de transferencia se
efectua de acuerdo con la citada legislacion,
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analizando caso por caso aquellas operacio-
nes de especial sensibilidad y relevancia, ade-
mas de recabar el informe preceptivo y vincu-
lante de la Junta Interministerial Reguladora
del Comercio Exterior de Material de Defensa 'y
de Doble Uso (JIMDDU).

Dicho analisis tiene como fundamento pri-
mordial impedir la exportacién de material de
defensa a destinos en los que no se cumplan
los articulos 6 (prohibiciones) y 7 (evaluacion
de las exportaciones) del Tratado sobre el Co-
mercio de Armas y los ocho criterios de la Po-
sicion Comun 2008/944/PESC, de 8 de diciem-
bre, por la que se definen las normas comunes
que rigen el control de las exportaciones de
tecnologia y equipos militares.

Asimismo, en determinadas operaciones se
tienen en cuenta los criterios del Documento
OSCE sobre armas pequefas y armas ligeras
de 24 de octubre de 2000.

Son también de aplicacién la Resolucion
55/255 de la Asamblea General de Naciones
Unidas, de 8 de junio de 2001, por la que se
aprueba el protocolo contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional; el Pro-
grama de Accidn de Naciones Unidas para pre-
venir, combatir y eliminar el tréfico ilicito de
armas pequefas y ligeras en todos sus aspec-
tos, asi como el Reglamento (UE) 258/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
marzo, por el que se aplica el articulo 10 de di-
cho protocolo. Se lleva a cabo también el con-
trol del corretaje de armas a través de la Posi-
cion Comun del Consejo 2003/468/PESC, de
23 de junio, y el control de la asistencia técnica
en relacién con determinados usos finales mili-
tares a que se refiere la Accion Comun del
Consejo de 22 de junio de 2000. >
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De manera analoga, cabe mencionar lo dis-
puesto en este ambito en el Real Decreto
664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones ex-
teriores, en el Reglamento de Armas, aprobado
por el Real Decreto 137/1993, de 29 de enero,
y modificado por el Real Decreto 976/2011, de
8 de julio, en el Reglamento de Explosivos,
aprobado por el Real Decreto 230/1998, de 16
de febrero, y modificado por el Real Decreto
248/2010, de 5 de marzo, asi como en el Real
Decreto 563/2010, de 7 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Articulos Pirotécni-
cos y Cartucheria, modificado por el Real De-
creto 1335/2012, de 21 de septiembre.

En la vertiente del doble uso, las autorida-
des espanolas de control aplican el Reglamen-
to (CE) 428/2009 del Consejo, de 5 de mayo,
por el que se establece un régimen comunita-
rio de control de las exportaciones, la transfe-
rencia, el corretaje y el transito de productos de
doble uso, modificado por el Reglamento (UE)
1232/2011 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 16 de noviembre, y por el Reglamento
(UE) 599/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de abril. Los anexos de los pro-
ductos sometidos a control fueron actualizados
en 2019 por medio del Reglamento Delegado
(UE) 2019/2199 de la Comision, de 17 de octu-
bre, y en 2020 por medio del Reglamento Dele-
gado (UE) 2020/1749 de la Comisién, de 7 de
octubre.

Debe senalarse también la Resolucién 1540
(2004), de 28 de abril, de las Naciones Unidas
dirigida a impedir la proliferacion de armas de
destruccién masiva y, en particular, impedir y
contrarrestar la adquisicion y el uso por agen-
tes no estatales de estas armas.

Otras normas internacionales son las con-
tenidas en la Convencion sobre prohibiciones
o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse

excesivamente nocivas o de efectos indiscrimi-
nados de 1980 (en concreto, en el Protocolo I
sobre prohibiciones o restricciones del empleo
de minas, armas trampa y otros artefactos); la
Convencion sobre la prohibiciéon del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia
de minas antipersonal y sobre su destruccién
(Convencion sobre minas antipersonal), de 3
de diciembre de 1997; la Convencion sobre
municiones en racimo, de 3 de diciembre de
2008; la Convencién sobre la prohibicién del
desarrollo, la produccién, el almacenamiento y
el empleo de armas quimicas y sobre su des-
truccion, de 13 enero de 1993 y la Convencion
sobre la prohibicion de desarrollo, produccién y
almacenamiento de las armas bacteriolégicas
(biolégicas) y toxinicas y sobre su destruccion,
de 10 de abril de 1972.

En el afio 2015 tuvo lugar la modificacion de
la Ley 33/1998, de 5 de octubre, de prohibicion
total de minas antipersonal y armas de efecto
similar, a través de la Ley 27/2015, de 28 de ju-
lio, con el fin de poder incluir las prohibiciones
referidas a las municiones en racimo.

El sistema espafol de control asume las
obligaciones contraidas en el seno de los prin-
cipales foros internacionales de control y no
proliferacion, como son el Arreglo de Wasse-
naar, el Comité Zangger, el Régimen de Control
de la Tecnologia de Misiles, el Grupo de Sumi-
nistradores Nucleares y el Grupo Australia.

3. Organos de control
3.1. Junta Interministerial Reguladora del
Comercio Exterior de Material de

Defensa y de Doble Uso

La Junta Interministerial Reguladora del Co-
mercio Exterior de Material de Defensa y de >
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Doble Uso (JIMDDU), sucesora de la Junta In-
terministerial Reguladora del Comercio Exte-
rior de Armas y Explosivos creada el 15 de di-
ciembre de 1978, se constituyd por primera vez
el 27 de marzo de 1988 como 6rgano adminis-
trativo interministerial, estando adscrita funcio-
nalmente al Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo. La JIMDDU se reune una vez al mes,
salvo en el mes de agosto, existiendo un grupo
de trabajo preparatorio de las operaciones e
informes.

Su composicion esta regulada en el articulo
13 de la Ley 53/2007 y el articulo 17 del Real
Decreto 679/2014. Estan representadas aque-
llas unidades de la Administraciéon directamen-
te implicadas en el control del comercio exte-
rior de material de defensa, de otro material y
de productos y tecnologias de doble uso (Mi-
nisterios de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion, Defensa, Industria, Comercio y
Turismo, Hacienda e Interior).

La funcion mas relevante de la JIMDDU
consiste en informar, con caracter preceptivo y
vinculante, las autorizaciones administrativas
y acuerdos previos de los citados materiales vy,
preceptivamente, las modificaciones en la nor-
mativa reguladora de este comercio.

3.2. Secretaria de Estado de Comercio

La autorizacion o denegacion de las opera-
ciones de exportacion e importacion de mate-
rial de defensa, de otro material y de productos
y tecnologias de doble uso, previo informe de
la JIMDDU, corresponde a la Secretaria de Es-
tado de Comercio. El proceso de tramitacion de
las licencias es realizado por la Subdireccion
General de Comercio Internacional de Material
de Defensa y Doble Uso, que actua a su vez de
Secretaria de la JIMDDU.
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4. Material de defensa

4.1. Legislacion aplicable

La legislacion aplicable en el periodo descrito
en estas estadisticas esta constituida por la Ley
Organica 12/1995, de 10 de diciembre, de Repre-
sién del Contrabando, modificada por la Ley Or-
ganica 6/2011, de 30 de junio; la Ley 53/2007, de
28 de diciembre, de control del comercio exterior
de material de defensa y de doble uso; y el Real
Decreto 679/2014, de 1 de agosto por el que se
aprueba el Reglamento de control del comercio
exterior de material de defensa, de otro material y
de productos y tecnologias de doble uso, actuali-
zado en 2019 mediante la Orden ICT/697/2019,
de 25 de junio, en lo referente a los productos
sometidos a control, y modificado por el Real De-
creto 494/2020, de 28 de abril, con la inclusiéon
de un instrumento de verificacion en destino.

El material de defensa sometido a control
en la legislacion espanola se basa en la Lista
Militar del Arreglo de Wassenaar y en la Lis-
ta Comun Militar de la Posicién Comun 2008/
944/PESC, de 8 de diciembre, por la que se
definen las normas comunes que rigen el con-
trol de las exportaciones de tecnologia y equi-
pos militares, ademas de incorporar las cate-
gorias | y Il del Régimen de Control de la
Tecnologia de Misiles.

4.2. Exportaciones realizadas

En el ano 2020, el valor de las exportacio-
nes realizadas de material de defensa totalizé
3.622,4 millones de euros, frente a 4.042,3 mi-
llones de euros del afio anterior, con una dismi-
nucioén del 10,4 %.

Las exportaciones realizadas (3.622,4 millo-
nes de euros) supusieron un 13,6 % de lo auto-
rizado (26.551,9 millones de euros). >
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CUADRO 1
EXPORTACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA
(2013-2020)

Ano Valor (millones de euros)
2013 3.907,9
2014 3.203,2
2015 3.720,3
2016 4.051,8
2017 4.346,7
2018 3.720,4
2019 4.042,3
2020 3.622,4

Fuente: Subdireccion General de Comercio Internacional de Mate-
rial de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo).

La diferencia observada en 2020 entre las ex-
portaciones realizadas y las autorizadas en ma-
terial de defensa se explica por la aprobacion de
tres licencias generales de sistemas de protec-
cién de misiles, equipos de contramedidas y
componentes para aviones de transporte en el
marco de un programa de cooperacion euro-
peo a Alemania, Francia y Reino Unido por un
valor total de 8.000 millones de euros, una li-
cencia individual a la agencia NSPO de la
OTAN en Paises Bajos de ocho aviones de rea-
bastecimiento en vuelo por valor de 1.600 millo-
nes de euros y diez licencias individuales de
partes, piezas, repuestos, equipos de tierra, do-
cumentacion y asistencia técnica para aviones
de transporte en el marco de un programa de
cooperacién europeo a Alemania, Francia, Rei-
no Unido, Bélgica y Luxemburgo por un valor
total de 7.500 millones de euros, y una licencia
individual de dos buques de apoyo logistico a
Australia por valor de 443,6 millones de euros,
ademas de otras solicitudes por importe inferior
a este ultimo citado. Estas operaciones no lle-
garon a materializarse en su totalidad en 2020.

Por categorias de productos, destaco por
encima de todas la de aeronaves, con 2.622,9
millones de euros y un 72,4 % del total.

Las expediciones a los paises de la Unién
Europea representaron un 70,8 % del total en
2020. En valor, estas ventas supusieron
2.565,1 millones de euros.

Las expediciones estuvieron distribuidas
principalmente entre Paises Bajos, Alemania,
Francia y Reino Unido.

El comercio exterior con estos cuatro paises
se concentré en transferencias de productos,
equipos y tecnologia dentro de los programas
de cooperacién existentes en el ambito de la
defensa. Es de destacar la entrega de 3 avio-
nes de reabastecimiento en vuelo a Paises Ba-
jos, 4 aviones de transporte a Alemania, 1
avion de reabastecimiento en vuelo y 1 avion
de transporte, ademas de 18 vehiculos >

CUADRO 2 ]
PRINCIPALES MERCADOS DE EXPORTACION
Paises MD (mil\llz::ars o Porcentaje
Paises UE OTAN................ 2.556,0 70,5
Paises Bajos.......o. 668,5 18,5
Alemania.. 659,4 18,2
Francia.... 4147 11,4
Reino Unido........ 398,8 11,0
RESHO.......o 414,6 11,4
Paises UE no OTAN. 9,1 0,3
Suecia.. 6,8 0,2
Austria.. 1,3 0,0
RESHO... 1,0 0,0
Paises OTAN (no UE)......... 234,7 6,5
Estados Unidos... 131,2 3,6
Canada.......... 67,8 1,9
TUrQUIA.c 32,0 0,9
Noruega.....ooe. 3,7 0,1
OTAN + UE.... 2.799,8 77,3
Otros paises.. 534,9 14,8
Australia..........ve 256,0 71
SiNngapur.....ee 179,0 49
Brasil 51,6 1,4
Arabia Saudi... 48,3 1,3
Resto de paises.. 287,7 7,9
TOTAL 3.622,4 100,0

Fuente: Subdireccion General de Comercio Internacional de Mate-
rial de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo).
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blindados a Francia y 15 vehiculos blindados a
Reino Unido.

Las expediciones/exportaciones a los pai-
ses OTAN supusieron un 77,0%, con 2.790,7
millones de euros.

Las ventas restantes, una vez descontadas
las expediciones/exportaciones a paises de la
UE y paises OTAN, representaron un 22,7 %,
con 822,6 millones de euros.

El valor de las exportaciones derivadas de
programas de cooperacion mas relevantes as-
cendio a 456,0 millones de euros, representan-
do un 12,6 % del total.

Las exenciones de informe de la JIMDDU vy
de documento de control se aplicaron a en-
vios de productos no sensibles a paises aliados
0 miembros de foros internacionales de control y
no proliferacién en las siguientes operaciones:

— Las exportaciones y expediciones y las
importaciones e introducciones deriva-
das de programas de cooperacion en el
ambito de la defensa, estando estos pro-
gramas clasificados como tales por el
Ministerio de Defensa de acuerdo con
el articulo 24, apartado 2.a) del Real De-
creto 679/2014.

— Las exportaciones y expediciones y las
importaciones e introducciones solicita-
das por organismos del Ministerio de
Defensa y por las empresas del sector
en cumplimiento de contratos de mante-
nimiento o reparacién con las Fuerzas
Armadas, con informe favorable de la Di-
reccion General de Armamento y Mate-
rial del Ministerio de Defensa.

— Las exportaciones y expediciones y las
importaciones e introducciones tempo-
rales para reparaciones, revisiones, re-
posicion sin cobro de material defec-
tuoso, devoluciones a origen, pruebas,
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homologaciones, ferias o exhibiciones, y
en las operaciones referidas a armas de
fuego, ademas de las anteriores, aque-
llas operaciones temporales destinadas
a cacerias o practicas de tiro deportivo.

— Las expediciones y exportaciones referi-
das a combustibles con especificacio-
nes militares con destino a paises de la
Unién Europea y de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

— Las rectificaciones de las autorizaciones
referidas al plazo de validez y el valor
monetario.

— Las expediciones de componentes, sub-
sistemas y recambios de material de de-
fensa y los servicios asociados a ellos,
derivados del uso de una licencia global
de transferencia de componentes o de
una licencia general para transferencias
intracomunitarias.

En 2020 hubo dos denegaciones en la ex-
portacion de material de defensa en aplicacion
de la Posiciéon Comun 2008/944/PESC, de 8 de
diciembre, por la que se definen las normas co-
munes que rigen el control de las exportacio-
nes de tecnologia y equipos militares:

— 2 acuerdos previos de exportacion a
Myanmar/Birmania de 1 sistema de con-
trol de plataforma, 1 circuito cerrado de
TV y 1 sistema antimisil para una fragata
por valor de 22 millones de euros con
destino a la Marina de Guerra, que fue-
ron denegados en aplicacion del criterio
1 (embargo de la UE de 29/7/91).

A la hora de informar las operaciones en el
ano 2020, la JIMDDU llevdé a cabo un analisis
caso por caso de las mismas, aplicando los si-
guientes parametros: >
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— Respeto de los embargos vigentes de
las Naciones Unidas, la Unién Europea
y la OSCE.

— Cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en el Tratado sobre el Comercio
de Armas.

— Asuncién de los compromisos asumidos
en los foros internacionales de control y no
proliferacion en los que Espana patrticipa.

— Aplicacién de los ocho criterios de la Po-
sicion Comun 2008/944/PESC, de 8 de
diciembre, por la que se definen las nor-
mas comunes que rigen el control de las
exportaciones de tecnologia y equipos
militares.

— Aplicacion de los criterios del Documen-
to OSCE sobre armas pequefas y ar-
mas ligeras de 24 de octubre de 2000.

— Adopcion de principios restrictivos en la
aprobacién de exportaciones a determi-
nados paises inmersos en una situacion
de conflicto interno o regional, impidien-
do los envios de armas 0 equipos que
por sus caracteristicas pudiesen utilizar-
se para atentar contra la vida y la integri-
dad fisica de las personas o que pudie-
sen ser empleados en la represion
interna o como material antidisturbios.

— Espana se encuentra entre los Estados
Parte de las convenciones de minas an-
tipersonal, de municiones en racimo y
de ciertas armas convencionales de
efectos especialmente dafinos. La Con-
vencién sobre minas antipersonal entré
en vigor el 1 de marzo de 1999. La Con-
vencion sobre municiones en racimo en-
trd en vigor el 1 de agosto de 2010.

En el ejercicio 2020, el Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales, de conformi-
dad con los acuerdos adoptados, tanto por la UE

como por otros organismos e instituciones inter-
nacionales, o bien por mandato de las autorida-
des nacionales competentes, establecid veinte
filtros motivados por las siguientes cuestiones:

— Uno como consecuencia de la imposi-
cion de embargos a algunos paises.

— Uno en cumplimiento de los acuerdos
adoptados por la JIMDDU, de aplicacion
de la clausula catch-all a determinadas
exportaciones de empresas espanolas.

— 18 derivados de denegaciones de las licen-
cias para la realizacién de determinadas
exportaciones por empresas espanolas.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion autorizé 496 transitos
de material de defensa y no denegd ninguno
en 2020.

5. Otro material
5.1. Legislacion aplicable

Las armas de caza y deportivas con cafén
de anima lisa, y sus municiones, que por sus
especificaciones técnicas no hacen posible un
uso militar y que no son totalmente automati-
cas, no estuvieron sometidas a control hasta la
entrada en vigor de la Ley 53/2007 (29 de ene-
ro de 2008).

Esta norma amplié el control a todas las ar-
mas de caza y deportivas, sus componentes y
municiones, de acuerdo con los compromisos es-
tablecidos en la Resolucion 55/255, de 8 de junio
de 2001, de la Asamblea General de Naciones
Unidas, por la que se aprueba el protocolo contra
la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fue-
go, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencion de las >
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Naciones Unidas contra la delincuencia trans-
nacional organizada. El Reglamento 679/2014,
de 1 de agosto, adapto la legislacion espafola
en este campo al Reglamento (UE) 258/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
marzo de 2012, por el que se aplica el articulo
10 del citado protocolo.

5.2. Exportaciones realizadas

Por lo que respecta a las operaciones reali-
zadas de material policial y de seguridad, lo ex-
portado ascendi6 a 1,8 millones de euros. Las
exportaciones realizadas supusieron un 15,9 %
de lo autorizado en el mismo periodo (11,3 mi-
llones de euros).

De entre los once destinos destacaron Peru
(0,9 millones de euros en diversos cartuchos y
despieces para el ensamblaje de artificios anti-
disturbios, 53,9 %) y Togo (0,6 millones de eu-
ros en cartuchos lacrimogenos, 32,6%). Las
operaciones restantes estuvieron repartidas
entre diez destinos.

En lo relativo a las operaciones de armas de
caza y deportivas (escopetas de caza, cartu-
chos y sus piezas y recambios), las exportacio-
nes realizadas ascendieron a 50,9 millones de
euros. Lo realizado representd un 24,7 % de lo
autorizado (206,3 millones de euros) en el mis-
mo periodo.

Los destinos principales fueron Estados
Unidos, con 19,2 millones de euros y un 37,7 %,
y Ghana, con 9,9 millones de euros y un
19,4%. Las operaciones restantes estuvieron
repartidas entre 59 destinos.

Las denegaciones en otro material en 2020
fueron tres:

— Una rectificacion de licencia individual de
exportacion a Rusia de 1.200 rifles de caza
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por valor de 1,2 millones de euros con
destino a un distribuidor privado (criterio 1
de la Posicion Comun 2008/944/PESC).
— Dos licencias individuales de exporta-
cion a Tailandia de 1.570 granadas lacri-
mégenas por valor de 401.000 euros con
destino a la Policia (criterios 2 y 3 de la
Posicion Comun 2008/944/PESC).

6. Productos que pueden utilizarse
para aplicar la pena de muerte o
infligir tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o
degradantes

En el ano 2020 hubo cinco licencias de ex-
portacion tramitadas en aplicacion de este re-
glamento. Tres de ellas tuvieron como destino a
Andorra, de una pistola de descargas eléctri-
cas para la Policia y aerosoles de defensa per-
sonal con gas OC para una armeria y un distri-
buidor privado; una temporal para reparacién a
Estados Unidos de pistolas de descargas eléc-
tricas a un distribuidor privado; y una a Argelia
de aerosoles de defensa personal para la Di-
reccion General de la Seguridad Nacional.

7. Productos y tecnologias de doble
uso

7.1. Legislacion aplicable

Por lo que respecta a la regulacion del co-
mercio exterior de productos y tecnologias de
doble uso, esta viene recogida en el Reglamen-
to (CE) 428/2009 del Consejo, de 5 de mayo,
por el que se establece un régimen comunitario
de control de las exportaciones, la transferen-
cia, el corretaje y el transito de productos de >
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doble uso, modificado por los Reglamentos (UE)
232/2011 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 16 de noviembre, y 599/2014 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 16 de abril. La
ultima actualizacién de los anexos de los pro-
ductos sometidos a control se realizé por medio
del Reglamento Delegado (UE) 2020/1749 de la
Comision, de 7 de octubre.

El reglamento comunitario establece un ré-
gimen por el cual deben ser controlados en la
exportacion los productos y tecnologias de do-
ble uso reflejados en su Anexo | (lista de control
de diez categorias de productos y tecnolo-
gias de doble uso), asi como otros no incluidos
en esta lista segun su articulo 4 (clausula es-
coba o catch-all). En su Anexo IV figura el sub-
conjunto de productos y tecnologias de doble
uso, cuyas expediciones dentro de la Unidn
Europea deben ser sometidas a control por su
especial sensibilidad.

Es preciso mencionar también la Accion Co-
mun 2000/401/PESC, de 22 de junio, para el
control de la asistencia técnica con determina-
dos usos militares. Esta norma somete a con-
trol la asistencia técnica prestada a paises no
comunitarios, permitiendo a los Estados miem-
bros elegir entre un sistema de autorizacion o
uno de prohibicion.

Por otra parte, se insta a los Estados miem-
bros a que consideren la posible imposicién de
controles cuando la asistencia técnica tenga un
uso final militar convencional y vaya dirigida a
paises sometidos a embargos internacionales.

7.2. Exportaciones realizadas

Las exportaciones realizadas de doble uso
en 2020 experimentaron una disminucion del
39,0%, con un valor de 139,1 millones de eu-
ros, frente a 228,1 millones de euros en 2019.

CUADRO 3
EXPORTACIONES REALIZADAS DE PRODUCTOS Y TECNOLO-
GiAS DE DOBLE USO (2013-2020)

Ano Valor (millones €)
2013 151,6
2014 168,5
2015 167,4
2016 265,9
2017 249,6
2018 1445
2019 228,1
2020 139,1

Fuente: Subdireccion General de Comercio Internacional de Mate-
rial de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo).

Las exportaciones realizadas representaron
un 38,6 % de las operaciones autorizadas, as-
cendiendo estas a 360,7 millones de euros.

En el ano 2020, las ventas se concentraron
fundamentalmente en las categorias de «Ieleco-
municaciones y seguridad de la informacion»
(57,4 millones de euros, 41,3%) y «Iratamiento de
los materiales» (50,1 millones de euros, 36,0 %).

Los seis primeros destinos en importancia
de las exportaciones espanolas en 2020 fue-
ron México, con 17,0 millones de euros y un
12,3 %; Colombia, con 14,5 millones de euros y
un 10,4 %; Arabia Saudi, con 14 millones de >

CUADRO 4
EXPORTACIONES ESPANOLAS DE PRODUCTOS Y TECNOLO-
GIAS DE DOBLE USO POR PAIS DE DESTINO EN 2020

Valor

Paises DU (millones de euros) Porcentaje
Paises mas relevantes . 78,0 56,1
México ... 17,0 12,3
Colombia ... 14,5 10,4
Arabia Saudi ........... 14,0 10,1
Estados Unidos ... 11,3 8,1
Chile ... 11,3 8,1
R. P. China ... 9,9 7,1
Resto de paises ... 61,1 43,9
TOTAL ... 139,1 100,0

Fuente: Subdireccion General de Comercio Internacional de Mate-
rial de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo).
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euros y un 10,1 %; Estados Unidos, con 11,3
millones de euros y un 8,1 %; Chile, con 11,3 mi-
llones de euros y un 8,1 %; y R. P. China, con
9,9 millones de euros y un 7,1 %.

Las exenciones de informe de la JIMDDU
y de documento de control se aplicaron a envios
de productos no sensibles a paises aliados o
miembros de foros internacionales de control y
no proliferacién en las siguientes operaciones:

Las exportaciones y expediciones y las
importaciones e introducciones tempo-
rales para reparaciones, revisiones, re-
posicion sin cobro de material defectuo-
so, devoluciones a origen, pruebas,
homologaciones, ferias o exhibiciones.
Las exportaciones y expediciones de
productos y tecnologias de doble uso
con destino a los paises miembros de
los regimenes internacionales de control
de exportaciones por los que esta some-
tido a control el producto que se desea
exportar, excepto los productos incluidos
en el Anexo Il del Reglamento (CE)
428/2009, de 5 de mayo de 2009.

Las exportaciones y expediciones de
aquellos productos, equipos y tecnolo-
gias que, estando recogidos en el Anexo |
del Reglamento (CE) 428/2009 y sucesi-
vas modificaciones, fueron eliminados o
no estaban recogidos en las correspon-
dientes listas internacionales.

Las introducciones desde otro pais de la
Unién Europea de las sustancias quimi-
cas incluidas en las Listas 1,2y 3 de la
Convencién de 13 de enero de 1993 so-
bre la Prohibicion del Desarrollo, la Pro-
duccién, el Alimacenamiento y el Empleo
de Armas Quimicas y sobre su Destruc-
cion, excepto las correspondientes a rici-
nay saxitoxina.
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Las rectificaciones de las autorizaciones
referidas al plazo de validez y el valor
monetario.

Denegaciones, suspensiones y
revocaciones

En el ambito del doble uso hubo diecinueve
operaciones de exportacion denegadas en
2020, con el siguiente desglose:

Dos licencias individuales de exportacion
a Ucrania de 1 centro de mecanizado por
valor de 846.597 euros con destino a una
empresa estatal militar, denegada por la
existencia de una denegacion esencial-
mente idéntica de un pais de la UE y por
existir riesgo de desvio para su reexpor-
tacion a un pais sometido a sanciones, y
de 1t de aleacién en base niquel por va-
lor de 92.840 euros con destino al sector
de obra publica, denegada por riesgo de
desvio a uso militar.

Dos licencias individuales de exporta-
cion a Macedonia del Norte de dos ca-
maras de infrarrojos por valor de 20.000
euros, con destino a un importador pri-
vado, y el uso declarado para la reexpor-
tacion a una universidad de Estados
Unidos, denegadas por riesgo de desvio
a un programa de misiles.

Una licencia individual de exportacion a
la India de 14 unidades de medida iner-
ciales por valor de 32.251 euros, que fue
denegada por desconocer el usuario
final.

Dos licencias individuales de exportacion
a Pakistan de 14 unidades de medida
inerciales por valor de 32.251 euros, que
fueron denegadas por desconocer el >
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usuario final, y 26 vectores autopiloto
para UAV por valor de 1 millén de euros,
denegada por declarar un uso final civil
siendo militar el usuario.

— Cuatro licencias individuales de exporta-
cion a Israel de 470 unidades de medida
inerciales y un magnetometro por valor
de 700.837 euros, que fueron denega-
das por desconocer el usuario final.

— Una operacion de servicios de corretaje
desde Bosnia-Herzegovina a Cuba de
5.000 detonadores no eléctricos por va-
lor de 20.000 euros con destino a una
empresa de obra civil, denegada debido
a que la empresa solo tenia autorizacién
para desarrollar la actividad comercial
de compraventa de armas, piezas fun-
damentales y/o municiones.

— Tres licencias individuales de exporta-
cion a Rusia de un centro de mecaniza-
do y modificacion del software de maqui-
nas de electroerosién por valor de
980.250 euros con destino a una empre-
sa de produccién de titanio, denegadas
por riesgo de desvio a un uso militar.

— Una licencia individual de exportacion a
Georgia de un centro de mecanizado
por valor de 100.000 euros con destino
al sector de la automocién, denegada
por riesgo de desvio a un programa de
misiles.

— Tres licencias individuales y dos acuer-
dos previos de exportacién a China
de 30 sensores de imagen por valor

de 128.250 euros con destino a una aca-
demia de ciencia y tecnologia, denega-
das por riesgo de desvio a un uso militar
y la existencia de una denegacion esen-
cialmente idéntica de un pais de la UE,
1.200 kg de aluminio en base niquel por
valor de 145.800 euros con destino a
una universidad, denegada por riesgo
de desvio al desarrollo de un satélite mi-
litar, y una maquina de corte por lasery
dos maquinas de encintado por valor de
17,2 millones de euros con destino a em-
presas del sector aeronautico, denega-
dos por riesgo de desvio a un uso militar
o de proliferacién.

Fueron renovadas diez denegaciones en el
Grupo Australia y dos denegaciones en el Gru-
po de Suministradores Nucleares, no renovan-
dose dos en este ultimo foro.

La clausula catch-all fue aplicada en tres
ocasiones de acuerdo con el articulo 4 del Re-
glamento (CE) 428/2009 del Consejo, de 5 de
mayo de 2009, en las exportaciones a Emira-
tos Arabes Unidos de equipos de calentamien-
to eléctrico, por riesgo de desvio a programa
nuclear de pais objeto de sanciones de la ONU
y la UE, y dos a Rusia de una maquina rectifi-
cadora y dos cabezales de maquina-herra-
mienta, por riesgo de desvio a un uso militar.

El informe anual de estadisticas se puede
consultar en la pagina de internet de la Secre-
taria de Estado de Comercio (www.comercio.
gob.es). >
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EXPORTACIONES AUTORIZADAS Y REALIZADAS EN 2020

Andorra....
Arabia Saudi..........
Argelia.....

Argentina....ce
Australia

Austria....

Baréin.....oo.
Bangladés.......on
Bélgica...
Botsuana..

Brasil..

Bulgaria.
Burkina Faso.....c...
Canada.....oe
Catar...:
Chile
Colombia...

Corea del Sur..
Costa de Maffil..........
Croacia.....vsn
Cuba
Dinamarca.

Ecuador.....

EQIPtO..s
Emiratos Arabes Unidos....
Eslovaquia.....orc.
Eslovenia..........
Estados Unido
Estonia..........

Filipinas........cc
Finlandia.......ooc
Francia.........nn
Francia (Nueva Caledonia)..
Gabon....
GEOIGia.....oe
GreCia....ooos
Hungria......oo
India

Indonesia...

Irlanda........

1Sr@el..
Italia
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N.° de licencias

149
12
26
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ANEXO

CUADRO 1
EXPORTACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA POR PAISES, NUMERO DE LICENCIAS Y VALOR

Valor en euros
5.367.340.275
112.349
215.337.648
18.279.960
98.252
509.183.569
48.698

0

3.061.846
2.650.240.976
30.000.000
172.119.638
0
50.000.000
30.110.000
2.363.260
36.006.735
12.274.333
60.739.230
3.883.000
325.940
1.202.500
567.378

0
17.051.632
60.208.749
9.375.775
1.571.000
183.599.093
2.527.100
20.232.206
192.109
5.911.302.811
22.000
3.500.000
629

218.188

0
67.340.386
6.923.796
182.256.663
17.736.842
452.382.145

2020

Pais

Japon...
Jordania..

Kazajistan........oon
Kenia...oooe:
KUWait........coos
Letonia...

Libano......

Lituania....oorree
Luxemburgo......oo
Malasia......ore
MalaWi..........s
Malta
Marruecos......on

MEXICO.......oe
Nigeria......ooe
Noruega.....oeee
Nueva Zelanda.

Oman...

Paises Bajos.
Pakistan.......n
Peru

Polonia..ee

Rep. Checa.....ooo.

Rumania......ooe
Senegal....
Singapur......

Sudafrica.

Suecia.....

Suiza

Tailandia.....oo.
TaiWan.....oeeee
Tlnez......

Turkmenistan

TUrQUIAL.e
ucrania......oooonne
Uruguay.....ooeeeeeee
Vietnam..
TOTAL....

N.° de licencias

4
1
5
2
1
1
1
2

47
12
4
1
10
8
1
19
1
24
22
10
6
18
13
129

Valor en euros
4.118.500

0

45.000.000
55.000.000
618.484
2.025

48.106
415.161
1.836.978.190
60.205.500
40.388

5.000
12.211.472
130.275.130
118.740
7.616.008
2.072.622
143.507.106
1.646.430.645
46.260.758
26.190.445
1.973.280
16.919.095
5.893.585.792
83.563.148

0

100.000
239.360.299
5.550
21.596.510
13.008.158
2.443.250
96.780
588.000
2.800.000
133.553.690
0

22.068.659
3.372.400
26.551.885.601

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Minis-
terio de Hacienda) y empresas exportadoras. Elaboracion: Subdi-
reccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa
y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).
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CUADRO 2
EXPORTACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA POR PAISES
2020
Pais Valor en euros Pais Valor en euros
Alemania 659.407.879 Italia 79.739.827
Andorra 24.287 Japon 2.035.000
Arabia Saudi 48.262.756 Jordania 174.742
Argelia 11.986.737 Kazajistan 29.284.902
Argentina 2.228.219 Kenia 21.592.681
Australia 256.009.243 Letonia 3.633.769
Austria 1.315.832 Lituania 4.606.393
Azerbaiyan 2.240 Luxemburgo 131.496.497
Baréin 7.870.824 Malasia 15.252.048
Bangladés 1.563.576 Malawi 64.529
Bélgica 155.256.475 Mali 11.933
Botsuana 551.690 Malta 5.000
Brasil 51.604.329 Marruecos 12.519.084
Brunéi 2.955 México. 4.338.483
Burkina Faso 12.960 Noruega 3.726.900
Canada 67.826.691 Nueva Zelanda, 2.089.422
Chile 5.241.721 Oman 31.052.825
Colombia 3.194.595 Paises Bajos 668.472.457
11.219.503 Pakistan 5.962.176
8.989.414 Peru 26.889.627
Dinamarca 484.845 Polonia 3.236.651
Ecuador. 584.740 Portugal 24.765.918
Egipto 11.278.986 Reino Unido 398.770.865
Emiratos Arabes Unidos........ 27.682.377 Rep. Checa 3.665.103
Eslovaquia 36.995 Serbia 23.300
Eslovenia 4.405.000 Singapur. 179.020.579
Estados Unidos..........m 131.212.068 Sudéfrica 24.346
Estonia 2.522.800 Suecia 6.844.927
Filipinas 4.133.506 Suiza 3.787.862
Finlandia 579.194 Tailandia 3.978.792
Francia 414.754.099 Taiwéan 96.577
Francia (Polinesia francesa)........... 520.571 Tunez 852.580
Gabon 6 Turquia 32.015.310
Ghana 407.006 Uruguay. 21.485.178
Grecia 218.188 Uzbekistan 388.326
India 3.295.802 Vietnam 1.862.589
Indonesia 2.145.750 TOTAL 3.622.450.087
Irak 874.050 Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
(Ministerio de Hacienda) y empresas exportadoras. Elaboracion:
Irlanda 497.694 Subdirecciéon General de Comercio Internacional de Material de
Israel 477.288 Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3137
JULIO DE 2021



ESTADISTICAS DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS DE MATERIAL DE DEFENSA, DE OTRO...

CUADRO 3
EXPORTACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA SUPERIORES A 100 MILLONES DE EUROS
2020
Pais Material Fecha | Valor en euros
Sistema de proteccion de misiles, equipos de contramedida y equipos relacionados
Francia............. | con aviones de transporte 15.05.20 3.000.000.000
Sistema de proteccion de misiles, equipos de contramedida y equipos relacionados
Reino Unido..... | con aviones de transporte 15.05.20 | 3.000.000.000
Sistema de proteccion de misiles, equipos de contramedida y equipos relacionados
Alemania.......... | con aviones de transporte 15.05.20 | 2.000.000.000
Paises Bajos.... | 8 aviones de reabastecimiento en vuelo 27.05.20 1.600.000.000
Alemania......... | Partes y piezas aviones de transporte 09.03.20 1.000.000.000
Reino Unido.... | Partes y piezas aviones de transporte 09.03.20 1.000.000.000
Luxemburgo...... Partes y piezas aviones de transporte 09.03.20 1.000.000.000
Bélgica.......... | Partes y piezas aviones de transporte 09.03.20 | 1.000.000.000
Francia............. | Partes y piezas aviones de transporte 09.03.20 1.000.000.000
Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de
Reino Unido..... | transporte 20.02.20 500.000.000
Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de
Francia............ | transporte 20.02.20 500.000.000
Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de
Alemania.......... | transporte 20.02.20 500.000.000
Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de
Luxemburgo..... transporte 20.02.20 500.000.000
Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de
Bélgica.. transporte 20.02.20 500.000.000
Australia 2 buques de apoyo logistico 04.02.20 443.635.923
Alemania.......... | Datos, documentacion técnica, tecnologia estudio programa FCAS..........cown. | 20.04.20 350.000.000
Francia............ | Datos, documentacion técnica, tecnologia estudio programa FCAS 20.04.20 350.000.000
Sistema de proteccién de misiles, equipos de contramedida y equipos relacionados
Reino Unido..... | con aviones de transporte 05.05.20 300.000.000
Sistema de proteccién de misiles, equipos de contramedida y equipos relacionados
Reino Unido..... | con aviones de transporte 05.05.20 300.000.000
Sistema de proteccion de misiles, equipos de contramedida y equipos relacionados
Alemania......... | con aviones de transporte 05.05.20 300.000.000
Sistema de proteccion de misiles, equipos de contramedida y equipos relacionados
Alemania.......... | con aviones de transporte. 05.05.20 300.000.000
Partes y piezas, repuestos y reparables, equipos de tierra, documentacion y
Singapur.......... | asistencia técnica para aviones de reabastecimiento en vuelo 30.09.20 233.697.574
Reino Unido..... | Partes y piezas de vehiculos blindados (kits de ensamblaje) 29.10.20 205.000.000
Sistema de proteccién de misiles, equipos de contramedida y equipos relacionados
Francia............ | con aviones de transporte 05.05.20 200.000.000
Sistema de proteccion de misiles, equipos de contramedida y equipos relacionados
Francia............. | con aviones de transporte 05.05.20 200.000.000
Irlanda.............. | 2 aviones de transporte 03.08.20 166.747.000
ltalia................... | Componentes y equipos, partes y piezas de motor de aviones de transporte................ | 04.02.20 131.391.947
Reino Unido..... | Banco de pruebas 15.07.20 130.083.750
Turquia........... | 1avion de transporte 16.10.20 130.000.000
Francia............ | Partes, piezas y equipos auxiliares para equipos de comunicacion ... | 24.11.20 120.000.000
Francia............ | Partes, piezas y equipos auxiliares para equipos de comunicacion ... | 24.11.20 120.000.000
Reino Unido..... | Partes y piezas de vehiculos blindados (kits de ensamblaje) 26.03.20 105.000.000
TOTAL.......... 21.185.556.194

Fuente: Empresas exportadoras. Elaboracion: Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo).
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Pais

Paises Bajos..

Alemania.........
Australia.............
Singapur.......
Francia............
Francia...........
Bélgica.............
Alemania.........
Alemania...........
Luxemburgo.........
Reino Unido......

Estados Unidos..

Francia.

Alemania.

Brasil.....n
Reino Unido......
Canada...........
Paises Bajos.......
Reino Unido......
Reino Unido.......
Kazajistan..........

Canada...........

Uruguay.........

Alemania..........
Francia........
Estados Unidos...

Turquia.........

Arabia Saudl.......
Reino Unido......
Francia.........
Oman......
Reino Unido.......
Reino Unido........
Reino Unido........

Reino Unido.........

Singapur..
Argelia..

TOTAL.......c.

CUADRO 4

EXPORTACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA SUPERIORES A 10 MILLONES DE EUROS

2020
Material

3 aviones de reabastecimiento en vuelo.

Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de transporte..........

1 buque de apoyo logistico
1 avién de reabastecimiento en vuelo

1 avién de reabastecimiento en vuelo

1 avién de transporte

1 avion de transporte

2 aviones de transporte

2 aviones de transporte

1 avion de transporte

Partes y piezas de vehiculos blindados (kits de ensamblaje)

3 aviones de transporte

18 vehiculos blindados y repuestos

Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de transporte.........

1 avién de transporte

Partes y piezas de vehiculos blindados (kits de ensamblaje)

1 avién de busqueda y salvamento,

Partes y piezas, repuestos, reparables y equipos de tierra para aviones de reabastecimiento en vuelo.......

Partes y piezas de vehiculos blindados (kits de ensamblaje)

Partes y piezas de vehiculos blindados (kits de ensamblaje)

1 avién de transporte

1 avién de busqueda y salvamento,

2 aviones de transporte de segunda mano y repuestos

61 vehiculos no blindados

1 avion de transporte

2 aviones de transporte de segunda mano y repuestos

Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de transporte...........

Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de transporte.........

Keroseno para turbinas de aviones.

Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de transporte...........

178.000 granadas de mortero de 60, 81 y 120 mm, 250 morteros de 60, 81 y 120 mm, 300

sistemas de observador avanzado con telémetro laser y 150 sistemas de punteria para mortero......
Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de transporte ...........

Repuestos, equipos de tierra, documentacion y asistencia técnica para aviones de transporte ........

256.080 disparos de 25 x 137 mm HE

5 vehiculos blindados

5 vehiculos blindados

Partes y piezas de misil

5 vehiculos blindados

Partes y piezas, repuestos, reparables y equipos de tierra para aviones de reabastecimiento en vuelo...

Estacion de control remoto para armas de calibre de 12,7 mm

Partes y piezas de misil

Valor en euros
622.872.737
255.526.949
241.033.742
160.421.035
152.390.901
134.304.937
132.409.755
130.747.053
130.301.189
129.876.241
114.799.947

81.035.261
50.174.976
43.822.694
42.794.054
35.347.414
34.125.301
33.869.449
32.970.756
32.029.183
28.270.000
26.679.926
24.000.000
22.490.055
21.592.675
20.970.000
20.892.993
18.880.265
17.940.935
14.666.286

14.582.540
14.095.428
13.624.091
13.508.220
12.712.130
12.712.130
11.941.901
11.883.406
11.850.777
10.571.901
10.389.137
2.945.108.370

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio de Hacienda) y empresas exportadoras. Elaboracion: Subdireccion Gene-
ral de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).
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EXPORTACIONES REALIZADAS EN LOS PROGRAMAS DE COOPERACION DE MATERIAL DE DEFENSA

Pals A400M | EF 2000 EF-2000 EUROFIGHTER
Alemania... 19.810.381 18.990.509| 17.874.637
Bélgica.........| 144.072.437
Francia........, 4.656.360
ltalia............. 1.802.616/10.675.475| 22.642.936

Luxemburgo...| 129.876.241

Paises Bajos..

Reino Unido.., 3.949.190 201.376/12.950.497| 21.708.887
Rep. Checa.... 3.891

TOTAL.........| 302.368.500 2.003.992 42.616.480 62.226.460

CUADRO 5
2020
Programas Valor
IRIS-T | METEOR <MIDIS MIDS = MRTT NGWS TIGRE °©M s
1.584.192 11396 88.339/2.793.257 0 | 855.170 62.007.881
144.072.437
256.797 0 | 417.602 5.330.759
564.975| 4.783.639 40.469.641
129.876.241
6.552.767 6.552.767
28.935.346 67.745.296
3.891

1.584.192| 28.935.346| 576.371 5.128.775/9.346.024| 0 |1.272.772| 456.058.913

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio de Hacienda) y empresas exportadoras. Elaboracion: Subdireccion Gene-
ral de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).

CUADRO 6

DENEGACIONES APLICADAS EN LA EXPORTACION DE MATERIAL DE DEFENSA

2020
Criterios (Posicion Comun 2008/944/PESC)

1 | Sanciones UE (29.7.91)

Pais Numero Material
Myanmar/ Sistema de control de plataforma, circuito cerrado de
Birmania 2 AP TV y sistema antimisil de un buque

Fuente y elaboracion: Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y

Turismo).

CUADRO 7

DESCRIPCION DE LOS 22 ARTICULOS DE LA RELACION DE MATERIAL DE DEFENSA
ORDEN ICT/697/2019, DE 25 DE JUNIO, POR LA QUE SE ACTUALIZA EL REAL DECRETO 679/2014, DE 1 DE AGOSTO

Categorias Descripcion

Armas con cafién de anima lisa con un
1 calibre inferior a 20 mm y armas
automaticas con un calibre de 12,7 mm

Armas con cafién de anima lisa con un
calibre igual o superior a 20 mm, otras

2 )
armas o armamento con un calibre
superior a 12,7 mm

3 Municiones y dispositivos para el armado
de los cebos

4 Bombas, torpedos, cohetes, misiles,
otros dispositivos y cargas explosivas

5 Sistemas de direccion de tiro

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3137
JULIO DE 2021

Relacion de materiales incluidos

Fusiles, revoélveres, pistolas, fusiles ametralladoras, silenciadores,
cargadores para estas armas, visores Opticos y apagafogonazos

Armas de fuego (incluidas las piezas de artilleria), rifles, obuses,
cafones, morteros, armas contracarro, lanzaproyectiles, lanzallamas,
cafiones sin retroceso, dispositivos para la reduccién de la firma,
proyectores o generadores militares para humos, gases, material
pirotécnico, visores y cargadores para estas armas

Municiones para las armas sometidas a control por los articulos 1, 2 o
12. Dispositivos para el armado de los cebos, se incluyen las vainas, los
eslabones, las cintas, las fuentes de alimentacion de elevada potencia de
salida y las submuniciones

Bombas, torpedos, granadas, botes de humo, cohetes, minas, misiles,
cargas de profundidad, cargas de demolicién, «productos pirotécnicos»,
cartuchos y simuladores, granadas fumigenas, bombas incendiarias,
toberas de cohetes de misiles y puntas de ojiva de vehiculos de
reentradas

Visores de armas, ordenadores de bombardeo, equipo de punteria para
cafones, sistemas de control para armas y sistemas de adquisicién de
datos, de vigilancia o rastreo, reconocimiento o identificacion
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Categorias

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

CUADRO 7

DESCRIPCION DE LOS 22 ARTICULOS DE LA RELACION DE MATERIAL DE DEFENSA
ORDEN ICT/697/2019, DE 25 DE JUNIO, POR LA QUE SE ACTUALIZA EL REAL DECRETO 679/2014, DE 1 DE AGOSTO (continuacién)

Descripcion

Vehiculos terrenos y componentes

Agentes quimicos o bioldgicos téxicos

Materiales energéticos y sustancias
relacionadas

Buques de guerra (de superficie o
subacuaticos)

Aeronaves, vehiculos mas ligeros que el
aire, vehiculos aéreos no tripulados
(UAV) y motores

Equipos electrénicos, vehiculo espacial y
componentes

Sistemas de armas de energia cinética
de alta velocidad y equipo relacionado

Equipos y construcciones blindadas o de
proteccion

Equipos especializados para el
entrenamiento militar o la simulacién de
escenarios militares

Equipos de formacién de imagen o de
contramedida

Piezas de forja, fundicién y productos
semielaborados

Equipos miscelaneos, materiales y
bibliotecas

Equipo de produccién y componentes

Sistemas de armas de energia dirigida
(DEW)

Equipos criogénicos y superconductores,
componentes y accesorios

Equipo légico (software)

Tecnologia

Relacion de productos incluidos

Carros y otros vehiculos militares armados y vehiculos militares
equipados con soportes para armas o0 equipos para el sembrado de
minas, vehiculos blindados, vehiculos anfibios y los neumaticos a prueba
de bala

Agentes quimicos, biolégicos y materiales radiactivos, agentes nerviosos,
vesicantes, gases lacrimégenos y agentes antidisturbios

Explosivos, propulsantes, productos pirotécnicos, combustibles y
sustancias relacionadas, percloratos, cloratos y cromatos, oxidantes,
aglomerantes, aditivos y precursores

Buques de superficie o subacuaticos, equipos navales, motores y
sistemas de propulsion y redes antisubmarinos y antitorpedos

Aeronaves, vehiculos mas ligeros que el aire tripulados, aeronaves no
tripuladas, motores aeronauticos, vehiculos aéreos teledirigidos,
abastecedores de combustible, equipos de respiracion presurizados,
paracaidas y parapentes

Equipos de contramedidas y contra-contramedidas electrénicas, material
acustico submarino, equipos de seguridad de los datos, equipos que
utilicen cifrado, equipos de guiado, navegacion y transmisiones

Sistemas de armas de energia cinética, instalaciones de ensayo y de
evaluacion y modelos de prueba, sistemas de propulsion, sistemas de
blusqueda de objetivos, de guiado o de propulsion derivada para
proyectiles

Planchas de blindaje, construcciones de materiales metalicos o no,
cascos militares, trajes blindados y prendas de proteccion

Entrenadores de ataque, de vuelo, de blancos radar, de guerra
antisubmarina, para el lanzamiento de misiles, de generacién de imagen

Registradores y equipos de proceso de imagen, camaras, equipo
fotografico, equipo para la intensificacion de imagenes, equipo de
formacién de imagen de infrarrojos o térmica, equipo sensor de imagen
por radar

Productos semielaborados que sean identificables por la composicion del
material, geometria o funcién

Aparatos auténomos de inmersion y natacién subacuatica, aparatos de
circuito cerrado y semicerrado, robots, transbordadores

Instalaciones de ensayo ambiental, nitruradores de tipo continuo, equipos
0 aparatos de ensayo por centrifugacion, prensas extruidoras de husillo

Sistemas laser, de haces de particulas, de radiofrecuencia, aceleradores
de particulas

Equipos disefiados especialmente o configurados para ser instalados en
vehiculos para aplicaciones militares terrestres, maritimas, aerondauticas
o espaciales, equipos eléctricos superconductores

Equipo légico (software) para la modelizacion, la simulacién o la
evaluacion de sistemas de armas militares o de simulacién de escenarios
de operaciones militares, para las aplicaciones de mando,
comunicaciones, control e inteligencia

Tecnologia para el desarrollo, produccion o utilizacién de los materiales
sometidos a control

Fuente: Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).
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ESTADISTICAS DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS DE MATERIAL DE DEFENSA, DE OTRO...

CUADRO 8
EXPORTACIONES AUTORIZADAS DE OTRO MATERIAL (ANTIDISTURBIOS) POR PAISES
2020
Pais Numero de licencias Valor en euros
Argelia 2 0
Azerbaiyan 1 50.000
Chipre 1 16.945
Estados Unidos 1 50.000
Francia 2 7.665
Indonesia 1 0
Peru 3 10.091.430
Portugal 3 39.398
Serbia 1 1.500
Tailandia 1 500.000
Togo. 2 544.000
Uruguay. 1 25.000
TOTAL 19 11.325.938

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio de Hacienda) y empresas exportadoras. Elaboracion: Subdireccion Gene-
ral de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).

CUADRO 9
EXPORTACIONES REALIZADAS DE OTRO MATERIAL (ANTIDISTURBIOS) POR PAISES
2020
Pais Material Valor en euros
Argelia Aerosoles dispersantes lacrimégenos 0
Azerbaiyan...................... | Grilletes niquelados 29.251
Chipre Pelotas de goma 16.945
Estados Unidos.............. | Grilletes niquelados 30.174
Francia Cartuchos lacrimégenos 10.685
Moldavia Grilletes de doble cierre niquelados 1.320
Peru . | Diversos cartuchos y despieces para el ensamble de artificios lacrimégenos... 950.565
Portugal Artificios de luz y sonidos 39.398
Serbia Grilletes niquelados 2.319
Togo Cartuchos impulsores vy artificios lacrimégenos 575.685
Tunez Cartuchos lacrimégenos 85.176
Uruguay. Grilletes niquelados 21.349
TOTAL 1.762.867

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio de Hacienda) y empresas exportadoras. Elaboracion: Subdireccion Gene-
ral de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).

CUADRO 10
DENEGACIONES APLICADAS EN LA EXPORTACION DE OTRO MATERIAL (ANTIDISTURBIOS)
2020
Pais Numero Material Motivo
Rusia 1 Rifles de caza Sanciones UE (31.7.14)
Tailandia 2 Granadas lacrimégenas Criterios 2 'y 3 de la PC 2008/944/PESC

Fuente y elaboracion: Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo).
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Pais

Albania.....

Alemania..

Andorra....
ANGOIa..
Arabia Saudi..........o
Argentina.........ooe
Australia........nn
AUSHIAL....rnrs
Bélgica......oo
Bolivia.....ccoo
Bosnia-Herzegovina........
Botsuana.......e

Brasil

Bulgaria.......orn
Burkina Faso.........o..
Camerlin.....oweocns
Canada....c
Chile.

Colombia....o

Coreadel Sur....oe.
Costa Rica......oooc
Emiratos Arabes Unidos...

Estados Unidos.

Filipinas....

Francia.....

GeOorgia........o
Ghana

Guatemala.......ooec.

Guinea Bissau.............
Guinea Conakry............
GUYANA.......o

India

Islandia......oo

Israel

Italia

JapoN.....,
Libano......e

N.° de licencias

- N W N =W

284

IS
O N DN = BN O O =

_

- © = 4 N A 4 24N OO W = o

CUADRO 11
EXPORTACIONES AUTORIZADAS DE OTRO MATERIAL (ARMA DE CAZA Y TIRO DEPORTIVO) POR PAISES Y NUMERO DE LICENCIAS

Valor en
euros

11.414

0

503.523
544.000
71.741
619.418
9.890.600
34.200
7.200
3.180.000
729.100
125.000
864.707
11.200
2.815.000
2.170.000
4.060.664
466.650
55.000
108.500
89.760
5.293
119.755.287
120.000
10.500
175.535
10.300.000
463.554
1.250.000
1.000.000
300.000
183.750
2.010.000
55.000
34.200
3.997.775
195.000

2020

Pais

Liberia

Lituania..

Macedonia del Norte

Malasia....ooeere.
Mali

Marruecos......oocn

Mauritania..............
MEXICO...s
Mozambique...........
Namibia......
Noruega.....coe

Nueva Zelanda.

Paises Bajos....

Pakistan.........

Panama......ooon
Paraguay.....n

Peru

Polonia....oooe
Portugal....e
R. P. China.......
Rep. Checa.....ooec.

Rusia

Senegal.....
Serbia
Sudafrica.....o

Suiza

Tailandia......c
Tanzania.....orc

Tunez

TurqQuia...e.
UCTaNIA...corriines
Uruguay.....eeeeeeeeeeeee
Uzbekistan........ooo.

Valor en
euros

130.000
1.300
41.900
285.000
107.275
3.145.900
693.200
1.230.000
30.106
290.000
720.459
4.467.936
12.100
24.250
590.000
450.000
8.480.000
15.500
940

0

63.000
3.384.486
110.000
63.378
2.280.779
544173
176.006
276.750
1.796.900
7.652.857
2.880.000
98.471
6.100

600 206.262.337

N.° de licencias

—_

—_

—_

—_
- W W O O b~ A N O W =2 O = N = 24 N =2 N b 2 0 P> O0OMDOMDDNDOOO - =2 DN =2 =

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Minis-
terio de Hacienda) y empresas exportadoras. Elaboracion: Subdi-
reccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa
y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).
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CUADRO 12
EXPORTACIONES REALIZADAS DE OTRO MATERIAL (ARMA DE CAZA Y TIRO DEPORTIVO) POR PAISES Y PRODUCTOS
2020
Pais Producto Valor en euros
Andorra...............| Cartuchos, escopetas, rifles 26.840
Angola.....ooren. | CatUChos . 212.364
Arabia Saudi. .| Carabinas, cartuchos, rifles. 65.811
Argentina. .| Cartuchos, escopetas, polvora, rifles, vainas 397.130
Australia...... ....| Cartuchos . 1.716.350
Austria .| Rifles 0
Bélgica .| Rifles 2.000
Bolivia.........srn. | Cartuchos, . 200.923
Bosnia-Herzegovina. Rifles, visores 14.850
Brasil.....e. .| Cahones de carabinas, carabinas, cartuchos, escopetas, rifles, visores.............. 513.739
Bulgaria Visores 1.193
Burkina Faso...............| Cartuchos . 619.525
Camerun.......ooeeen. | Cartuchos . 1.738.101
Canada .| Escopetas 360.135
Chile Cartuchos, escopetas 599.147
Colombia...................| Cartuchos, vainas con piston 142.973
Corea del Sur............... | Cartuchos . 80.000
Dinamarca (Groenlandia).. Rifles 65.000
Emiratos Arabes Unidos... | Rifles y sus cafiones 2.635
Estados Unidos. .| Arm. de inyecc. anestésica, caf. arm., carabinas, cartuc., escopetas, rifles, vainas piston.. 19.219.403
Filipinas.. .| Vainas con piston 23.200
Francia Visores 4.445
Ghana.........cowsrernn. | Cartuchos 9.924.978
Guatemala...................| Cartuchos 350.111
Guinea Bissau.................| Cartuchos 396.247
Guyana........ooenn.. | Cartuchos 111.325
India Cafones para rifles 500
Islandia.......coow. | Cartuchos. 38.917
Italia Visores 10.420
Japon.......ceoe. | Cartuchos, vainas con pistén 2.167.841
Lituania Visores 1.095
Macedonia del Norte. Visores 3.120
Malasia Cartuchos 321.132
Marruecos..................... Cartuchos, pistones 1.728.617
Mauritania............ou...o... | Cartuchos 437.573
México..........n. | Cartuchos, vainas, 182.458
Montenegro Rifles 20.000
Namibia.........cooo. | Cartuchos 214.372
Noruega..........o......... Cartuchos, escopetas 36.959
Nueva Zelanda.................. Carabinas, cartuchos, rifles 1.350.655
Paises Bajos Visores 198
Pakistan...... Escopetas 1.000
Paraguay... .| Cartuchos 217.212
Peru Cartuchos, rifles, 1.014.260
Polonia Visores 1.550
Rep. Checa Visores 2.000
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CUADRO 12
EXPORTACIONES REALIZADAS DE OTRO MATERIAL (ARMA DE CAZAY TIRO DEPORTIVO) POR PAISES Y PRODUCTOS
2020 (continuacién)

Pais Producto Valor en euros
Rusia Cartuchos, escopetas, pdlvora, vainas con piston 624.663
Senegal................ | Cartuchos 105.116
Serbia Cartuchos, pistones, rifles, visores 72.660
Sudéfrica.................... | Cartuchos, escopetas, pistones, rifles 1.222.461
SUECHA.......ooocn | VISOTES 26.703
Suiza Cartuchos, escopetas, rifles 121.270

Tailandia.. .| Cartuchos, vainas con pistén 186.550

Tanzania.. .| Cartuchos, pélvora, vainas con pistén 324.510
Tlnez........eeen. | CANONES para escopetas, cartuchos, escopetas 765.180
Turquia......e.. | Balas, cartuchos, pistones, polvora, rifles 430.034
Ucrania........onn. | CANtUChOS, escopetas, pistones, pélvora, vainas con piston 2.392.000
Uruguay. Rifles 925
Zambia....o. | Gartuchos, rifles 123.514
TOTAL...... 50.933.887

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio de Hacienda) y empresas exportadoras. Elaboracion: Subdireccion Gene-
ral de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).

CUADRO 13
DENEGACIONES APLICADAS EN LA EXPORTACION DE OTRO MATERIAL (ARMA DE CAZA Y TIRO DEPORTIVO)
2020
Pais Nuamero Producto Motivo
Rusia 1 Rifles de caza Sanciones UE (31.7.14)

Fuente y elaboracion: Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo).

CUADRO 14
RELACION DE OTRO MATERIAL

ORDEN ICT/697/2019, DE 25 DE JUNIO, POR LA QUE SE ACTUALIZAN LOS ANEXOS DEL REGLAMENTO DEL REAL
DECRETO 679/2014, DE 1 DE AGOSTO

ANEXO II.1. ARMAS DE FUEGO, SUS PIEZAS Y COMPONENTES ESENCIALES Y MUNICIONES PARA USO CIVIL
1. Aquellas armas de fuego, asi como sus partes y componentes esenciales y municiones, definidas en el anexo | del Reglamento
(UE) 258/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por el que se aplica el articulo 10 del Protocolo de
las Naciones Unidas contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia transnacional organizada, y por el que se establecen
autorizaciones de exportacion y medidas de importacion y transito para las armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones.

2. Visores y miras, telescépicos o de intensificaciéon de luz o imagen, para armas de fuego, distintas de las incluidas en el anexo I.1
de este Real Decreto.
ANEXO I1.2. RELACION DE OTRO MATERIAL
1. Artificios generadores, proyectores, emisores o dispensadores de humos, gases, «agentes antidisturbios» o sustancias
incapacitantes.
2. Lanzadores de los elementos descritos en el apartado 1 anterior.
3. Equipos de luz y sonido provocadores de aturdimiento, para el control de disturbios.
4. Vehiculos para el control de disturbios con alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Sistemas para producir descargas eléctricas.

2. Sistemas para dispensar sustancias incapacitantes.

3. Sistemas para dispensar agentes antidisturbios.

4. Cafnones de agua.
5. Esposas normales.

Fuente: Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).
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CUADRO 15
EXPORTACIONES AUTORIZADAS DE PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS DE DOBLE USO POR PAISES, NUMERO DE LICENCIAS Y VALOR
2020
Pais ) N.° d.e Valor en Pais ) N.° d.e Valor en
licencias euros licencias euros

Albania 1 800.000 Marruecos.......wommssn: 8 9.359.554
Andorra 16 1.321.150 México 16 5.584.519
Arabia Saudi......n 45 51.155.253 Moldavia 1 152.500
Argelia 6 2.391.259 Nicaragua 2 70.030
Argentina 26 1.904.743 Nigeria 2 784.267
Australia 1 58.500 Noruega, 1 80.000
Azerbaiyan.......ooc. 1 0 Oman 3 884.313
Baréin 3 31.595 Pakistan 4 381.035
Bermudas 1 144.266 Panama 1 400.000
Brasil 34 36.500.330 Paraguay........oeee. 8 1.304.412
Camerun 2 14.740 Peru 8 3.455.827
Catar. . 1 3.235 R. P. China ... 65 18.620.799
Chile 15 6.964.460 R. P. China (Hong Kong).. 4 950.118
Colombia 42 7.392.201 R. P. China (Macao)...... 16.386
Coreadel Sur...e. 18 874.705 Rep. Dominicana................ 2 4.437
Costa Rica....ooo. 2 2.245.000 Rep. Democratica del Congo.. 1 78.550
Ecuador. 1 126.000 Rusia 23 14.128.478
Egipto 17 1.667.848 San Vicente.....ne 1 72.313
El Salvador....e. 1 70.000 Senegal 1 158
Emiratos Arabes Unidos......... 20 61.084.641 Serbia 4 1.208.740
Estados Unidos.......ec. 12 10.759.799 Singapur. 10 907.408
Filipinas 10 710.303 Sri Lanka 2 3.371
Francia (Guayana Francesa).. 2 75.028.000 Sudafrica 4 166.750
Georgia 2 85.000 Suiza 4 800.493
Guatemala............n. 6 5.697.500 Tailandia 11 409.571
India 21 4.659.545 Taiwan 10 1.913.920
Indonesia 11 1.929.691 Tunez 4 242.408
Irak 1 6.620.455 Turkmenistan......... 1 400.000
Iran 13 387.128 Turquia 21 6.112.391
Israel . 32 2.150.890 Ucrania 2 26.820
Jamaica 1 0 Uruguay. 3 1.481.181
Japén 1 254.850 Uzbekistan........oooeoee 1 3.190.000
Jordania 6 14.904 Vietnam 5 1.222.738
Kenia 1 603.027 Yibuti 1 290.520
Kuwait 3 1.452.331 TOTAL 619 360.731.066
Libia 2 15570 Fuente: empresas exportadoras. Elaboracion: Subdireccion Gene-
Madagascar......oc 2 39.700 ral de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso
Malasia 3 868.440 (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).
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CUADRO 16
EXPORTACIONES REALIZADAS DE PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS DE DOBLE USO POR PAISES
2020
Pais Valor en euros Pais Valor en euros

Albania 29.204 Macedonia del Norte........c.. 21.205
Alemania 546.348 Madagascar. 43.423
Andorra 395.870 Malasia 207.622
Arabia Saudi 13.990.570 Marruecos 6.051.229
Argelia 170.916 México. 17.061.214
Argentina 4.636.368 Moldavia 152.500
Australia 161.504 Nigeria 12.200
Azerbaiyan 366.925 Noruega 2.173.777
Baréin 12.950 Nueva Zelanda... 30.142
Bermudas 128.337 Oman 322.869
Bosnia-Herzegovina............ 9.478 Pakistan 8.529
Brasil 6.258.609 Panama 10.000
Canada 2.187.219 Paraguay. 306.581
Chile 11.286.015 Peru 5.726.372
Colombia 14.472.276 Polonia 33.100
Corea del SU.... 1.343.889 Portugal 8.100
Costa Rica 52.531 R. P. China 9.932.169
Croacia 27.100 R. P. China (Macao)............c...... 9.774
Ecuador. 2.119.778 Reino Unido 6.000
Egipto 554.671 Rep. Dominicana.. 150
El Salvador. 50.000 Rep. Checa 8.100
Emiratos Arabes Unidos........... 8.631.521 Rumania 15.600
Estados Unidos.......mmm 11.348.970 Rusia 974.022
Filipinas 698.055 Serbia 19.200
Francia 31.800 Singapur. 176.191
Francia (Guadalupe).............. 3.764 Sri Lanka 3.116
Francia (Guayana Francesa,........ 6.000 Sudéfrica 155.482
Georgia 85.000 Suecia 16.200
Guatemala 48.054 Suiza 434.255
Hungria 66.000 Tailandia 349.926
India 4.481.460 Taiwan 353.317
Indonesia 706.383 Tunez 82.711
Iran 342.415 Turkmenistan........nnn. 6.800
Israel 3.123.334 Turquia 1.696.512
Italia 7.847 Ucrania 76.820
Japén 1.723.342 Uruguay. 50.941
Jordania 3.362 Vietham 674.891
Kazajistan 659.358 TOTAL 139.087.940
Kenia 603.027 Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Minis-
Kuwait 500.475 terio_gle Hacienda) y empresas export'adoras. ElabO(acién: Subdi-

reccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa
Libia 6.174 y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).
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CUADRO 17

DENEGACIONES APLICADAS EN LA EXPORTACION DE PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS DE DOBLE USO

Pais Numero
Ucrania 2
Macedonia del Norte 2
India 1
Pakistan 2
Israel 4
Bosnia-Herzegovina a Cuba 1SC
Rusia 3
Georgia 1
R. P. China 3y2AP

2020
Producto
Centro de mecanizado y aleacion en base
niquel

Céamaras de infrarrojos

Unidades de medida inerciales

Unidades de medida inerciales y vectores
autopiloto de UAV

Unidades de medida inerciales,
magnetémetro y equipos de UAV

Detonadores no eléctricos

Centro de mecanizado, modificacion de
software de maquinas de electroerosion y
aleacién en base niquel

Centro de mecanizado

Sensores de imagen, aleacién en base
niquel, maquina de corte por laser y
magquinas de encintado

Motivo

Riesgo de desvio a uso militar y a pais
objeto de sanciones de ONU y UE

Riesgo de desvio a programa de
proliferacién

Usuario final no declarado
Usuario final no declarado y usuario final
militar no declarado

Usuario final no declarado

Empresa carece de autorizacién de
corretaje

Riesgo de desvio a programa de
proliferacion

Riesgo de desvio a programa de

proliferacion en pais objeto de sanciones
de ONU y UE

Riesgo de desvio a uso militar

Fuente y elaboracion: Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y

Motivo

Riesgo de desvio a programa nuclear de pais
objeto de sanciones de ONU y UE

Turismo).
CUADRO 18
APLICACION DE LA CLAUSULA CATCH-ALL EN LA EXPORTACION DE PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS DE DOBLE USO
2020
Pais Numero Producto
Emiratos Arabes Unidos......... 1 Equipos de calentamiento eléctrico
Rusia Maquina rectificadora y cabezales de

magquina-herramienta

Riesgo de desvio a uso militar

Fuente y elaboracion: Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y

Turismo).

CUADRO 19
EXPORTACIONES REALIZADAS DE PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS DE DOBLE USO SUPERIORES A 10 MILLONES DE EUROS
2020
Pais Descripcion Valor en euros
México. Licencias y plataformas de software para telefonia movil 12.330.504
TOTAL 12.330.504

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio de Hacienda) y empresas exportadoras. Elaboracion: Subdireccion Gene-
ral de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).
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CUADRO 20
DESCRIPCION DE LAS 10 CATEGORIAS DE PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS DE DOBLE USO
REGLAMENTOS DELEGADOS (UE) 2019/2199, DE 17 DE OCTUBRE, Y 2020/1749, DE 7 DE OCTUBRE, DE LA COMISION QUE ACTUALI-
ZAN LOS ANEXOS DEL REGLAMENTO (CE) 428/2009 DEL CONSEJO, DE 5 DE MAYO
Descripcion

Categoria Relacion de productos incluidos

Autorizado..............
Realizado...........

Porcentaje.............

Materiales, instalaciones y equipos
nucleares

Materiales, sustancias quimicas,
«microorganismos» y «toxinas»

Tratamiento de los materiales

Electrénica

Ordenadores

Telecomunicaciones y «seguridad
de la informacién»

Sensores y laseres

Navegacion y aviénica

Marina

Sistemas de propulsién, vehiculos
espaciales y equipos relacionados

Reactores nucleares, plantas para la separacion de is6topos de uranio natural,
uranio empobrecido y materiales fisionables, centrifugadoras de gas,
espectrometros de masas y electrodos de grafito

Equipos de proteccion y deteccion: trajes, guantes y calzado, dosimetros
personales, preimpregnados, herramientas, troqueles, moldes, mezcladoras
continuas, maquinas para el devanado de filamentos, fluidos y sustancias
lubricantes, fluoruros, sulfuros, cianuros y derivados halogenados

Rodamientos, crisoles, maquinas-herramienta, prensas isostaticas, instrumentos
de medida de desplazamiento lineal y angular, robots, simuladores de
movimientos o mesas de velocidad y centros de mecanizado

Componentes electronicos, circuitos integrados, microcircuitos de
microprocesador, conjuntos de puertas programables, componentes de
microondas, mezcladores y convertidores de frecuencia o generadores y
detonadores explosivos accionados eléctricamente

Ordenadores electronicos, hibridos, digitales, analdgicos, de conjunto sistdlico,
neuronales y opticos

Equipos y sistemas de transmision para telecomunicaciones, sistemas de
comunicaciones subacuaticos, equipos de radio, cables de fibra éptica, equipos
de telemedida y telecontrol y sistemas de seguridad de la informacién

Acustica, tubos intensificadores de imagen, sensores 6pticos, camaras de
instrumentos, Optica, laseres, gravimetros, sénares, hidréfonos y gradiémetros
de gravedad y sistemas de radar

Acelerémetros, giroscopios, GNSS, GPS y GLONASS, seguidores de estrellas,
altimetros, sistemas de control de vuelo hidraulicos, mecanicos, electrodpticos y
electromecanicos, incluidos los de control por sefales eléctricas (fly-by-wire)

Vehiculos sumergibles tripulados o no, buques de superficie, hidroplanos,
sistemas de visién subacuatica, aparatos de buceo y natacion subacuatica

Motores aeronauticos o marinos de turbina de gas, lanzaderas espaciales y
vehiculos espaciales, sistemas de propulsion de cohetes de propulsante sélido o
liquido, motores estatorreactores, turborreactores y turbofanes, cohetes de
sondeo, motores hibridos para cohetes, equipos de apoyo al lanzamiento,
camaras ambientales y anecoicas y vehiculos de reentrada

Fuente: Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).

CUADRO 21

EXPORTACIONES AUTORIZADAS Y REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA, DE OTRO MATERIALY DE PRODUCTOS

Y TECNOLOGIAS DE DOBLE USO 2020

Material de defensa
(valor en euros)

26.551.885.601
3.622.450.087
13,6

Otro material (valor en euros) Doble uso
Antidisturbios Arma de caza y tiro deportivo (valor en euros)
11.325.938 206.262.337 360.731.066
1.762.867 50.933.887 139.087.940
15,9 247 38,6

Fuente: Subdireccion General de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble Uso (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).
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LA PROPIEDAD INTELECTUAL COMO HERRAMIENTA
DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL

El objeto de este articulo es poner en valor la creciente aportacion de las industrias cultura-
les y creativas a la economia espafiola, y especialmente mostrar como la vigencia de un eleva-
do nivel de proteccion de los derechos de propiedad intelectual (derechos de autor y derechos
conexos), tal como el que prevé nuestro derecho por incorporacion de los estandares derivados
del ordenamiento juridico internacional y de la Union Europea (estandares en alguno de los
cuales Espafia ha sido pionera en la ultima década), es una herramienta esencial en las econo-
mias en las que la sociedad de la informacién es un activo clave para la creacion de riqueza y
puestos de trabajo. Un elevado nivel de proteccion de los derechos de propiedad intelectual
acelera el circulo virtuoso en el que el desarrollo econdmico, empresarial, social y cultural se

alimentan mutuamente.

Palabras clave: derechos de autor, industrias culturales, transformacion digital.

Clasificacion JEL: D23, D51, K11, K21, O34.

1. Las industrias culturales y creativas
en Espaina

Las industrias culturales y creativas tienen
un valor indispensable para la sociedad y son
importantes generadoras de riqueza y empleo.
En Espafa, la participacion cultural de la po-
blacién antes de la pandemia de la COVID-19
mostraba elevados niveles en ciertos indicado-
res culturales y la contribucién de la cultura al
PIB habia venido creciendo desde 2013 (la in-
dustria cultural representaba en 2019 el 3,2%

* Subdirector General de Propiedad Intelectual. Direccién General
de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacion.
Ministerio de Cultura y Deporte.

Versién de junio de 2021.
DOI: https:/doi.org/10.32796/bice.2021.3137.7258
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del PIB en Espafa y proporcionaba empleo a
710.200 personas, lo que representaba un
3,6 % del empleo total del pais). Sin embargo,
a pesar de estos datos, el sector adolece de
ciertas fragilidades estructurales que le han im-
pedido desarrollar todo su potencial, habien-
do sido ademas un sector fuertemente golpeado
por la pandemia.

También de acuerdo con la Cuenta Satélite
de la Cultura en Espana (CSCE), el conjunto de
actividades vinculadas con la propiedad inte-
lectual supuso para Espafia un 3,4% del PIB
(producto interior bruto) y un 3,5 % del VAB (va-
lor afiadido bruto) de 2018, siendo claramente
un sector de futuro.

En términos comparativos, el peso del
VAB (2018) del conjunto de actividades >



Carlos Guervos Maillo

vinculadas con la propiedad intelectual es simi-
lar al de la agricultura (3,1 %) y superior al de la
industria de alimentacion, fabricacion de bebi-
das y tabacos (2,3%), la industria quimica
(0,8%) o las telecomunicaciones (1,4 %). Estos
resultados ponen de manifiesto que las activi-
dades vinculadas con la propiedad intelectual
tienen un peso muy significativo en la econo-
mia espafola.

Tras la reciente crisis desencadenada por la
pandemia de la COVID-19, Espana se enfrenta
al desafio de promover la recuperacion de este
sector econdmico, que es claramente competi-
tivo por el empleo de una lengua de comunica-
cion internacional, el castellano, con un merca-
do global de mas de 500 millones de personas
que consumen los productos de las industrias
espanolas del libro, la musica, el cine o los vi-
deojuegos, y por estar formado por industrias,
en algunos casos, como la del libro, con cinco
siglos de tradicion, y que no seria posible crear
y consolidar de un dia para otro.

Esa recuperacion pasa por hacer frente a
una serie de desafios que deben abordarse
para fomentar la competitividad, la dinamizacion
y la cohesion territorial del ecosistema cultural
espanol como son el crecimiento, la innovacion,
la internacionalizacion, la formacién o una ver-
dadera transformacion digital. Todos ellos estan
vinculados a la articulaciéon de una politica de
defensa y proteccion del activo juridico que per-
mite a estas empresas consolidarse y crecer:
los derechos de propiedad intelectual, que esta-
blecen una proteccion, en forma de goce y ejer-
cicio de derechos o facultades, a los creadores
de obras originales literarias, artisticas o cientifi-
cas cuando se utiliza o explota su creacion.

La participacion cultural de la poblacién
mostraba antes de la pandemia actual eleva-
dos indicadores anuales en actividades cultu-
rales como escuchar musica, leer e ir al cine,

con tasas del 87,2 %, el 65,8% y el 57,8 %, res-
pectivamente. Estas actividades eran seguidas
en intensidad por la visita a monumentos, que
realizaba cada ano el 49,3 % de la poblacién, la
asistencia a museos o exposiciones, 40,5% y
29,8 %, respectivamente, o la asistencia o ac-
ceso por internet a bibliotecas, 26,8 %. Cada
ano, el 46,8 % de la poblacion asistia a es-
pectaculos en directo de artes escénicas o
musicales.

A pesar de estos datos, de las 127.581 em-
presas que existian antes de la pandemia en el
ambito de las industrias culturales y creativas,
cifra que suponia el 4 % del conjunto de empre-
sas espanolas, el 67,1 % no tenia ningun asala-
riado, un 26,7 % eran empresas pequenas (en-
tre 1 y 5 empleados), un 6% eran medianas
(entre 6 y 49 asalariados) y tan solo un 0,5%
daba empleo a mas de cincuenta personas. La
mayor parte de ellas, el 85%, se dedicaba a
actividades de la industria o los servicios, tales
como actividades de edicion, de bibliotecas, ar-
chivos, museos, cinematografica, de video, de
radio y television, o las artisticas y de espec-
taculos, entre otras, y el 15% restante, a activi-
dades vinculadas al comercio o alquiler de bie-
nes culturales.

Contra la superacioén de los citados desafios
se ha mostrado una serie de carencias en el
ambito legislativo que deben ser abordadas
con el fin de mejorar el marco regulatorio de la
cadena de valor artistica, literaria y cientifica,
que va desde la proteccion de la propiedad in-
telectual hasta los derechos de los propios
artistas. Estas carencias deberan resolverse
mediante una correcta transposicion de las di-
rectivas europeas aprobadas en 2019 en el
marco del Mercado Unico Digital'. >

1 Directiva (UE) 2019/789, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de abril de 2019, por la que se establecen normas sobre el ejercicio
de los derechos de autor y derechos afines aplicables a determinadas
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A su vez, la rapida evolucion que estan ex-
perimentando los usos y usuarios de las obras
y prestaciones protegidas por derechos de pro-
piedad intelectual y, por tanto, la necesidad de
acomodar la proteccién y promocion de la pro-
piedad intelectual a las exigencias propias de
la sociedad de la informacién actual vienen exi-
giendo el refuerzo de los derechos de propie-
dad intelectual que ha sido incluido dentro del
Componente 24 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, dedicado a la re-
valorizacién de las industrias culturales.

2. La propiedad intelectual (derechos
de autor y derechos conexos)

2.1. Base juridica nacional e internacional

Segun los instrumentos juridicos vigentes
en esta materia en el ambito internacional (prin-
cipalmente el Convenio de Berna de 1886,
para la Proteccion de las Obras Literarias y Ar-
tisticas), europeo (directivas y reglamentos de
la Unién Europea aprobados a partir de la Di-
rectiva 2001/29/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a
la armonizacion de determinados aspectos de
los derechos de autor y derechos afines a los
derechos de autor en la sociedad de la informa-
cion, y que derivan de la creacion de un merca-
do interior y la instauracioén de un sistema que
garantice que la competencia dentro del mer-
cado interior no sea falseada previstas en el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea)
y nacional (texto refundido de la Ley de Propie-
dad Intelectual, aprobado por Real Decreto

transmisiones en linea de los organismos de radiodifusiéon y a las
retransmisiones de programas de radio y televisién, y Directiva (UE)
2019/790, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019,
sobre los derechos de autor y derechos afines en el mercado unico digital.
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Legislativo 1/1996, de 12 de abril —=TRLPI-),
la propiedad privada inmaterial que en Espafa
conocemos como propiedad intelectual y en la
mayor parte de los ordenamientos como dere-
chos de autor y derechos conexos:

— Reconoce proteccion, en forma de goce
y ejercicio de derechos o facultades, a
los creadores de obras originales litera-
rias, artisticas o cientificas cuando se
utiliza o explota su creacion.

— Puede consistir en la exclusividad para
autorizar esa utilizacién o explotacion, ha-
bitualmente a cambio de una compensa-
cién econdémica que incentiva la creacion
de nuevas obras, también en los nuevos
modelos de difusién que internet ofrece.

— Esta sujeta a un plazo de proteccion
concreto: las obras que dejan de estar
sujetas a esta proteccion, por el trans-
curso de un plazo legal (por ejemplo,
desde el fallecimiento del autor o desde
la fecha de fijacion o difusién de una in-
terpretacion), pasan a formar parte del
dominio publico.

2.2. Objeto del derecho de autor

Son obras protegidas, objeto de derecho de
autor (producto de la actividad de los creado-
res: literatos, compositores, letristas, autores
de obras cinematograficas, dibujantes, pinto-
res, fotégrafos, etc.), las siguientes creaciones
cuando reunen el requisito de la originalidad,
segun el Convenio de Berna de 1886, para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas,
trasladado al articulo 10 del TRLPI:

— Libros, folletos y otros escritos, conferen-
cias, alocuciones, sermones. >
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— Obras dramaticas o dramatico-musicales,
obras coreograficas y pantomimas.

— Composiciones musicales con o0 sin
letra.

— Obras cinematograficas y audiovisuales.

— Obras de dibujo, pintura, arquitectura,
escultura, grabado, litografia.

— Obras fotograficas o analogas.

— Obras de artes aplicadas, ilustraciones,
mapas, planos y obras tridimensionales
sobre geografia, topografia, arquitectura
0 ciencias.

— Sin perjuicio de los derechos del autor
de la obra original, las traducciones,
adaptaciones, arreglos musicales y de-
mas transformaciones de una obra.

— Las colecciones de obras, las enciclope-
dias y antologias, sin perjuicio de los de-
rechos de los autores de cada una de
las obras que las componen.

Desde el Convenio de Berna de 1886, otros
instrumentos juridicos internacionales o nacio-
nales han incluido bajo esta proteccién otro
tipo de obras, como es el caso de los progra-
mas informaticos.

2.3. Titulares de derechos conexos
o afines

También con posterioridad al Convenio de
Berna de 1886, otros instrumentos juridicos in-
ternacionales o nacionales han acufado formas
de proteccion afines al derecho de autor para
otros participes imprescindibles en el hecho cul-
tural y en el desenvolvimiento de las industrias
culturales y creativas tales como los siguientes:

— Atrtistas, intérpretes y ejecutantes (tanto en
obras fonograficas como audiovisuales).

— Productores de grabaciones sonoras
(también denominadas fonogramas) y
audiovisuales (cinematograficas, etc.).

— Organismos de radiodifusién (radios y
televisiones).

2.4. Derechos protegidos

Corresponde al titular de los derechos de
propiedad intelectual el ejercicio exclusivo de los
derechos de explotacion de su obra en cual-
quier forma'y, en especial, las siguientes formas
de utilizacién, que no pueden ser realizadas sin
su autorizacién, salvo en los casos previstos le-
galmente en el derecho del territorio en que tie-
ne lugar esa utilizacion (el derecho de propie-
dad intelectual es eminentemente territorial):

— La reproduccion de la obra de varias for-
mas, como las publicaciones impresas y
las grabaciones sonoras.

— Ladistribucion de ejemplares de la obra,
incluyendo el préstamo de esta en un
establecimiento publico.

— La interpretacién o ejecucion publicas
de la obra, la radiodifusion o la comuni-
caciéon al publico de la obra por otros
medios.

— La traduccion de la obra a otros idiomas,
la adaptacién de la obra, como en el
caso de una novela adaptada para un
guion, y otras formas de transformacion
de la obra.

— Los derechos morales (que, a diferencia
de los citados derechos de explotacion,
son irrenunciables e inalienables, no es-
tando sujetos a un plazo de proteccién
concreto) sobre la obra, como reivindicar
su atribucién u oponerse a cualquier defor-
macién, modificacién o menoscabo. >
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2.5. Limites y excepciones

Al igual que otras formas de propiedad pri-
vada, la propiedad intelectual debe cumplir
con una funcion social y puede ser limitada o
excepcionada en base al interés publico que
conforman otros derechos y libertades. Algu-
nos ejemplos de limites y excepciones a esta
proteccion previstos en el ordenamiento juridi-
co espanol, y que en ocasiones deberan dar
lugar a una compensacion a los autores y otros
titulares de derechos de propiedad intelectual,
son:

— La reproduccién para uso privado.

— Las citas extraidas de obras protegidas,
a condicion de que la fuente de la cita y
el nombre del autor sean mencionados
y que esa utilizacién se ajuste a las prac-
ticas honestas (derecho de cita).

— La utilizacién de obras con fines do-
centes (derecho de ilustracién de la
ensefnanza).

— La utilizacién de obras a los fines de la
informacioén periodistica.

— El acceso a la cultura de las personas
con discapacidad.

2.6. Situacion actual

Asistimos a enormes cambios en la realidad
en torno a la propiedad intelectual, operados
por las nuevas tecnologias, que estan provo-
cando la generalizacién de la Cultura en Red,
la interaccion de usuarios y titulares de dere-
chos de propiedad intelectual en el entorno di-
gital, y un cambio de paradigma respecto a la
posibilidad de reproducir, distribuir, comunicar
al publico o transformar contenidos. Todo ello
tiene como consecuencias:
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— Cambios en los habitos de consumo de
contenidos culturales: adaptacion para
incrementar la oferta legal, y cambios
en los instrumentos de proteccion/ga-
rantia de los derechos de propiedad
intelectual que deben adaptarse para
mantener el mismo elevado nivel de
proteccion.

— Cambios en los limites y excepciones a
los derechos de propiedad intelectual
(nuevo equilibrio entre derechos, limites
y excepciones, y remuneracién/compen-
sacion en su caso).

— Posibilidades de mejora de la gestion,
con mayor transparencia y control, y
nuevos sistemas de resolucién de los
conflictos, todo lo cual no deberia sino
facilitar la recaudacidon correspondiente
a la explotacion de derechos de propie-
dad intelectual y el equitativo reparto de
esta recaudaciéon entre los titulares
de derechos.

3. Propiedad intelectual como activo
economico

3.1. Titularidad, ejercicio y cesion del
derecho de autor

Como en todo mercado, el de la propiedad
intelectual se articula en base a la relacion en-
tre quienes producen dicho activo econémico,
quienes lo utilizan o consumen, y quienes in-
termedian en el mercado; triangulo econémico
que en el mercado de la cultura se basa en una
cesion agil y comprensible, dotada de seguri-
dad juridica, de los derechos de propiedad
intelectual.

La legislacion vigente en materia de propie-
dad intelectual regula detalladamente la >
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cesion de derechos de autor para facilitar esa
transmisién como activo en el sector econémi-
co de las industrias culturales y creativas, exi-
giendo su formalizacion escrita, previendo los
casos de nulidad de la misma (obras que pue-
da crear el autor en el futuro, estipulaciones
por las que el autor se comprometa a no crear
alguna obra en el futuro, modalidades de utili-
zacién o medios de difusion inexistentes o des-
conocidos al tiempo de la cesion), regulando
su posible remuneracion proporcional y a tanto
alzado, la eventual accion de revision, etc.

Es importante mencionar la cuestién de la
transmisién de los derechos del autor asalaria-
do: la transmisién al empleador de los dere-
chos de explotacion de la obra creada en virtud
de una relacién laboral o funcionarial se rige
por lo pactado en el contrato (debiendo este
realizarse por escrito) o lo previsto en el Estatu-
to de la Funcién Publica. A falta de pacto escrito
o prevision legal, se presume que los derechos
de explotacion han sido cedidos en exclusiva y
con el alcance necesario para el gjercicio de la
actividad habitual del cesionario en el momen-
to de la entrega de la obra realizada en virtud
de dicha relacion laboral o funcionarial.

En todo caso, debe tenerse en cuenta, en
relacién con la cesion del derecho de autor por
su titular:

— Una cesiodn es el traspaso de un derecho
de propiedad. La persona a la que hayan
sido cedidos los derechos pasa a ser el
nuevo propietario o titular del derecho de
propiedad intelectual cedido.

— Los titulares originarios de un derecho
de propiedad intelectual pueden ceder
los derechos patrimoniales sobre sus
obras a individuos o empresas que ten-
gan mayores posibilidades de comercia-
lizar las obras, y ello a cambio de la

debida retribucion. Esta es una de las
claves del circulo de actividad econdmi-
ca y creacion de riqueza y puestos de
trabajo que puede construirse sobre la
base de los derechos de propiedad
intelectual.

3.2. Defensa, por el titular, de sus
derechos de propiedad intelectual

De poco serviria la regulacion del ejercicio y
cesion de los derechos de propiedad intelec-
tual si el legislador no previera igualmente un
conjunto de medidas de observancia de estos.

Una politica de respeto u observancia de los
derechos de propiedad intelectual debe incluir
la regulacion de las vias civil (permitiendo que
los 6rganos jurisdiccionales de lo civil y mer-
cantil realicen todas las diligencias previas de
investigacion que resulten necesarias, inclu-
yendo su adaptacién al ambito de las infraccio-
nes en linea), penal (contando con un tipo pe-
nal puesto al dia, que no resulte obsoleto) y
administrativa (regulando un procedimiento ad-
ministrativo agil de notificacion y retirada de los
contenidos infractores en internet), de la pro-
teccion registral de la propiedad intelectual, y
de la gestion colectiva de los derechos por aso-
ciaciones de titulares de derechos autorizadas
y supervisadas por las Administraciones en los
casos en que la gestion colectiva obligatoria
aporta un valor anadido, como la reduccién de
los descuentos de administracién en beneficio
de titulares y usuarios de los derechos (piénse-
se, por ejemplo, en el derecho de comunica-
cion publica, cuya gestion atomizada provoca-
ria que el coste de dicha gestion superara al
propio valor del derecho), coexistiendo con en-
tidades empresariales que compitan para ofre-
cer una mejora de la administracion de los >
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derechos en los que esa gestion colectiva obli-
gatoria no es necesaria.

Dos cuestiones deben ser tenidas en cuen-
ta actualmente, en todo caso, en el disefio de
esa politica de respeto u observancia:

— En particular, las tecnologias digitales
facilitan la transmision y la posibilidad de
reproducir toda informacion que exista
en formato digital, incluidas las obras
protegidas por derecho de autor. Ello
exige una adaptacion de la proteccion
juridica para no privarla de eficacia.

— Los modelos de difusidon que no respe-
tan las reglas de juego del derecho de
autor compiten deslealmente en el mer-
cado y pueden poner en riesgo la soste-
nibilidad y el crecimiento del sector de
las industrias culturales.

4. Relacion entre proteccion de la
propiedad intelectual y desarrollo
econoémico, social y cultural

La proteccion del derecho de autor y los de-
rechos conexos cumple el doble objetivo de
preservar y desarrollar la cultura y brindar un
instrumento para proteger la explotacion co-
mercial de los bienes y servicios producidos por
las industrias culturales y creativas contra la
competencia desleal que suponen los modelos
de negocio que no respetan estos derechos ni
compensan el esfuerzo de la creacion cultural,
y ademas es una forma de asegurar la creativi-
dad y la innovacion, que beneficia al conjunto
de la sociedad, mas alla de la proteccion en si
misma, siendo la base para humerosos mode-
los de negocios que sin ella no existirian.

La forma en que se manifiesta esta protec-
cion esta en el otorgamiento, por los derechos
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de propiedad intelectual, a sus titulares, de la
facultad de impedir que terceras personas o
empresas plagien, reproduzcan o comuniquen
al publico las creaciones de aquellos (libros,
musica, pintura, peliculas, programas informa-
ticos, bases de datos, anuncios publicitarios,
mapas, dibujos técnicos...) sin su autorizacion.
Esto se complementa con el derecho a percibir
una remuneracion por consentir cualquier acto
de explotacién de las mismas.

También mantiene una cadena de valor de
creacién de riqueza, empleo cualificado y re-
caudacién para la Hacienda Publica (que se
traduce en la posibilidad del Estado de invertir
en sanidad, educacion, etc.).

5. Objetivo empresarial: cuidar la
propiedad intelectual de la empresa

Algunos de los ejemplos de mayor éxito em-
presarial comenzaron siendo pymes, y supie-
ron encontrar en los derechos de propiedad in-
telectual herramientas para la proteccion de
Sus creaciones e innovaciones (sectores de la
moda, la joyeria, el comercio minorista, la ali-
mentacién, etc.). En un entorno de evolucion
constante y cada vez mas acelerado, estos
mecanismos son fuente de riqueza y garantia
de viabilidad empresarial a largo plazo.

Se calcula que el valor de las empresas en
la actualidad descansa en buena medida en los
activos intangibles (intangible assets), como el
know-how, marcas, datos, etc., representando
mas del 80% de su valor, por lo que es nece-
sario protegerlos. La propiedad intelectual
constituye, en este contexto, un recurso clave
de big data para el know-how Yy la inteligen-
cia de mercados (marketing intelligence).

Adicionalmente, la propiedad intelectual re-
percute positivamente en el bienestar de los >
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trabajadores (recientemente, con la eleccion,
por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual —-OMPI-, de la tematica en torno a
las pymes con ocasién del Dia Mundial de la
Propiedad Intelectual 2021, se puso de relieve
que los trabajadores de las empresas que cui-
dan su propiedad intelectual gozan de mejores
salarios, hasta de un 19% por encima de los
de las empresas que no rentabilizan su propia
propiedad intelectual y tienen dependencia de
la de otras empresas).

6. Objetivo gubernamental: cuidar la
propiedad intelectual

Aunque la actividad administrativa y de go-
bierno, en materia de derechos de autor y de-
rechos conexos, es llevada a cabo conforme a
un corpus técnico-juridico integrado por la le-
gislacion y convenios internacionales vigentes
en esta materia, enormemente complejo vy
cambiante, y que supone un instrumento esen-
cial para la Administracion General del Estado
en relacion con las grandes necesidades y
oportunidades que representa este campo
para el interés general de Espafa, los Gobier-
nos y Administraciones deben tener siempre
en cuenta que la cultura y los recursos que
esta genera actuan como factor de desarrollo y
sostenibilidad territorial. La diversificacion, con-
solidacién y mejora de la oferta cultural en el
territorio es fundamental para avanzar en la
cohesién social y un factor clave para el desa-
rrollo econdémico a lo largo del territorio.

Por otra parte, la propiedad intelectual favo-
rece el emprendimiento en casos que sin ella
se verian minorizados (mujeres emprende-
doras, empresas cuyo mercado son las perso-
nas LGBTI o los hablantes de lenguas no
mayoritarias).

Y, por supuesto, la propiedad intelectual es
un activo estratégico que crea riqueza y em-
pleo de calidad, y garantiza la sostenibilidad de
un sector econémico vinculado a la sociedad
de la informacion y con una gran potencialidad,
especialmente en los territorios con industrias
culturales arraigadas y con una lengua de co-
municacién internacional.

Una actuacion gubernamental que cuide la
propiedad intelectual como activo estratégico
que favorezca el emprendimiento y el desarro-
llo debe pasar por:

— Una actualizacion constante de la nor-
mativa a las nuevas tecnologias. A este
respecto, va a ser clave la culminacion
del procedimiento normativo para la
aprobacion de la futura ley sobre los de-
rechos de propiedad intelectual en el
Mercado Unico Digital europeo, que ya
se ha iniciado y que transpondra al dere-
cho interno espanfol las antes citadas Di-
rectiva (UE) 2019/789 SatCab y Directiva
(UE) 2019/790 de derechos de autor en
el Mercado Unico Digital (Directiva MUD).
Debe recordarse que la Directiva MUD
incluye medidas dirigidas a facilitar ac-
ceso a contenidos protegidos para ciu-
dadanos y empresas (nuevos limites o
excepciones a los derechos de propie-
dad intelectual, o uso de obras fuera de
comercio por instituciones de patrimonio
cultural), medidas de proteccién de pu-
blicaciones de prensa en usos en linea
(nuevo derecho conexo para editores y
autores de prensa) y medidas para co-
rregir la brecha de valor (value gap, uso
de contenidos protegidos por parte de
prestadores de servicios para compartir
contenidos en linea) y de remuneracion
justa para autores en contratos de >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3137
JULIO DE 2021



LA PROPIEDAD INTELECTUAL COMO HERRAMIENTA DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL...

cesion (nuevos derechos para autores,
artistas e intérpretes).

Adicionalmente, esta prevista la aproba-
cion del nuevo Reglamento del Registro
de la Propiedad Intelectual para adaptar
este drgano a la nueva realidad digital y
la modificacion del Reglamento de fun-
cionamiento de la Seccién Segunda de
la Comisién de Propiedad Intelectual,
para facilitar la lucha contra las nuevas
formas de vulneracion de la propiedad
intelectual en internet, e igualmente las
actuaciones normativas necesarias de
cara a la creacion y regulacién de la Ofi-
cina Espanola de Derechos de Propie-
dad Intelectual.

El apoyo a la gestion colectiva de los de-
rechos de propiedad intelectual y a su
transformacion digital. Los agentes inter-
vinientes en el sistema de la proteccién y
gestién de los derechos de propiedad in-
telectual deben desarrollar sus activida-
des en consonancia con las transforma-
ciones y demandas de un sector cultural
cada vez mas digitalizado en toda su ca-
dena de valor. Los derechos de propie-
dad intelectual constituyen el musculo
de las industrias culturales y creativas,
ya que son los que permiten su sosteni-
miento y servir de trampolin para la pro-
pia creacién. Un sector cultural equilibra-
do es un sector cultural diverso y robusto.
Hay que referir el proyecto, previsto en
los ejercicios 2021 y 2022 en el marco
del Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia, para el apoyo a los
proyectos de digitalizacién de los opera-
dores de gestion de derechos de propie-
dad intelectual (linea de ayudas en con-
currencia competitiva dirigida a todos
los operadores que realizan gestion
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colectiva de derechos de propiedad inte-
lectual en Espafia —entidades de ges-
tion autorizadas por el Ministerio de Cul-
tura y Deporte y operadores de gestion
independientes—, que propone una in-
yeccion de ayuda econdmica de 15 mi-
llones de euros entre 2021 y 2022).

El consumo de obras y productos cultu-
rales en el contexto digital ha hecho mas
complejo y mas necesario que nunca el
trabajo de documentacion, recaudacion y
reparto. Tras la crisis de la COVID-19, los
autores y demas titulares de derechos
deben apoyarse hoy mas que nunca en
sus entidades y operadores de gestion
para asegurarse una remuneracion por el
uso de sus obras. Para ello se ha pro-
puesto esta linea de ayudas que cofinan-
cie estos procesos de transformacién di-
gital para lograr una rapida adaptacion
de la gestion al entorno digital.

La inversién para la transformacion digi-
tal de las unidades administrativas con
competencias en materia de propiedad
intelectual. De la misma manera, los
agentes publicos requieren de nuevas
herramientas digitales que acompafen
los diferentes procesos intervinientes,
como el registro de las obras. El proyec-
to previsto al respecto en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia propone una inyeccion de fi-
nanciacion de 1.255.000 euros entre
2021 y 2028.

El establecimiento de medios alternati-
vos de resolucién de controversias en el
sector cultural. Desde los anos sesenta
del siglo pasado existe en toda Europa y
en el mundo una tendencia a hacer in-
tervenir a 6rganos de resolucion de con-
troversias para la solucion de los >
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conflictos que existen en el ambito de los
derechos de autor y derechos conexos.

La Ley de Propiedad Intelectual de 1987
cred en Espafa la entonces Comisién
Arbitral de la Propiedad Intelectual, que
desde entonces ha sido el instrumento
de resolucion de controversias en esta
materia, al margen de los instrumentos
del ambito privado, adscrita al Ministerio
de Cultura, y que no ha hecho sino ir
ampliando su campo de actuacion vy el
tipo de procedimientos en los que es
competente.

La actual Seccion Primera de la Comision
de Propiedad Intelectual (articulos 193 y
194 del TRLPI) se caracteriza por ser un
organo colegiado de ambito nacional,
para el ejercicio de las funciones de me-
diacion, arbitraje, determinacion de tari-
fas y control en los supuestos previstos
legalmente. Asimismo ejerce funciones
de asesoramiento sobre los asuntos de
su competencia que le sean consultados
por el Ministerio de Cultura y Deporte.

Ya esta previsto, ademads, que, con la
transposicion de la referida Directiva
(UE) 2019/790 MUD, los Estados miem-
bros de la Unién Europea deban garanti-
zar un mecanismo extrajudicial de recla-
macion y recurso agil y eficaz en el
ambito del uso de contenidos protegidos
por parte de prestadores de servicios
para compartir contenidos en linea, e
igualmente un procedimiento alternativo
de resolucion de litigios de caracter vo-
luntario en relacion con las obligaciones
de transparencia en la gestion de los de-
rechos de propiedad intelectual en el
ambito de las plataformas en linea.

La lucha contra la vulneracién de los de-
rechos de propiedad intelectual. Las

conductas infractoras de estos derechos
tienen un impacto econémico muy ele-
vado que, ademas, no se circunscribe
a la valoracion del perjuicio generado por
la conducta vulneradora en particular,
sino por la constriccion directa que ge-
nera el conjunto de actividades delicti-
vas en la actividad econémica legal de
las industrias culturales y creativas.

Las caracteristicas de estas conductas
las convierten en una alternativa, autén-
tica competencia desleal, de la actividad
economica de industrias culturales y
creativas, lo que supone que su existen-
cia tenga un impacto negativo en las ac-
tividades de caracter licito.

Ademas, esa particular configuracion de
la vulneracion de los derechos de propie-
dad intelectual, en tanto en cuanto afec-
ta directamente a sectores econémicos,
sustrayendo actividad de los mismos,
supone que el impacto econdmico no
solo se circunscriba a intereses juridico-
-privados, sino también que afecte a los
intereses publicos: se pierde tejido in-
dustrial, empleos, cotizaciones a la Se-
guridad Social, tributos, salarios y poder
adquisitivo de los ciudadanos, con la
consecuente contraccion del consumo,
la economia y la competitividad. La pér-
dida de ingresos en las arcas publicas
repercute negativamente en servicios
sociales, sanitarios, educativos, etc.
Segun datos del Observatorio de Pirate-
ria y Habitos de Consumo Digitales, solo
en 2020, en Espana se accedié a 5.239
millones de contenidos que vulneraban
derechos de propiedad intelectual. El va-
lor de dichos contenidos es de 30.892
millones de euros y el perjuicio para el
sector alcanzé los 2.416 millones de >
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euros. Ademas, el Estado —arcas publi-
cas— habria dejado de ingresar 682 mi-
llones de euros durante 2020, una cifra
que se eleva a los 5.340 millones desde
2012, y se podrian haber creado mas de
130.000 puestos de trabajo directos e in-
directos en Espana.

— La cooperacién internacional, imprescin-
dible en la medida en que el acceso a
los contenidos digitales es claramente
global y transnacional.

— Finalmente, la sensibilizacion de la ciu-
dadania en los medios y en el entorno
escolar.

Debe senalarse que las reformas e inver-
siones relacionadas con la actualizacion de la
normativa en materia de propiedad intelectual
a las nuevas tecnologias, el apoyo de la ges-
tion colectiva de estos derechos y de su trans-
formacion digital, y la inversién para la transfor-
macion digital de las unidades administrativas
con competencias en materia de propiedad
intelectual se encuentran en el Componente
24 del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, y parten de la premisa de que
la tecnologia digital ha planteado un nuevo
escenario para las industrias culturales y
creativas, permitiendo el desarrollo de nue-
vos modelos de negocio, nuevos productos
culturales, nuevos formatos artisticos y espa-
cios de difusion cultural, asi como la genera-
cién de nuevos publicos necesarios para fo-
mentar un mayor desarrollo del sector cultural.
La transicion digital y la digitalizacion son una
linea de actuacion estratégica del sector de
cara a su revalorizacion y sostenibilidad futu-
ra. Asimismo, debe abordarse el reto de la co-
municacién y la accesibilidad, permitiendo
aumentar el impacto social y econémico de
toda actividad cultural.
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Dichas reformas e inversiones jugaran un
papel esencial en los tres proximos ejercicios
para que el sector econdmico cultural espanol
pueda hacer frente a los desafios que debe
abordar para fomentar su crecimiento, innova-
cion, internacionalizacién, formacién y una ver-
dadera transformacion digital.

7. El futuro. La regulacion de la
propiedad intelectual en un mundo
global y digital

Los motores que en el futuro van a seguir
provocando sucesivas reformas y adaptacio-
nes de la normativa de propiedad intelectual
van a ser una continuacién de los que nos han
acompafnado en los ultimos treinta anos:

— Desarrollo cada vez mas vertiginoso de
las nuevas tecnologias digitales, inclu-
yendo la inteligencia artificial (IA), que
impactan en la reproduccién y difusion
de los contenidos culturales y en los ha-
bitos de consumo.

— Continuacion en el camino de la integra-
cion europea y en el mercado interior (li-
cencias multiterritoriales, portabilidad
de contenidos, limitacion del geoblo-
queo, etc.), que antes o después hara
ceder el principio de territorialidad na-
cional por una nueva territorialidad eu-
ropea de los derechos de propiedad in-
telectual y de su gestidn, siendo el
objetivo que esa evolucion disfrute de
una transicién ordenada que no ponga
en riesgo la diversidad cultural y la fi-
nanciacion de las industrias culturales y
creativas, permitiendo a Europa compe-
tir en un mundo global. >
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En el ambito internacional, hoy la carrera
contra reloj esta en las instituciones de la Unién
Europea, para garantizar una proteccion uni-
forme de los derechos de propiedad intelectual
en el funcionamiento del mercado interior y en
toda la Unién, como senala desde 2007 el ar-
ticulo 118 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

En estos momentos en que asistimos a una
constante puesta al dia de la legislacion sobre
derechos de propiedad intelectual, los Gobiernos
de los Estados miembros de la UE van incorpo-
rando a los derechos internos las dos directivas
comunitarias aprobadas en 2019, e intentan al-
canzar a la realidad de la difusion de los conte-
nidos en la sociedad de la informacion, cuya
actual tendencia es el incremento del acceso en
streaming y la disminucidn de la clasica realiza-
cién de copias para uso privado (esta disminucion
de la copia privada, no obstante, aplicable a los
ultimos ejercicios, se invirtié durante 2020).

Uno de los focos del debate esta siendo la
adaptacion de los limites a los derechos de
propiedad intelectual a la era digital, y en Espa-
fAa hemos sido pioneros en esta adaptacion en
lo referido a los limites de cita y resefia e ilus-
tracion con fines educativos o de investigacion
cientifica: debe destacarse que en 2014 el le-
gislador espanol actualizé para el entorno digi-
tal el régimen aplicable a las resefas realiza-
das por servicios electrénicos de agregacion
de contenidos, una linea que fue recogida por
la Comision Europea en la entonces propuesta
de directiva de derechos de autor en el Merca-
do Unico Digital, hoy Directiva (UE) 790/2019.

En dicha directiva y en todos los instrumen-
tos que buscan armonizar un Mercado Unico
Digital europeo de los derechos de propiedad
intelectual debe ser la conclusién sobre el futu-
ro de la regulacién: conjugar el valor estratégi-
co global de la propiedad intelectual con las

nuevas oportunidades que ofrecen tanto la so-
ciedad de la informacion como los nuevos ca-
nales y sistemas de creacion, comunicacion y
distribucion.

Finalmente, es imprescindible una referen-
cia a la préxima regulacion, que debera hacer-
se en el ambito europeo, de los derechos de
autor de los que sean objeto las obras genera-
das por inteligencia artificial y que deberia ga-
rantizar que la persona fisica que inicie el pro-
ceso de creacion, con independencia del autor
del algoritmo utilizado, sea considerado el au-
tor de las obras generadas con |A cuando es-
tas puedan considerarse creaciones originales
literarias, artisticas o cientificas, y que las per-
sonas juridicas puedan beneficiarse de esta
consideracion de autoria en los casos expresa-
mente previstos en la normativa vigente en ma-
teria de derechos de autor.
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RIESGOS Y OPORTUNIDADES DE LA INTELIGENCIA

ARTIFICIAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LA COMPETENCIA
Un analisis desde 1a CNMC

La utilizacion de inteligencia artificial y algoritmos es cada vez mas intensiva en todos los
sectores. La defensa de la competencia no resulta ajena a los nuevos tipos de comportamientos
anticompetitivos que de esta nueva realidad se derivan, ni, por otro lado, las autoridades de
competencia deben quedar al margen de la aplicacion de estas técnicas para la mayor eficiencia
del cumplimiento de las competencias que tiene asignadas.

El presente trabajo aborda ambas cuestiones, desde la perspectiva y la experiencia reciente
de la CNMC, estructurandose, en primer lugar, con una aproximacién a los conceptos que se
trataran en el articulo, para continuar con los riesgos y beneficios que estas nuevas herramien-
tas conllevan para la autoridad de competencia.

Palabras clave: bid rigging, colusion, algoritmo, colusion algoritmica.
Clasificacion JEL: C40, C60, H83, L41.

1. Introduccion artificial (IA) o algoritmos practicamente en
cualquier area de nuestra vida cotidiana. Estos
«Artificial Intelligence is likely to be the best conceptos, hasta hace unos afos limitados a

or worst thing to happen to humanity>. sectores mas técnicos, se incluyen ahora con
StepHEN Hawking naturalidad en la vida diaria de empresas y
ciudadanos.

Resulta complicado hoy en dia no encontrar
referencias a conceptos como inteligencia

Pese a que la inteligencia artificial en sus
desarrollos mas primarios encuentra sus ori-
genes hace varias décadas, lo cierto es que es

* Jefa de la Unidad de Inteligencia Econdémica. Direccién de en la actualidad cuando se p|a3ma de manera
Competencia. Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

** Subdirectora Adjunta de la Unidad de Inteligencia Econémica. mas notoria su presencia e implementaci()n a
Direccién de Competencia. Comisién Nacional de los Mercados y la .
Competencia. gran escala y, con ello, los beneficios —y tam-

Las opiniones expresadas en el presente articulo son de exclusiva

responsabilidad de las autoras y no necesariamente representan la bien peruicios— de sus apllcaC|ones.

posicién de la CNMC, salvo expresamente indicado. El Ambito de las Administraciones pUb"C&S,
Version de junio de 2021. ,
DOI: https:/doi.org/10.32796/bice.2021.3137.7259 y mas concretamente de defensa de la >
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competencia, no puede ni debe quedar al mar-
gen de todos estos desarrollos, y asi se obser-
va una tendencia internacional a la creacién de
unidades ad hoc encargadas de potenciar tan-
to la deteccién de oficio a través de la aplica-
cién de estas técnicas como de analizar los
riesgos que se derivan de la presencia de este
tipo de sistemas en las empresas.

Entre estos riesgos nos encontramos cémo
la inteligencia artificial puede dar lugar a la
aparicion de nuevas barreras de entrada, como
las generadas por el acceso a datos, y sefala-
damente el uso de algoritmos puede derivar en
comportamientos anticompetitivos como la co-
lusion algoritmica.

Sin embargo, estas herramientas también
pueden suponer una oportunidad para las au-
toridades de competencia, permitiendo entre
otras cuestiones realizar una apuesta decidida
por una deteccién de oficio, en particular con
un importante impulso a la deteccion de casos
de bid rigging o colusion en contratacion publi-
ca. Cuestiones tales como el analisis de datos
masivo, la automatizacion de tareas a través
de algoritmos y la extraccién y tratamiento de
informacién a través de técnicas de machine
learning pueden ser instrumentos de una alta
utilidad para las autoridades de competencia,
que han de adaptar sus organigramas y el per-
fil de su personal a estas nuevas realidades
para avanzar de manera acorde a la sociedad.

El presente articulo realiza, en primer lugar,
una somera aproximacion a los origenes y defi-
niciones basicas relacionadas con la inteligen-
cia artificial de términos que se utilizaran a lo
largo del articulo. A continuacion, el apartado
tercero realiza una descripcion de los principa-
les riesgos que la presencia de estos nuevos
desarrollos puede conllevar para con la compe-
tencia. Por ultimo, el apartado cuarto se acerca
al modo en que la Comisién Nacional de los

Mercados y la Competencia (CNMC) ha abor-
dado este fenédmeno, de manera particular a
través de la creacion de la Unidad de Inteligen-
cia Econdmica de la Direccion de Competencia,
sefalando, asi mismo, las principales técnicas
utilizadas por esta en la deteccion de ilicitos.

2. Inteligencia artificial. Origenes y
conceptos

La utilizacién de conceptos como inteligencia
artificial, algoritmos o machine learning, lejos de
circunscribirse a ambitos técnicos o de alta es-
pecializacion, ha pasado en los ultimos afos a
ser una referencia constante y normalizada en
los discursos cotidianos de la practica totalidad
de los sectores y la ciudadania. Sin embargo, y
pese a que pudieran parecer desarrollos hasta
cierto punto novedosos, la realidad es que sus
origenes se remontan a hace varias décadas, y
que la vision que de estos conceptos se tenga
puede estar distorsionada por su extensiva utili-
zacion por ambitos como la prensa o el cine.

Existen multiples definiciones de lo que pue-
de entenderse por inteligencia artificial. Una de
las mas intuitivas es quiza la de capacidad
de construir una maquina que se comporte de
manera que, si el mismo comportamiento lo
realizara un humano, este seria considerado
inteligente. Como podra observarse, la defini-
cion anterior admite, a su vez, dentro de ella di-
ferentes acepciones en funcién de las tareas
que realicen estos sistemas. Asi, dentro de inte-
ligencia artificial podra haber sistemas que bus-
quen imitar el pensamiento humano, como se-
ria el caso de las redes neuronales; sistemas
que busquen realizar actuaciones que sigan
una légica racional, como son los sistemas ex-
pertos; sistemas que emulen el comportamien-
to humano, como los robots o aquellos otros >
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que reproduzcan comportamientos racionales,
como los agentes inteligentes.

Los origenes de estos desarrollos estan le-
jos de ser contemporaneos. Asi, existe un cier-
to consenso a la hora de considerar 1956 como
la fecha de nacimiento de la inteligencia artifi-
cial, al pronunciarse por primera vez este tér-
mino por John McCarthy, aunque la inteligen-
cia artificial de este modo considerada no
habria sido posible de no existir desarrollos
previos tan anteriores que pueden datarse en
1869.

Existe una multiplicidad de términos relacio-
nados con la inteligencia artificial y que de ma-
nera natural han traspasado el plano mas técni-
co hacia una considerable mayoria social. No
es objeto del presente articulo profundizar en
los mismos, pero si se considera necesario de-
finir de manera somera aquellos que aparece-
ran a lo largo del texto para una mejor compren-
sion del mismo. Asi, nos referiremos a machine
learning como rama de la inteligencia artificial
que permite que los sistemas aprendan de ma-
nera automatica, siendo capaces de identificar
patrones y tomar decisiones de manera autono-
ma o al menos con la minima intervencion hu-
mana. Un paso mas avanzado del machine
learning daria lugar al deep learning, en el que
los propios sistemas, sin intervencion humana,
son capaces de procesar los datos de manera
semejante a un ser humano y extraer conclu-
siones. A un lado de ambos procesos nos en-
contrariamos con técnicas como el text mining,
tecnologias que son capaces de explorar de
forma &gil grandes volumenes de texto, auto-
matica o semiautomaticamente, descubriendo
los patrones, tendencias o reglas, con el fin de
extraer de manera sencilla el conocimiento. En
la base de todo ello, y como pieza fundamental
de todo lo anterior, se encontraria el concepto de
algoritmo, pudiendo definirse de una manera
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tan simple como una secuencia de operaciones
definidas que bien implementadas consiguen la
obtencién de un resultado esperado.

Habiendo ya sentado los conceptos basi-
cos, resulta evidente que las Administraciones
publicas no pueden ni deben quedarse al mar-
gen de estos desarrollos. Desde una perspecti-
va general, los beneficios para el ambito publi-
co que pueden derivarse de una correcta
inversion e impulso de estas técnicas abarcan
desde la agilidad en la realizacion de tramites
para el ciudadano con una mejora de resulta-
dos y utilizacion de menores recursos, a través
de la automatizacion de procesos; el apoyo a la
toma de decisiones y realizacion de politicas
publicas mas apegadas a la realidad a través
de los analisis automatizados de grandes volu-
menes de datos; hasta una mejora en la rela-
cién con los ciudadanos, por ejemplo, a través
de la utilizacién de agentes virtuales.

El ambito que nos ocupa, el de la defensa
de la competencia, es por definicion mas estre-
cho que lo hasta ahora descrito, pero no por
ello la utilizacién de estas técnicas resulta mas
limitada, como se vera en el apartado 4. Sin
embargo, previo a sefnalar las potencialidades
ya reales que estas técnicas tienen en compe-
tencia, concretamente en las aplicadas por la
CNMC, cabe detenerse en los problemas y
riesgos que la mayor digitalizacion y utilizacion
de herramientas derivadas de la inteligencia
artificial, como los algoritmos, pueden tener
para la competencia.

3. Riesgos de la inteligencia artificial
desde el punto de vista de la
competencia

Los algoritmos se pueden caracterizar como
impulsores tecnoldgicos de la digitalizacion >
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y desde luego no hay duda acerca de los im-
portantes efectos positivos que generan. Mu-
chos procesos rutinarios, como enviar emails,
sacar fotos, encontrar una ubicacién y saber
cémo llegar a ella, se basan en el uso de algo-
ritmos. Muchos modelos de negocio innovado-
res y potenciadores del bienestar de la socie-
dad no existirian en ausencia de algoritmos.

Una de las herramientas mas conocidas y
utilizadas que proporciona la inteligencia artifi-
cial son los sistemas de recomendacion. Son
algoritmos que intentan predecir los préximos
items (productos, canciones...) que cada indivi-
duo querra consumir en base a sus preferen-
cias e intereses, personalizando al maximo lo
que ofrecen a cada usuario. Estos sistemas se
pueden construir gracias a la cantidad de infor-
macion individual que las distintas aplicaciones
recaban de las personas. Toda esta informa-
cion nutre a los algoritmos y les permite apren-
der de los gustos de los usuarios y recomen-
darles lo que realmente les interesa. Si los
algoritmos aciertan, logran que los usuarios
pasen mas tiempo en las plataformas y que
visualicen mas publicidad o realicen mas
compras.

Estos sistemas son tan efectivos que todos
los dias recibimos recomendaciones y «pro-
ductos relacionados» aconsejados por distin-
tas aplicaciones y webs. Entre los mas conoci-
dos estan los algoritmos de recomendacion de
Neftlix, Spotify, Amazon, Google o Facebook.
Mediante estos sistemas Neftlix nos sugiere
peliculas y series, Spotify nos recomienda can-
ciones y artistas, Amazon nos ofrece productos
de venta cruzada, Google nos proporciona
busquedas en linea o Facebook nos recomien-
da amistades. Por ejemplo, en el caso de Ama-
zon, los sistemas de recomendacién generan
«clientes que compraron esto, también com-
praron...». El sistema de recomendacion actua

como un vendedor hipereficiente que, teniendo
en cuenta los gustos y necesidades del usua-
rio, es capaz de realizarle recomendaciones to-
talmente personalizadas en un breve instante.
Precisamente, un porcentaje considerable de
las ganancias de Amazon proviene de estos
sistemas de recomendacion.

Los algoritmos también se pueden utilizar
para determinar los precios de una empresa.
Con estos algoritmos las empresas pueden
monitorizar los precios de sus competidores y
en base a esta informacion y a los propios cos-
tes de la empresa, su capacidad productiva,
las caracteristicas del mercado y la situacion
de la demanda, actualizar de manera dindmica
sus precios. Se puede distinguir entre algorit-
mos que implementan reglas muy sencillas,
como, por ejemplo, seleccionar el menor precio
de los competidores, o bien algoritmos mucho
mas complejos que experimentan con distintas
estrategias y aprenden, como lo haria el cere-
bro humano, a determinar los mejores precios
para la empresa aplicando técnicas de deep
learning. Estos algoritmos los puede desarro-
llar la propia empresa que los utiliza o bien em-
presas especializadas que se dedican a la co-
mercializacion de este tipo de software de
precios. Su uso esta tan extendido en el comer-
cio electronico que ya en el afio 2017 un infor-
me de la Comisién Europea’ relativo al comer-
cio online concluyé que dos tercios de los
distribuidores online usaban software automa-
tico para ajustar sus propios precios a los pre-
cios observados de sus competidores.

La utilizacion de algoritmos para personali-
zar servicios o mejorar los modelos de fijacion
de precios puede generar eficiencias que be-
nefician tanto a las empresas como a los >

1 Final report on the E-commerce Sector Inquiry. Report from the
Commission to the Council and the European Parliament.
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consumidores en términos de bienes y servi-
cios nuevos, mejores y mas personalizados.
Sin embargo, el uso cada vez mas extendido
de los algoritmos puede derivar también en
comportamientos anticompetitivos, al favorecer
que las empresas se coordinen sin necesidad
de un acuerdo formal o bien que los algoritmos
decidan por si mismos cooperar para limitar la
competencia sin necesidad de interaccion
humana.

A los algoritmos que fijan los precios en el
comercio online no se les ensena necesaria-
mente a coludir (cuando dos o0 méas agentes se
ponen de acuerdo para restringir la competen-
cia y aumentar sus ganancias conjuntas), no
obstante, estos programas, que estan disefa-
dos para favorecer al vendedor, pueden apren-
der sistematicamente a jugar sofisticadas es-
trategias colusivas y deducir por si mismos que
pactar precios es mas eficiente que competir
para conseguir mayores beneficios (Calvano,
Calzolari, Denicolo y Pastorello, 2020).

Los algoritmos pueden facilitar la colusion
de distintas maneras. En primer lugar, se pue-
den utilizar para monitorizar a los competido-
res, 0, en su caso, los precios de los distribui-
dores online?, y hacer cumplir una estrategia
coordinada ya establecida. Esta monitorizacién
favorece una mayor estabilidad y efectividad de
los acuerdos, puesto que las posibles desvia-
ciones del acuerdo se detectan con rapidez y
ademas se minimizan los contactos entre las
partes y, como consecuencia, el riesgo de ser
detectados por las autoridades de competen-
cia. Este caso necesita una comunicaciéon ex-
plicita entre las empresas para constituir el car-
tel y posteriormente el uso de un algoritmo
para monitorizar el acuerdo alcanzado. De

2 http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_
docs/40465/40465_337_3.pdf
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manera que las autoridades de competencia
podrian detectar este tipo de colusién con las
herramientas tradicionales disponibles, puesto
que el algoritmo se utiliza solo como un facilita-
dor del acuerdo ya alcanzado entre las partes.

En segundo lugar, puede suceder que va-
rias empresas recurran a la misma empresa de
software para que desarrolle su algoritmo
de precios. Esto podria crear un marco hub
and spoke (Ezrachi y Stucke, 2015) en el que
los competidores utilizan el mismo hub para di-
sefar sus algoritmos, lo cual deriva en el uso
del mismo algoritmo o versiones muy simila-
res para la fijacion de precios, facilitando un
comportamiento coordinado por parte de las
empresas que estan utilizando el mismo «cere-
bro» (OECD, 2017) para seleccionar su estra-
tegia de precios. En este caso, si los competi-
dores se ponen de acuerdo para adquirir sus
algoritmos dinamicos de fijacion de precios a la
misma empresa de software y ademas exigir
que estos algoritmos se programen para no
competir entre ellos, estariamos de nuevo ante
un caso de coordinacion explicita y una inequi-
voca violacion de las reglas de competencia.
No obstante, si los competidores, sin necesi-
dad de interaccion entre ellos, deciden utilizar
el mismo hub para el desarrollo de sus algorit-
mos de precios y terminan usando los mismos
algoritmos o muy similares, nos podriamos en-
contrar ante una situacion de coordinacion ta-
cita. Hay que observar que el efecto de recurrir
a la misma empresa de software se intensifica
cuando las empresas utilizan ademas el mismo
conjunto de datos para nutrir a su algoritmo, por-
que ello permite que el precio cartelizador alcan-
zado por el algoritmo sea mas rentable para las
empresas que lo utilizan.

Una tercera posibilidad es la de favorecer
que el mercado sea mas predecible. Para ello
las empresas disponen de sus propios >


http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40465/40465_337_3.pdf
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mecanismos para establecer los precios, pero
reaccionan de manera predecible ante factores
externos, y este comportamiento puede ser de-
tectado por otros agentes, enviandose asi una
invitacion a coludir.

La ultima posibilidad seria aquella en la que
los competidores disefarian de manera unila-
teral sus algoritmos de fijacién de precios se-
leccionando un determinado objetivo, como
puede ser la maximizacién del beneficio, y apli-
carian técnicas complejas de deep learning.
Estos algoritmos determinarian cual es la es-
trategia 6ptima de fijacion de precios, pudiendo
llegar de manera auténoma a la conclusion de
que la mejor tactica es coludir. En estos casos
el principal problema para las autoridades de
competencia es que el algoritmo va tomando
decisiones sin revelar informacion sobre el pro-
ceso seguido, de manera que, por ejemplo, si
se observa un incremento de los beneficios, no se
puede diferenciar si es debido a un aumento en
el numero de consumidores, a una coordina-
cion tacita o bien a otra causa. En estas oca-
siones se estaria ante una «caja negra» que
hay que analizar para poder determinar si real-
mente se esta ante un caso de colusion.

A pesar de los beneficios que genera la inte-
ligencia artificial, detallados previamente, hay
una creciente literatura sobre politica de com-
petencia que fija el foco en los posibles riesgos
que la inteligencia artificial genera a los consu-
midores. Las principales teorias del dafo ha-
cen referencia a la posibilidad de que el uso de
algoritmos de precios derive en casos de colu-
sidn algoritmica y como consecuencia los con-
sumidores paguen precios superiores a los que
pagarian en un mercado competitivo; por otra
parte estaria la tendencia a la hiperpersonaliza-
cién generada por algunos sistemas de reco-
mendacion, en la medida que cuando un indivi-
duo busca un determinado producto, los

algoritmos le pueden derivar a un unico provee-
dor del mismo sin siquiera mencionar al resto
de competidores y también la aparicidén de nue-
vas barreras de entrada vinculadas a la inteli-
gencia artificial, entre otras, el acceso a datos.

En relacién con la colusién algoritmica hay
que observar que, aunque su existencia es una
realidad demostrada tedrica y empiricamente,
la deteccidn de este tipo de ilicitos es relativa-
mente compleja para las autoridades de com-
petencia, y por el momento no hay muchos ca-
sos sancionados. En el ambito europeo se
podrian destacar dos de los primeros expe-
dientes sancionados. Por una parte esta el car-
tel de venta online de pésteres sancionado por
la autoridad de competencia britanica, la Com-
petition and Markets Authority (CMA), en el
afo 2016. En esta ocasion las partes habian
acordado no rebajar los precios de los posters
vendidos en la web de Amazon en Reino Uni-
do, y para poder implementar el acuerdo se uti-
lizaba un software de ajuste de precios. Por
otra parte, un caso sancionado por la Comisién
Europea en el afio 2018 relativo a cuatro fabri-
cantes de productos electrénicos que imponian
precios de reventa a sus distribuidores online.
La Comisién enfatizé que las companias ha-
bian usado algoritmos sofisticados para moni-
torizar el precio fijado por los distribuidores,
permitiéndoles intervenir rapidamente en el
caso de una reduccion de los precios.

Por su parte, la autoridad de competencia
espafola, la CNMC, incod un expediente san-
cionador en el afo 2020 por posibles practicas
restrictivas de la competencia en el mercado de
la intermediacion inmobiliaria®. Estas practicas
consistirian en la coordinacion de precios y
otras condiciones comerciales por parte de >

3 Este caso estd en fase de instruccion: https:/www.cnmc.es/
la-cnmc-inicia-un-expediente-sancionador-contra-siete-empresas-
vinculadas-al-mercado-de-379303
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intermediarios inmobiliarios, estando la coordi-
nacion instrumentada, entre otros medios, a
través del uso de software y de plataformas in-
formaticas, y habria sido facilitada por empre-
sas especializadas en soluciones informaticas
a través del disefo del programa informatico de
gestiéon inmobiliaria y de sus algoritmos.

Hasta el momento, en estos casos sancio-
nados, los algoritmos se han utilizado para eje-
cutar o facilitar un acuerdo explicito entre com-
petidores concertado previamente, por ello su
deteccion se ha podido realizar utilizando las
herramientas tradicionales con las que cuen-
tan las autoridades de competencia. No obs-
tante, la creciente sofisticacion de los algorit-
MOS con una mayor recurrencia a las técnicas
de IA dificulta la identificacién y deteccién de
casos de colusién algoritmica. Cuando la colu-
sion la incentivan humanos, existe algun tipo
de comunicacién para acordar los términos de
la coordinacion que puede ser detectada por
las autoridades de competencia y utilizada
como prueba, sin embargo, cuando la colusién
deriva de la interaccién de algoritmos no nece-
sariamente programados para coludir, estas
comunicaciones no estan presentes y su de-
teccién se complica. En esta ultima situacion la
violacion de las reglas de competencia se refle-
ja unicamente en la existencia de resultados
colusivos en el mercado.

Algunas autoridades de competencia consi-
deran que las herramientas disponibles puede
que no sean del todo adecuadas para tratar
de manera eficiente con los algoritmos de pre-
cios y que podria ser necesario incluir alguna
referencia a la colusién tacita facilitada por los
algoritmos de precios en la tipificacion de las
conductas colusorias prohibidas*. En el ambito

4 Como afirma el antiguo presidente de la autoridad britanica de
competencia, David Currie, que se cuestionaba si las herramientas
legales disponibles son capaces de hacer frente a los retos derivados del
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académico se estan analizando las condicio-
nes de mercado que facilitan este tipo de prac-
ticas colusivas derivadas del uso de algorit-
mos de precios, las posibles implicaciones
que tienen en la politica de competencia y las
posibles soluciones para hacerles frente. Se
pueden destacar las recomendaciones de una
serie de articulos recientes sobre este tema,
como el publicado por Calvano, Calzolari, De-
nicold, Harrington y Pastorello en noviembre
de 2020, en el que aconsejan a las autorida-
des de competencia que los algoritmos de
precios de las empresas sean auditados y tes-
tados en entornos controlados para que se
puedan simular todos los tipos de posibles
desviaciones de los precios existentes y se
observe la reaccion de los algoritmos en au-
sencia de factores de confusion. Asimismo,
plantean como opcién que se considere a las
empresas legalmente responsables de las re-
glas de precios que sus algoritmos de apren-
dizaje adoptan, puesto que asi las empresas
se verian incentivadas a evitar la colusion me-
diante una monitorizacién rutinaria de los re-
sultados de sus algoritmos. Rab (2019) consi-
dera fundamental el conocimiento, a nivel
tecnoldgico, de los algoritmos y como operan
y recomienda que se descarten hipdtesis al-
ternativas relativas a las caracteristicas del
mercado que puedan facilitar o evitar la coor-
dinacion antes de realizar cambios a nivel po-
litico y legal. Por su parte, Ershov, en su articu-
lo sobre algoritmos de precios y competencia
en el mercado de la gasolina en Alemania
(Assad, Clark, Ershov y Xu, 2020), observa
que el incremento de la colusidn tacita como
consecuencia del uso de los algoritmos de >

ascenso de la economia del algoritmo, como, por ejemplo, los generados
por los algoritmos que aprenden por si mismos. En Rab (2019). hitps:/
www.researchgate.net/publication/338905751_Artificial_intelligence_
algorithms_and_antitrust).
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precios podria potenciar que se cambiase la
condicién juridica de esta forma de colusion.
Adicionalmente a los riesgos generados
por los algoritmos de precios, el mayor uso de
la inteligencia artificial puede generar nuevas
barreras de entrada, entre otras, el acceso a
los datos®. Los datos son un elemento esen-
cial de la inteligencia artificial puesto que son
el input con el que se nutren los algoritmos.
La habilidad de los algoritmos a la hora de de-
tectar patrones y relaciones depende de la
calidad, cantidad y variedad de los datos que
se utilicen. Proporcionar pocos datos o inco-
rrectos a la hora de entrenar a los algoritmos
deriva en un mal funcionamiento de los mis-
mos, la generacién de sesgos y, como conse-
cuencia, la posibilidad de extraer conclusio-
nes falsas a partir de los resultados generados.
Por ello, practicas excluyentes por parte de al-
gunas empresas para limitar a sus competi-
dores el acceso a los datos pueden derivar en
barreras de entrada®. En concreto, en el caso
de los datos, nos encontramos ya con una es-
tructura en la que la competencia estd muy
debilitada, dado que el valor y la utilidad de
los mismos crecen de manera exponencial
con el volumen de datos tratados, lo cual esta
dando una importante ventaja a los grandes
operadores establecidos y sugiere una ten-
dencia a la concentracion del mercado”. Un
nuevo entrante se enfrenta a grandes dificul-
tades a la hora de adquirir datos, ya que para
poder disponer de una copia minima de los
datos disponibles por los incumbentes tendria

5 https://www.cnmc.es/prensa/cnmc-acco-contribucion-libro-
blanco-inteligencia-artificial-CE-20200930

6 Como se identifica en la contribucion de la CNMC a la conferencia
organizada por la Comisién Europea sobre Shaping competition policy in
the era of digitisation en enero de 2019 (https://ec.europa.eu/competition/
scp19/media_en.html#Contributions).

7 Como se detalla en la contribucion de la CNMC a la mesa redonda
organizada por la OCDE sobre Consumer data rights and competition en
junio de 2020 (http://www.oecd.org/daf/competition/consumer-data-rights-
and-competition.htm).

que pedir autorizacion permanente como con-
secuencia del reglamento de proteccion de
datos.

4. Oportunidades de la inteligencia
artificial para la competencia. La
experiencia de la CNMC

La presencia de los anteriores riesgos, sin
dejar de ser importantes, no puede conducir a
renunciar a las grandes posibilidades que se
derivan de la aplicacion de la inteligencia artifi-
cial y otras técnicas estadistico-econométricas
en el campo de la competencia y que en el mo-
mento actual se encuentran en mayor 0 menor
grado de implementacion por parte de la CNMC.

Fueron varias las razones por las cuales la
CNMC empez6 a considerar necesario un im-
pulso a esta materia en el seno de la institu-
cion. En primer lugar, la constatacion de la pre-
sencia cada vez mas importante de datos en
fuentes abiertas con amplias potencialidades,
tanto en materia, por ejemplo, de soporte de
cara a la obtencion de informacién ante inspec-
ciones como, muy sefialadamente, en el ambi-
to de la contratacion publica de cara a la detec-
cién de casos de bid rigging o colusion en
licitaciones. Esta cuestion, en conjuncion con
un notable desarrollo de las aplicaciones y he-
rramientas de tratamiento de datos, amplia de
importante manera las posibilidades de detec-
cion de ilicitos de competencia.

Por otro lado, y aunque de tremenda utili-
dad, las caracteristicas inherentes a los pro-
gramas de clemencia, como puede ser el he-
cho de tratarse de actuaciones mas reactivas
que proactivas de las autoridades de compe-
tencia, asi como la imposibilidad ante lo ante-
rior de realizar una priorizacién entre mercados o
sectores, empujan a la busqueda de nuevas >
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actuaciones de oficio en las cuales la aplica-
cion de estas nuevas técnicas puede desem-
penar un papel fundamental. Asimismo, la
mera posibilidad de que exista esta deteccion
de oficio tendra un efecto desincentivador en la
formacion de los carteles.

Por ultimo, la comprobacion de la tendencia
internacional al respecto, con la creacion de
unidades de inteligencia con competencias
con mayor o menor intensidad en materia de
aplicacién de inteligencia artificial, por parte
de autoridades nacionales de competencia de
nuestro entorno (entre otras, la Data and Digi-
tal Insights Unit de la Competition and Markets
Authority de Reino Unido, la Digital Economy
Unit de la Autorité de la Concurrence francesa,
o la unidad de inteligencia de mercados de la
Comision Federal de Competencia Econdmica
mexicana), concluye en la creacion de manera
efectiva de la Unidad de Inteligencia Econdmi-
ca (UIE) adscrita a la Direccion de Competen-
cia de la CNMC en el afio 2018.

La UIE, formada por perfiles econdémicos,
juridicos, estadisticos, matematicos e informa-
ticos, con amplia experiencia en materia de
competencia, se erige como la unidad de la
CNMC encargada de aplicar técnicas estadis-
ticas avanzadas e inteligencia artificial para
mejorar la deteccidon de oficio de practicas
anticompetitivas.

Ademas, la UIE da soporte a la toma de de-
cisiones de la Direccion de Competencia gra-
cias al andlisis de datos a través de herramien-
tas de bussiness intelligence, asi como la
mejora de la efectividad de las inspecciones,
por ejemplo, mediante la obtencién de informa-
cion con técnicas OSINT (Open Source Intelli-
gence). Adicionalmente, analiza comporta-
mientos derivados de esta nueva realidad,
como es la colusion algoritmica descrita en el
apartado precedente.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3137
JULIO DE 2021

Por ultimo, la UIE es la unidad de la CNMC
encargada del programa de informantes de ili-
citos de competencia, para lo cual cuenta con
diferentes vias de colaboracién ciudadana
anénima que le permiten tener conocimiento
de indicios de practicas anticompetitivas man-
teniendo en todo momento el anonimato y la
confidencialidad de dicha colaboracién.

Centrandonos dentro de estas funciones
asignadas en la del andlisis de datos tanto para
el reforzamiento de expedientes provenientes
de cualquier origen, como pudieran ser solicitu-
des de clemencia o denuncias, como de aque-
llos realizados de oficio, la obtencion de datos
adquiere un papel preeminente y previo a la
aplicacion de cualquier técnica estadistico-
-econométrica o de inteligencia artificial.

En relacion con estas fuentes, y sin animo de
exhaustividad, cabe resenar la obtencion de in-
formacion a través de informantes, la colabora-
cion interadministrativa y con fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado, asi como la busqueda
a través de diferentes herramientas especifica-
mente orientadas para la obtencion de informa-
cion en fuentes abiertas de una manera mas
agil y focalizada. Sin embargo, ha de destacarse
entre todas ellas el papel fundamental que para
la deteccién de casos de bid rigging desempe-
fan los datos de contratacion publica general-
mente, pero no solo, alojados en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico. La descar-
ga de estos datos de caracter publico por parte de
la CNMC no resulta novedosa, habiendo comen-
zado en 2015, sin embargo, la calidad y canti-
dad de los datos en ella alojada ha experimenta-
do una notable mejora desde entonces gracias,
entre otras cuestiones, a la promulgacion de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico; la potencial utilizacion de los
mismos por parte de esta Comision se ha visto
notablemente incrementada. >
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De este modo, la CNMC construye su pro-
pia base de datos de contratacion publica a
partir de la descarga seleccionada de determi-
nados datos de dicha plataforma, a la que se
realiza un conveniente proceso automatizado
de filtrado y limpieza de errores manifiestos,
asi como categorizacién de los datos por nive-
les de calidad. Este paso, que pudiera ser con-
siderado de menor importancia, deviene en
fundamental para poder obtener resultados va-
lidos a la hora de realizar un tratamiento globa-
lizado de los datos.

Esta informacion es, a su vez, completada
con informacién de otras fuentes, entre otras
cuestiones y para casos seleccionados, la de-
rivada de la aplicacién por parte de la UIE de
procesos de text mining sobre informacion no
estructurada de licitaciones.

Una vez realizados estos procesos para con
los datos, el abanico de herramientas disponi-
bles para el tratamiento de la informacién es
amplio, pasando desde técnicas estadisticas,

como cuadros sunburst o rayos de sol o grafi-
cos de diagramas radiales que ordenados por
caracteristicas permiten una visualizacién mas
agil de la informacion y la deteccion de la posi-
ble presencia de patrones compartidos entre
empresas, hasta desarrollos mas sofisticados
que impliquen inteligencia artificial.

Mas alla de lo anterior, la CNMC ya aplica,
de manera incipiente por el momento, nuevas
técnicas de deteccion de comportamientos an-
ticompetitivos a partir de inteligencia artificial.
Este es el caso, por ejemplo, de la aplicacion
de técnicas de analisis de redes a datos de
contratacion publica que permiten identificar y
mostrar determinadas pautas o patrones en las
formas de vinculaciéon entre empresas que
pueden derivarse del comportamiento de un
cartel.

La aplicacion de estas técnicas abarca dife-
rentes tipos, con el fin de que la evidencia en
su caso encontrada sobre los datos sea mas
robusta y quede contrastada. Por un lado, >

GRAFICO 1
EJEMPLOS DE HERRAMIENTAS ESTADISTICAS (DIAGRAMAS RADIALES Y SUNBURST) DE ANALISIS DE DATOS
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Fuente: elaboracion propia. Por confidencialidad, se omiten las variables estudiadas.
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GRAFICO 2
APLICACION DE DOS TECNICAS DE ANALISIS DE REDES

Fuente: elaboracion propia. Por confidencialidad, se omiten las variables estudiadas.
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se aplicarian técnicas de aprendizaje no su-
pervisado que busquen cllusteres de empre-
sas, como se aprecia en el Grafico 2a, en el
que se mostrarian aquellas empresas que de
acuerdo con esta técnica serian mas propen-
sas a formar parte de un cartel.

Por otro, con otras técnicas de analisis de
redes (Grafico 2b) se buscarian aquellos gru-
pos de empresas que se considera que, acor-
de a unas determinadas variables, serian sus-
ceptibles de encontrarse en un mismo cluster o
grupo, a través de la busqueda de nodos den-
samente interconectados en comparacion con el
resto de la red. Las variables tenidas en cuenta
pueden ser diferentes, todas ellas internacio-
nalmente aceptadas como banderas rojas en
la deteccidn de casos de bid rigging.

Otras técnicas utilizadas por la UIE pasan
por la aplicacion de diferentes métodos de ma-
chine learning para la obtencion de indicado-
res de riesgo de bid rigging que completen
otros ya disponibles en la unidad.
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Por ultimo, se aplican otras técnicas en las
que, a diferencia del analisis de redes, a través
del uso de algoritmos se buscarian patrones
de ilicitos de competencia determinados, como
pudiera ser el reparto de lotes dentro de una
licitacion, para lo que posteriormente se des-
cartaria que el resultado pudiera provenir de la
estructura del mercado o de una deficiente re-
daccion de los pliegos.

En todo caso, cabe advertir que la aplica-
cion de todas estas técnicas se realiza de ma-
nera aproximativa al caso, sobre todo en lo que
a deteccion de oficio se refiere, y resulta de
gran utilidad a la hora de poder advertir a tra-
vés del conjunto de datos qué sectores o mer-
cados deberian ser analizados con mayor de-
tenimiento. No debe, por tanto, inferirse de lo
anterior la apertura directa de un procedimien-
to sancionador con el unico soporte de estas
técnicas ni que las mismas se utilicen como
remplazo de la supervision humana realizada
por el personal de la Comisién Nacional de >
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los Mercados y la Competencia. Sin embargo,
el momento presente se considera ampliamen-
te oportuno en lo que a deteccion de bid rig-
ging se refiere, habida cuenta del papel que en
los préximos afios tendra la contratacion publi-
ca derivada de los fondos europeos Next Gen-
eration, momento en el que seran de gran utili-
dad las técnicas presentadas.

5. Conclusion

Los desarrollos en materia de inteligencia
artificial han llegado para quedarse e incluso
para ser superados continuamente en un futu-
ro cercano. Esto no hace sino reforzar la nece-
sidad de que las Administraciones publicas, en
modo general, y las autoridades de competen-
cia, en particular, adapten sus organigramas y
perfiles orientados, por un lado, al aprovecha-
miento de estos desarrollos y, por otro, a la vi-
gilancia de los comportamientos que de estas
nuevas realidades pueden derivarse.

El ambito de defensa de la competencia no
escapa a la progresiva permeabilidad de la in-
teligencia artificial en todas sus facetas, obser-
vandose riesgos, pero también posibles venta-
jas de la presencia de estos desarrollos.

En relacion con los primeros se podrian
destacar los siguientes: en primer lugar, la po-
sibilidad de un incremento en el numero de ca-
sos de colusion algoritmica como consecuen-
cia de la mayor frecuencia de uso de los
algoritmos de precios; en segundo lugar, la po-
sible exclusion de competidores generada por
determinados sistemas de recomendacion con
tendencia a la hiperpersonalizacion con reco-
mendaciones exclusivas a un unico proveedor;
y, en tercer lugar, la aparicion de nuevas barre-
ras de entrada vinculadas a la inteligencia arti-
ficial, entre otras, el acceso a datos.

A pesar de todo ello, deben considerarse to-
dos estos desarrollos como de una amplia po-
tencialidad para con las competencias que las
autoridades de competencia tienen asignadas.
Asi, mediante la creacion de unidades ad hoc
con perfiles especificos, como el caso de la UIE
en la CNMC, el aprovechamiento de estos nue-
VOS recursos es cada dia mas una realidad.

En primer lugar, y aun sin tener que recurrir
a desarrollos de inteligencia artificial, la implemen-
taciéon de técnicas estadistico-econométricas
mas depuradas permite realizar una aproxima-
cién mas visual y agil al analisis de datos, sin
tener que circunscribirse estos a una deteccion
de oficio. Del mismo modo, la utilizacién de
nuevas herramientas de busqueda de informa-
cion en fuentes abiertas refuerza y mejora las
actuaciones diarias de la Direccién de Compe-
tencia de la CNMC.

Sin embargo, es en el area de la deteccion
de oficio donde las potencialidades de la apli-
cacion de inteligencia artificial adquieren su
mayor exponente al permitir encontrar merca-
dos, sectores o0 empresas donde se requeriria
un analisis mas en profundidad. Diferentes
técnicas de andlisis de redes permiten encon-
trar grupos de empresas que, en base a deter-
minados parametros, tienen una probabilidad
mayor de formar parte de un cartel. Por otro
lado, la utilizacion de determinados algoritmos
posibilita detectar ilicitos concretos de compe-
tencia, como pudieran ser determinados ca-
sos de bid rigging. En la base de todo ello,
técnicas de machine learning y algoritmos
especificos permiten extraer informacién de
fuentes no estructuradas. En todo caso, con-
viene aclarar que la aplicacion de estas técni-
cas no presupone la apertura de un proce-
dimiento sancionador ni su resultado, ni
automatiza la toma de decisiones en ningun
caso. >
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RIESGOS Y OPORTUNIDADES DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL DESDE LA PERSPECTIVA...

En definitiva, son importantes los riesgos
que en materia de competencia pueden conlle-
var los desarrollos en materia de inteligencia
artificial, pero en todo caso sera tarea de las
autoridades de competencia ser capaces de
aprovechar las ventajas que también de los
mismos se derivan.
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APLICACION REGULATORIA DEL WACC

En entornos regulados en los que la competencia dependa del acceso a infraestructuras cos-
tosas —en cuanto a su inversion, operacion y mantenimiento—, su desarrollo adecuado depen-
dera de la medida en que sean capaces de atraer la financiacidén requerida garantizando una
rentabilidad «razonable». Como también lo habra de ser la remuneracion que reciba un incum-
bente como contraprestacion por la utilizacion de sus activos heredados (legacy) por nuevos
entrantes. En este articulo se describe breve e intuitivamente la practica regulatoria de genera-
lizada aceptacion que, basada en la metodologia del coste medio ponderado de capital (CMPC
0 WACC en su acrénimo inglés), puede encontrarse en sectores como el de la energia, las tele-
comunicaciones, el postal o el transporte.

Palabras clave: coste medio ponderado de capital, CMPC, WACC, rentabilidad intrinseca, incentivos,

financiabilidad, rentabilidad razonable, regulacion, energia, telecomunicaciones.

Clasificacion JEL: G32, G38, L51, L90.

1. Introduccion

El coste medio ponderado de capital es un
concepto financiero basico consolidado dentro
de la caja de herramientas para la toma de de-
cisiones corporativas de inversion. Como tal,
tiene un importante valor regulatorio, y prueba
de ello es su uso intensivo por parte de agen-
cias reguladoras sectoriales, como las que en
su dia se integraron en nuestra Comision Na-
cional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), que la viene aplicando a cuestiones
como el célculo del coste de capital de opera-
dores de telecomunicaciones declarados con
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poder significativo de mercado (Resolucion
de 6 de mayo de 2021) o el calculo de la tasa de
retribucion financiera de las actividades de
transporte y distribucion de energia eléctrica, y
regasificacion, transporte y distribucion de gas
natural (Circular 2/2019), por referenciar tan
solo dos metodologias fundamentadas en el
WACC (Weighted Average Cost of Capital) re-
cientemente actualizadas.

El presente articulo tiene por objeto exponer
la metodologia del coste medio ponderado de
capital aplicada comunmente en la regulacion
econémica de determinados sectores y activi-
dades. Para ello, comienza planteando un mo-
delo financiero para el calculo de la rentabilidad
intrinseca de un proyecto de inversion para un
caso de referencia en el que se recuperen por
bloques la totalidad de los costes. Se trata a >
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continuacion el efecto de la estructura financie-
ra y la cuestién de la financiabilidad, introdu-
ciéndose el concepto de coste medio pondera-
do de capital. De la consideracién explicita del
riesgo a la hora de establecer una rentabilidad
razonable surge el método de los comparado-
res para el calculo de un WACC regulatorio o
nocional, lo que admite numerosos matices
metodoldgicos que se discuten en los subepi-
grafes centrales de este articulo. Como colofdn,
se puntualiza como las desviaciones con res-
pecto al modelo de referencia de recuperacion
de costes y con respecto a las condiciones no-
cionales de financiacién se manifiestan en una
rentabilidad efectiva distinta de la prospectiva-
mente establecida, con el impacto econdmico
que ello supone. Se finaliza el articulo con un
apartado de conclusiones a modo de sintesis.

2. Modelo cost-plus de referencia

Supdngase un proyecto de inversion con un
coste de inversion (CAPEX) inicial de /'y unos
costes de operaciéon y mantenimiento (OPEX)
anuales OPEX, a desembolsar al final de cada
afo de su vida util, establecida en n ahos des-
de su puesta en servicio. Si anualmente se re-
cupera, ya sea via precios o via retribucién
regulada, y por bloques de costes (building
blocks), una componente de amortizacion
AMORTS, unos costes operativos OPEX? y un
margen calculado aplicando una tasa de retri-
bucion TRF sobre el valor neto de la inversion
al comienzo del ano VNI, se tiene que, para
una tasa de descuento r, el valor actual neto
(VAN) del proyecto sera:

N OPEX <~ 1
VAN = | -1 f .
[ R +r)t:|+Z(1 s
t=1 t=1

- {AMORTS + VNIS- TRF + OPEX®}

Con un patron lineal de amortizacion cons-
tante (método aleman) AMORT] =F8in 'y
VNI$ =5 —(t—1) - I¥/n y, utilizando la notacion
habitual a, , para el valor actual de la renta tem-
poral pospagable unitaria (0 anualidad), se
puede reescribir:

AN -y o OPEX, - OPEX; P
‘__; A+ n

{(1 —17. TRF) -(am—n)+n}

SiI=1Fy OPEX = OPEX? (recuperacion to-
tal de costes), y teniendo en cuenta que por
definicion de tasa interna de rentabilidad (T/R)
es VAN(r = TIR) = 0, se tiene que:

n)=0

’ (an, IR~

,_TRF
( " TIR

Siendo que a, ,.#n, entonces ha de ser
1—TRF/TIR =0, por lo que, finalmente, resulta
que:

TIR =TRF

Es decir, cuando a un proyecto de inversion
que recupera la totalidad de sus costes de in-
version y operacion y mantenimiento se le re-
munera anualmente con un margen resultante
de aplicar a su valor neto de amortizacion acu-
mulada una tasa de retribucion, si se considera
un método de amortizacién lineal sobre valores
histéricos, la tasa interna de rentabilidad de
dicho proyecto coincidira precisamente con di-
cha tasa de retribucion, sin que dependa de
ningun otro parametro del modelo. Indicar a
este respecto que una mayor vida util n, aun-
que no afecte a la rentabilidad, si lo hace sobre
la liquidez en el corto plazo debido a la lamina-
cion de ingresos que provoca.

Una consecuencia directa de que la tasa de
retribucion se manifieste tal cual como de ren-
tabilidad es la existencia de un incentivo ala [>
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sobreinversion por encima del nivel 6ptimo
(efecto Averch-dohnson), que puede mitigarse
estableciendo techos maximos a la inversion.

Antes de pasar a discutir en los siguientes
epigrafes cual ha de ser el valor adecuado para
la tasa de retribucién TRF, cabe preguntarse
cémo, en ausencia del acicate de la competen-
cia, podria mejorarse la rentabilidad intrinseca
del proyecto. En un modelo regulatorio del tipo
Rate-of-Return (RoR) sobre una base regulato-
ria de activos (Regulatory Asset Base,-RAB-) y
retribuciéon individualizada que incorpore in-
centivos a la eficiencia, los valores I° y OPEX?
estandares o de referencia —tipicamente ex-
presados en términos de valores unitarios— se
corresponderan con los de una empresa efi-
cientemente gestionada, de manera que su
mejora resultara en una fuente de rentabilidad
extra para el proyecto. Otros incentivos habi-
tuales en modelos cost-plus son los de exten-
sion de la vida util (EVU) —recuperacion de
OPEX una vez vencida la vida util del proyecto
y en tanto que batan al estandar—, los de me-
jora de la calidad del servicio o los asociados a
mejora de la productividad —por la disminu-
cion interanual de los OPEX, en casos de reco-
nocimiento de costes auditados—. Estos ulti-
mos, en la regulacion por techos de precios o
ingresos en un periodo (price-cap 0 reve-
nue-cap), revisten la forma de la clasica regla
IPC — X de indiciacion.

3. Efecto de la estructura financiera

En el apartado anterior se ha calculado la
rentabilidad intrinseca de un proyecto de inver-
sion que recupera sus costes omitiendo cual-
quier consideracion relativa a su financiacién.
Cuestion diferente es el aseguramiento de di-
cha financiacion (financiabilidad), que pasa por
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que el proyecto de inversién genere un mar-
gen que retribuya adecuadamente a sus finan-
ciadores, ya sean ajenos 0 propios.

Desde el punto de vista practico, la separa-
bilidad de las decisiones de inversién y finan-
ciacion se traduce en que la valoraciéon fi-
nanciera de un proyecto de inversiéon puede
hacerse descontado sus flujos de caja libres,
esto es, estimados suponiendo que el proyecto
se financia en su totalidad con fondos propios,
si se utiliza como tasa de descuento el coste
medio ponderado de capital (CMPC o WACC,
por sus siglas en inglés) nominal después de
impuestos definido como:

FP

WACC=pvrp o =D+ 5 Fp e

en donde D es la deuda, FP los fondos propios,
r, Y re, sus respectivos costes y T el tipo
impositivo.

De acuerdo con la metodologia VAN, y como
consecuencia de los atributos de la tasa de des-
cuento asi definida (nominal y después de im-
puestos), los flujos de caja libres habran de ser
también, ademas de esperados e incrementa-
les, después de impuestos y nominales, esto
es, expresados en unidades monetarias co-
rrientes sin que se ajusten por la inflacion es-
perada puesto que, de expresarse aquellos en
unidades monetarias constantes (valores reales
vs nominales), seria por coherencia necesario
utilizar una tasa de descuento expresada tam-
bién en términos reales.

En una explicacion intuitiva, con una inver-
sion [ en un proyecto que se espera que genere
a perpetuidad los mismos ingresos —flujos de
caja operativos netos— anuales manteniendo
su nivel de endeudamiento y el mismo mix de
financiacion entre deuda D y fondos propios FP
que la empresa que lo acomete, se tendra que
las financiaciones ajena y propia requeridas >
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ascenderanal[D/(D + FP)] -y [FP/(D + FP)] - I,
respectivamente. Si el proyecto vale la pena,
los ingresos que genere habran de cubrir
al menos el coste explicito de los intereses
devengados después de impuestos
[D/(D +FP)]-1-r,-(1-T)y el coste implicito o
de oportunidad de la rentabilidad esperada por
los accionistas [FP/(D + FP)] -1 -r.,. Es decir,
habra de ser:

D
Ingresos > [D+FP . l] r

-(1-7)+

P
D+FP ]~pr

de modo que, dividiendo ambos miembros
por I, y teniendo en cuenta que la rentabili-
dad del proyecto viene dada por el cociente
entre los ingresos que genera y la inversion
(r = Ingresosl/l), se tendra que:

D 1 FP
" =pyfp o (DR

es la rentabilidad minima que habra de propor-
cionar el proyecto para ser financiado (condi-
cion de financiabilidad). A este valor se deno-
mina CMPC, puesto que formalmente es una
media ponderada de los costes de la deuda
después de impuestosr, - (1 —T) y de los fon-
dos propios r,, utilizando como pesos respec-
tivos los tamafos relativos de la deuda
D/(D + FP) (ratio de apalancamiento) y de los
fondos propios FP/(D + FP).

Puede ya dar una interpretacion econdémica
clara al esquema retributivo por bloques de
costes contemplado en el epigrafe anterior.
Siendo la condicidon de aceptacién de un pro-
yecto que su tasa interna de rentabilidad TIR
supere al coste de oportunidad, y siendo el
WACC dicho coste de oportunidad, en el um-
bral (VAN =0) seria TIR = WACC v, por tanto,
en el modelo base de recuperacion total de

costes de capital CAPEX y operacion y mante-
nimiento OPEX en el que TIR = TRF habra de
ser, antes de impuestos:

WACC
-7

TRF = WACC,, =

0, con su acrénimo espanol, TRF = CMPCAI.
La tasa de retribucion tendra, pues, motivacion
financiera, y el margen aplicado, naturaleza de
coste del capital.

Con caracter general, para el célculo regu-
latorio del coste de capital anual correspon-
diente a cada ejercicio se aplicara el WACC,,
como tasa de retribucion financiera sobre el
valor neto de la inversion —valor bruto menos
amortizacion acumulada—, de forma que
CCS=VNIS- TRF = VNIS- WACC,,. Ha de tener-
se en cuenta entonces que en el modelo cost-
-plus habran de omitirse los gastos financieros,
para evitar asi su doble reconocimiento al formar
estos ya parte del WACC.

En las condiciones anteriores, que la TIR
del proyecto coincida con su WACC depende-
ra del patron de amortizacion —lineal 0 no—,
del criterio de valoracién de activos —costes
contables histéricos o valores corrientes— y de
la existencia o no de incentivos o penalizacio-
nes. En este sentido, otro patrén transparente
(en tanto que TIR = TRF) utilizado en la practi-
ca es el de amortizacion acelerada con coste
de inversién anualizado constante (método
francés), en el que:

WACC
CAPEXS = IS

3
1- (1 + WACC)"

Este método francés de anualidad cons-
tante no es sino una particularidad del mas
genérico de amortizacion variable o anualidad
con tendencia (tilted annuity), en el que
CAPEXS = CAPEXS-(1+ a)y, por tanto: >
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CAPEXS = WACC-o yps

] ( 1+0 )” o
1+ WACC

VRS =I5 (1+0)

con:

observandose cémo, en efecto, cuando o =0,
se reproduce el caso particular del método
francés.

En la expresion anterior, VR? . representa el
valor de reposicion de la inversion inicial
I° = VRS al comienzo del periodo t, en una hipo-
tesis de variacion constante a (filt, expresada
en tanto por uno) del coste del activo. Se emula
asi una contabilidad a costes corrientes. Que la
evolucion temporal de CAPEX? sea la misma
que la del valor de reposicion de la inversiéon
permitira a un incumbente seguir siendo com-
petitivo frente a futuros nuevos entrantes. En
general, la tendencia en precios podra ser cre-
ciente (o > 0) o decreciente (o < 0).

Con respecto a la notacion utilizada hasta
ahora, precisar que algunos lectores preferi-
ran, por serles familiar, la que usa R/, («retri-
bucion a la inversién», que incluye componen-
tes de amortizacion y de coste de capital) y
ROM, («retribucion por operacién y mante-
nimiento») en lugar de CAPEX; y OPEX,
respectivamente.

4. Método de los comparadores

En la valoracion financiera de proyectos de
inversion mediante descuento de flujos de caja
esperados, el riesgo se incorpora en la tasa de
descuento. Mientras no se disponga de una
cuantificacion particular de esta para el proyec-
to en cuestion (por ser acometido por una em-
presa no cotizada o, aun siendo cotizada, por
ser de un riesgo diferente del promedio de la
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empresa que lo acomete), resulta adecuado un
meétodo de comparacion (enfoque de mercado
vs individual) que construya una referencia
nocional.

Desde el punto de vista de los financiado-
res, son los propietarios —y no los prestamis-
tas— los que en general soportan el riesgoy a
los que, por tanto, se habra de compensar ade-
cuadamente por este concepto. Asi, la compo-
nente de rentabilidad exigida a los fondos pro-
pios r,, del WACC sera, en tanto que coste de
oportunidad, el rendimiento esperado de un
activo con el mismo nivel de riesgo del proyec-
to, obtenido a partir de datos de empresas co-
tizadas, del mismo sector/actividad y ambito
geografico, y no diversificadas (pure players).
Para ello suele utilizarse un modelo de valora-
cion de activos financieros como es el Capital
Asset Pricing Model (CAPM), que asume que
los mercados financieros eficientes no retribu-
yen la totalidad del riesgo, sino unicamente la
parte no idiosincratica o sistematica del mismo
—aquella que no puede eliminarse mediante
diversificacion— y en proporcién a su correla-
cion con el conjunto del mercado medida a tra-
vés de un parametro beta (p):

rep=rp+pB-PRM

donde la prima de riesgo de mercado PRM es
el exceso de la rentabilidad esperada del mer-
cado en su conjunto r,, con respecto a la tasa

libre de riesgo r,, esto es:

PRM =r, —r,,

El método de los comparadores incluye los
siguientes pasos para el calculo de la B (y, por

tanto, r.,) nocional:

— [Escoger m comparadores representati-
vos Y, para cada uno de ellos, calcular su
beta desapalancada B, aplicando a >
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su beta apalancada f3, la formula de Ha-
mada, que asume que esta aumenta li-
nealmente con la proporcion entre deu-
da y fondos propios, para reflejar asi un
mayor riesgo generado por la financia-
cién ajena, de acuerdo con la segunda
proposicion de Modigliani-Miller:

B,
BUI: 1 D, 1-T
+F_P,. (1-T)
— Calcular la beta desapalancada
promedio:
m B,
i=1
1+—L-(1-T)
_ inl1 BU,-_ FPi
b= = m

— Calcular el ratio de apalancamiento
(gearing) regulatorio o nocional, como
promedio de los RA, = D,/(D, + FP):

m i
m RA  “='D +FP,
RA= i=1 [
m m

— Calcular la beta reapalancada promedio
mediante la formula de Hamada:

_ [1 RA 1 ]
B - + 1 _ RA : ( - T) : BU
Siendo r el coste de la deuda nocional, se

tiene finalmente que el WACC regulatorio es:

WACC=RA -r,-(1-T)+(1—RA)-
[r,,+B- PRM]

con:

B:[1+1—R2A'(1_n]'
m B,

i=1

14—t (1-T
tEp 07T

m

Este esquema general de tipo bottom-up
constituye una metodologia de gran acepta-
cion para el calculo del WACC (y, por tanto, la
TRF razonable) sobre la cual los matices se re-
fieren a la eleccidn de los comparadores, el pe-
riodo y la frecuencia de observacién, la base o
referencia y la forma de calculo de cada uno de
los parametros del modelo (a saber, r, ., PRM,
B, RA, r,y T), asi como el horizonte regulatorio
en que, de acuerdo con la legislacion sectorial
especifica, resulte de aplicacion el valor asi
calculado. En el siguiente epigrafe se descri-
ben algunas de las practicas habituales al res-
pecto, sin entrar en los aspectos mas técnicos.

5. Aspectos metodolégicos
5.1. Sobre la utilizacion del CAPM

Por su simplicidad y objetividad, el CAPM se
prefiere frente a otros modelos de valoracion de
activos financieros, como son el basado en el
arbitraje (Arbitrage Pricing Theory —APT-) de
Ross o el de los tres factores de Fama y French
(3F-FF). EI APT modela la prima de riesgo es-
perada para un activo dado como combinacién
lineal de diversos factores macroeconémicos,
representativos de la dinamica econdmica ge-
neral, significando sus coeficientes la sensibili-
dad particular de aquella frente a cada factor.
Por su parte, el modelo 3F-FF corrige el CAPM
para tener en cuenta el mejor comportamiento
relativo que muestran las acciones de baja ca-
pitalizacion (vs de alta capitalizacién) y las ac-
ciones de valor (vs de crecimiento).

Entre los parametros del CAPM cabe distin-
guir aquellos econémicos generales (r, ., PRM
y T) de aquellos especificos de empresa (RA, 3
y r,). Para el calculo de estos ultimos, y en fun-
cion de la informacién disponible y de si el >
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fin es calcular un WACC genérico para una ac-
tividad empresarial o uno particular para una
empresa concreta, son posibles tres enfoques:
de mercado —el basado en comparadores del
que se viene hablando—, individual —valores
del negocio o de la empresa en cuestion— o
de grupo empresarial —valores del grupo al
que pertenezca la empresa en cuestion—. Ca-
ben también metodologias mixtas en la que se
use un criterio diferente para cada parametro
especifico, utilizando para algunos de ellos va-
lores comparables y para otros valores propios
individualizados.

5.2. Sobre la tasa libre de riesgo

El activo libre de riesgo es aquel sin exposi-
cion a la sistemicidad del mercado, siendo su
riesgo completamente diversificable. Como ac-
tivo de referencia libre de riesgo suele tomarse
el bono soberano (bono del Estado a diez
anos), ajustando al alza su rentabilidad por los
programas de expansién cuantitativa (Quanti-
tative Easing —QE-) en tanto que estos resul-
ten en una infraestimacion del riesgo-pais.

Su valor r,, a incorporar en el WACC es un
promedio de una serie histérica representativa
de cotizaciones expresadas en porcentaje de
TIR tedrica (Yield To Maturity —=YTM-):

, _CUPON CUPON
boro = YTM * (1 + YTMRE

+

CUPON + VALOR FACIAL
-t (1 + YTM)ANOS HASTA VCTO

+

5.3. Sobre la prima de riesgo de mercado

Un primer aspecto importante es la defini-
cion del alcance geogréfico del mercado con
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respecto al cual se estima la prima de riesgo, lo
que en ultima instancia marca los indices de
referencia que se van a utilizar en el calculo. Si
pertenecen a diferentes paises los mercados
en los que cotizan los comparadores, una pri-
ma de riesgo de mercado PRM unica a efectos
del calculo del WACC puede obtenerse como
media ponderada por las capitalizaciones bur-
satiles de cada una de las primas de mercado
con respecto al bono soberano del correspon-
diente pais. Otra alternativa es ponderar estos
ultimos por separado de las rentabilidades de
mercado, utilizando como pesos el PIB de cada
pais, para luego calcular la diferencia entre
ambas medias.

Como enfoques habituales para la estima-
cion de la prima de riesgo de mercado espera-
da de cada pais, los numerosos proveedores
externos de esta informacion utilizan tanto los
basados en rentabilidades ex post o histéricas
(métodos Ibottson y Dimson, Marsh & Staunton
—DMS-), que tabulan medias aritméticas/ren-
tabilidad con interés simple y medias geométri-
cas/rentabilidad con interés compuesto) como
los basados en rentabilidades ex ante o previ-
sionales, obtenidas mediante modelos de valo-
racion de dividendos o mediante encuestas
de expectativas a expertos (método de Pablo
Fernandez).

En una inferencia de PRM implicitas se asu-
men ciertas hipotesis sobre el comportamiento
de las rentabilidades de mercado que simplifi-
can su estimacion a partir de cotizaciones u
otros indicadores bursatiles (como la relacién
precio/beneficio P/E o PER y los dividendos)
disponibles de los indices representativos:

— Rentabilidades histéricas (Implied Pri-
cing Method del CFA Institute, para pai-
ses sin datos tabulados). Si para la car-
tera de mercado es P,, la cotizaciony >
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BPA,, el beneficio por accion, en una hi-
potesis de ausencia de crecimiento es:
1 BPA,,

PRM:W—I‘LR P —I’LR

M M

— Previsiones futuras (Dividend Growth Mo-
del-DGM/Gordon-Shapiro; método tam-
bién utilizado para la identificacién a partir
de YieldCos de valores suelo para r.,). Si
para la cartera de mercado es DIV, el ul-
timo dividendo por accion y g su tasa de
crecimiento anual esperado, tendremos:

DIV, -(1+9)

— 5 ¥ g-r,

M

PRM =

Al igual que con la tasa libre de riesgo, la re-
presentatividad del valor unico de la prima de
mercado estimada a partir de datos histéricos
exige considerar una serie temporal suficiente-
mente extensa.

5.4. Sobre los tipos impositivos general
y de los comparadores

Por las dificultades practicas de estimar ti-
pos efectivos, es recomendable el uso de tipos
estatutarios —nominales— del impuesto de
sociedades en cada pais (25% en Espana) pu-
blicados por fuentes como la OCDE.

Cabe una formulacién vanilla del WACC que
considere T =0, esto es, que pondere el coste de
la deuda antes de impuestos y el de los fondos
propios después de impuestos, lo que en una re-
cuperacion de costes por bloques exigiria la inclu-
sién de uno adicional de naturaleza impositiva.

5.5. Sobre la eleccion de los
comparadores

En cuanto al ambito geografico cercano
para la eleccion de los comparadores, es

habitual excluir aquellos paises con baja califi-
cacion crediticia/rating.

En general, puede ser dificil encontrar com-
paradores puros no diversificados, por lo que la
comparabilidad revestira siempre cierta subje-
tividad. De hecho, de la imperfecciéon de los
comparadores puede resultar la necesidad de
considerar en la tasa de retribucién, y como di-
ferencial por encima del WACC nominal des-
pués de impuestos, una prima por riesgos es-
pecificos adicionales PREA, a estimar lo mas
informadamente posible para no menoscabar
por opacidad la metodologia:

WACC + PREA

TRF = —

La muestra de comparadores se suele depu-
rar en calculos particulares para la eliminacion
de valores atipicos —outliers— (por ejemplo, a
la hora de calcular el ratio de apalancamiento
regulatorio) o de acuerdo con el ratio de umbra-
les prefijados (por ejemplo, de liquidez a la hora
de calcular la beta, o de calificacion crediticia a
la hora de calcular el coste de la deuda).

5.6. Sobre el ratio de apalancamiento
regulatorio

Para los valores de FP,y D, pueden utilizar-
se tanto valores de mercado como contables,
siendo lo habitual utilizar de mercado —capita-
lizacion bursatil— para los fondos propios y
contables para la deuda, promediando datos
histéricos de un periodo suficientemente repre-
sentativo. En el valor de la deuda cabe contem-
plar tanto la de largo como la de corto plazo,
neta de efectivo y otros activos equivalentes
—caja excedentaria—.

El calculo del apalancamiento regulatorio o
nocional RA como promedio del de los >
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comparadores excluyendo valores atipicos tie-
ne sentido en tanto que estos tienen incentivos
para la optimizacion de su estructura financie-
ra, a la vista del frade-off que suponen los ma-
yores escudo fiscal y riesgo de insolvencia (y,
por tanto, mayor exigencia de rentabilidad a los
fondos propios) asociados con mayores tasas
de endeudamiento. Es decir, el apalancamien-
to nocional asi establecido es razonablemente
Optimo.

En lugar de una media aritmética de los ra-
tios de apalancamiento de los comparadores,
alternativamente cabe calcular una media pon-
derada para asignar asi mas peso a los mas
grandes:

m - D +FP sm D
RA= [——L——;— -RA = =
>m (D, + FP) SM D +YMm FP

Con un enfoque individual, para la empresa
concreta que se esté calculando el WACC se
utilizara su propio ratio de apalancamiento.

5.7. Sobre la beta

La beta de cada comparador se calcula se-
gun el CAPM a partir de un ajuste de regresion
lineal entre r,—r,, y PRM del que resulta
B,= Cov(r, r,)/Varr,,. Lo que requiere disponer
de informacion histérica sobre cotizaciones de
cada comparador y del indice del mercado lo-
cal en el que cotice, puesto que, por definicion,
las rentabilidades son variaciones porcentua-
les de precios dentro de un periodo concreto.
Una alternativa al célculo propio es el recurso a
valores publicados por proveedores de infor-
macion financiera reconocidos.

En ocasiones, las observaciones se some-
ten al ajuste bayesiano de Blume, que busca
mitigar el error en la estimacion p originado por
una insuficiencia de datos asumiendo que las
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betas convergen a uno (valor de la beta del
mercado en su conjunto) en una reversiéon a
la media en el largo plazo por efecto de la
diversificacion:

B Bobservada -p +B

En el calculo de B, como promedio de las BU/
desapalancadas se suelen excluir aquellos
comparadores que no superen un test de liqui-
dez basado en diferenciales medios de com-
praventa (bid-ask spread).

Que exista un riesgo de impago de la deuda
0 una correlacion entre los precios de los bo-
nos y las acciones —por verse afectados am-
bos por los tipos de interés— supone admitir
cierto valor de la beta de la deuda, para el cual
se suele tomar B, = BD,-= 0,1. En este caso, y
como alternativa a la formula de Hamada para
desapalancar y reapalancar betas, puede utili-
zarse la férmula de Miller, segun la cual:

(1-p)conp=2/3yB,, =1

D, FP
Bu,—[)iJr—,_-,Di'BD,me'B/

y, por tanto:
D "B,
Ty A S
FP 1-RA

D +FP

5.8. Sobre el coste de Ia deuda

El coste de la deuda r, se expresa a menu-
do en funcién de una prima PRD por encima
de la tasa libre de riesgo, de forma que
r,=r,+PRD.

Como activos de referencia de deuda se
suelen tomar bonos corporativos a diez afos o,
de no disponerse de estas emisiones, instru-
mentos financieros asociados al impago de la
deuda, del tipo permuta de cobertura de >
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incumplimiento crediticio (Credit Default Swap
—CDS-) (especifico de cada emisor) , que se
adicionan como diferencial de interés sobre el
indice de permuta de tipos de interés (Interest
Rate Swap —IRS-) (interés de referencia en las
emisiones a tipo fijo). A partir de una serie de
datos histdrica suficientemente representativa
se promedia su coste expresado como porcen-
taje de YTM calculado (en el caso de las emi-
siones de bonos) o de cotizacién (en el caso
IRS + CDS).

Con un enfoque de comparadores, el coste
de la deuda a utilizar en el WACC se calculara
como promedio de los de cada miembro de la
muestra, sin tener en cuenta aquellos de califi-
cacion crediticia dudosa —sin grado de inver-
sion (investment grade)—. Con un enfoque in-
dividual, para la empresa concreta que se esté
calculando el WACC se utilizara su propio cos-
te de la deuda.

6. Rentabilidad efectiva

Se ha visto como en el modelo de referencia
para la recuperacion total de costes es
TIR = TRF. En estas condiciones, la fijacion de
la tasa de retribucién financiera en el nivel del
WACC regulatorio o nocional asegurara la fi-
nanciabilidad del proyecto si y solo si ocurre
que los parametros de financiacién del mismo
(a saber, apalancamiento, coste de la deuda y
tipo impositivo) coinciden exactamente con los
del comparador nocional. De lo contrario, el cos-
te de capital reconocido VNI - WACC, se des-
viara del coste de capital real VNI - WACC'¥
en sus dos componentes, tanto el explicito
de deuda VNI - RA™ . r'¢al como el implicito de
fondos propios VNI - [(1 — RA™@)/(1 — T®@)] - r ..

Teniendo en cuenta esta desviacion de cos-
tes de naturaleza financiera, asi como las otras

posibles ya mencionadas debidas a incentivos
y penalizaciones regulatorias (por eficiencia en
costes, por extensién de la vida util, por mejora
en la calidad del servicio o por mejora de la
productividad) que rompen la igualdad
TIR =TRF, en los modelos retributivos RoR-
-RAB cabria hablar de una rentabilidad efecti-
va. En efecto, siendo FCS el vector de flujos de
caja libres en el caso base cost-plus, y siendo
FCred el vector de flujos de caja libres realmen-
te cosechados, se tendria:

— En condiciones nocionales:

VAN(FCS, TIR) = 0 con TIR = TRF y
TRF = WACC

— En condiciones reales:

VAN(FC'e@, WACC'™) > 0 con TIR > TRF
y TRF = WACC

La primera de las anteriores formulacio-
nes, que puede reescribirse como VAN(FCS,
WACC) =0 o TIR = WACC, es una formaliza-
cion estilizada de la idea de rentabilidad ra-
zonable. La segunda expresion refleja una si-
tuacién particular de rentabilidad efectiva
superior, o creacion de valor, a través de la
generacion de flujos de caja positivos, por
encima de los del caso base, y con origen ul-
timo en eficiencias operativas y financieras
que un buen disefio regulatorio ha de
incentivar.

La rentabilidad efectiva puede expresarse,
para mayor transparencia y facilidad de calcu-
lo, en una version adaptada del RoE como es
la rentabilidad del capital regulatorio (Return on
Regulatory Equity —-RoRE-), o beneficio des-
pués de intereses e impuestos BDII dividido
por los fondos propios regulatorios o nociona-
les (aquellos calculados a partir del valor >
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neto de inversién considerando el ratio de apa-
lancamiento regulatorio):

BDII

RORE=—— '
Ot =1 —RA)- VNI

Una buena practica regulatoria, orientada a
una mejor fijacion del WACC nocional, es el
analisis de rangos RoRE, consistente en el cél-
culo prospectivo de la rentabilidad financiera
efectiva de cada empresa regulada, en sendos
escenarios favorable y desfavorable, para asi
explicar y controlar, en términos de cada una
de las desviaciones citadas, las causas de la
divergencia entre los valores posibles del RoRE
y su valor reconocido r,,. Este analisis de ries-
gos, junto con un estudio mas completo de ra-
tios contables, permite caracterizar el nivel de
resiliencia financiera de las empresas regula-
das. En este sentido, un modelo retributivo
RoR-RAB puede también contemplar penaliza-
ciones explicitas al incumplimiento del princi-
pio de prudencia financiera por desviaciones
con respecto a los valores de referencia que se
establezcan para los ratios contables.

Relacionada con la rentabilidad efectiva es
la nada trivial cuestion de la definicion del pe-
riodo regulatorio, de cuya duracién depende el
efecto de aquella, en tanto que periodos regu-
latorios largos incentivan dinamicamente la efi-
ciencia, mientras que los cortos favorecen el
traslado de ganancias en esta a los usuarios.

7. Conclusiones

El establecimiento de rentabilidades en sec-
tores regulados es un aspecto clave del que
depende la efectividad de la accion regulatoria
y que, en todo caso, habra de seguir un proce-
so transparente y objetivo que aporte certidum-
bre sin dejar lugar a arbitrariedad alguna.
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En el presente articulo se ha descrito some-
ramente la metodologia de estimacion pros-
pectiva del WACC nominal basada en compa-
radores para la fijacion de tasas de retribucion
financiera razonables en entornos regulados.
La razonabilidad en términos de financiabilidad
de las rentabilidades asi calculadas resulta de
su naturaleza de coste de oportunidad ajusta-
do al riesgo. Comentar que el término «finan-
ciabilidad» se ha utilizado como acepcion par-
cial de un concepto mas amplio que asocia el
acceso a la financiacion con la calificacion cre-
diticia, cuestién que no tiene en cuenta exclusi-
vamente meétricas financieras, sino también
otros aspectos cualitativos del entorno regula-
torio, las operaciones o la gestion del modelo
de negocio, entre otros.

Por aplicacion del WACC regulatorio antes
de impuestos (0 CMPCAI en su acrénimo en
espafnol) como tasa de retribucion financiera
nominal a valores de inversién netos de amor-
tizacién, se obtiene un coste de capital que in-
cluye fondos tanto propios como ajenos, lo que
habra de tenerse en cuenta para evitar una do-
ble recuperacion de los intereses. Este coste
de capital, que en la contabilidad financiera
luce solo parcialmente —al constar en esta uni-
camente los costes financieros ajenos explici-
tos—, debera reflejarse en una contabilidad
analitica cuya llevanza, en ciertos casos, es
obligatoria. En situaciones de comparabilidad
imperfecta, la tasa de retribucién financiera
puede incorporar como prima un diferencial
por riesgos especificos adicionales, lo que de-
berd hacerse en todo caso razonadamente y
con precaucion.

Que el WACC nocional se manifieste sin
mas como T/R dependera, por un lado, de que
los métodos de amortizacion y valoracién de
activos del modelo de recuperacion de costes
no introduzcan distorsiones (esto es, de la >
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mecanica del modelo financiero) y, por otro, de
que no haya otros componentes retributivos
adicionales a modo de incentivo o penaliza-
cién, incluyendo entre estos uno de naturaleza
financiera que capture el grado de similaridad
con el estandar nocional de financiacion.

Dentro de las numerosas variantes de calcu-
lo del WACC existentes, la legitimidad de la que
el regulador escoja dependera de lo participati-
vo de su diseno, de la publicidad de su nivel de
detalle y de una accesibilidad a los parametros
ultimos tal que permita su replicabilidad.

Como comentario final, precisar que, si bien
la metodologia presentada sacrifica ortodoxia
y complejidad en aras a la practicidad, pese a
sus limitaciones puede afirmarse que las renta-
bilidades razonables que proporciona son esti-
maciones razonadas (educated guesses) que,
sin duda, obedecen al adagio «se non e vero, e
ben trovato».
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FE DE ERRATAS EN EL NUMERO 3135

Los autores del articulo El sector financiero en Africa (Boletin de Informacién Comercial Espa-
fiola n.? 3135) han comunicado a esta redaccion la deteccion de una errata en el original remitido.
Asi, el articulo queda rectificado en los siguientes términos:

Donde dice:

«... Se estima que la brecha financiera de las pymes supera los 33.000 millones de ddlares solo
en Africa Subsahariana» (AMENET y MFW4A, 2021, p. 60).

Debe decir:

«... Se estima que la brecha financiera de las pymes supera los 331.000 millones de ddlares
solo en Africa Subsahariana» (AMENET y MFW4A, 2021, p. 60).
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NORMAS DE PUBLICACION

Se recomienda a los autores consultar la pagina web del grupo de revistas de Informacion Comercial
Espanola (Revistas ICE), donde aparecen publicados los articulos en formato electrénico y se reco-
gen los principios y politicas editoriales de publicacidon (www.revistasice.com).

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Los originales se remitiran a la direccion de correo electronico revistasice.sscc@mincotur.es
También pueden enviarse a través de la pagina web de Revistas ICE.

. Solo se aceptan trabajos originales no publicados previamente ni en proceso de evaluacion en

otra revista. Mientras no reciban notificacion de su rechazo o los retiren voluntariamente, los au-
tores no enviaran los originales a otros medios para su evaluacion o publicacion.

. El equipo editorial podra rechazar un articulo, sin necesidad de proceder a su evaluacién, cuando

considere que no se adapta a las normas, tanto formales como de contenido, o no se adecue al
perfil tematico de la publicacion.

. Las contribuciones se enviaran en formato Microsoft Word. En un archivo Excel independiente

se incluird la representacion grafica (cuadros, graficos, diagramas, figuras, etcétera), que debe
llevar titulo, estar numerada y referenciada en el texto. En la parte inferior se incluiran la fuente de
informacién y, en su caso, notas aclaratorias.

. La extension total del trabajo (incluyendo cuadros, graficos, tablas, notas, etcétera) no debe ser

inferior a 15 paginas ni superior a 20 (aproximadamente entre 5.000 y 6.000 palabras). La fuente
sera Times New Roman, tamafio 12, espaciado doble y paginado en la parte inferior derecha.

. Cada original incluird, en una primera pagina independiente, el titulo del articulo que debera ser

breve, claro, preciso e informativo y la fecha de conclusion del mismo. Nombre y apellidos del au-
tor o autores, filiacion institucional, direccion, teléfono y correo electrénico de cada uno de ellos.

. En la primera pagina del texto se incluira:

e El titulo.

e Un resumen del trabajo con una extensién maxima de 10 lineas (aproximadamente 150 pala-
bras) con la siguiente estructura: objetivo, método y principal resultado o conclusion.

e De 2 a 6 palabras clave que no sean coincidentes con el titulo.

e De 1 a 5 cddigos de materias del Journal of Economic Literatura (clasificacién JEL) para lo cual
pueden acceder a la siguiente direccién electronica:

https://www.aeaweb.org/jel/guideljel.php

. El texto del articulo seguira la siguiente estructura: introduccion, desarrollo, conclusiones y biblio-

grafia. Si hubiera anexos, se insertaran tras la bibliografia y deberan llevar titulo.

. Los apartados y subapartados se numeraran en arabigos respondiendo a una sucesion continua-

da utilizando un punto para separar los niveles de divisién, segun el siguiente modelo:
1. Titulo del apartado

1.1. Titulo del apartado

1.1.1. Titulo del apartado

Las notas a pie de pagina iran integradas en el texto y su contenido debe estar al final de su mis-
ma pagina en tamano 10 y espacio sencillo.

Las ecuaciones y expresiones matematicas iran centradas y, en su caso, la numeracion ira entre
corchetes y alineada a la derecha.

La forma de citacion seguira los criterios de la ultima version de las normas de la American
Psychological Association (APA) que se pueden consultar en la siguiente direccién https://apa-
style.apa.org/style-grammar-guidelines/citations/paraphrasing

Las referencias a siglas deben ir acompahnadas, en la primera ocasion en que se citen, de su
significado completo.

Al final del texto se recogera la bibliografia utilizada, ordenada alfabéticamente segun las Normas
APA. Se recuerda que siempre que el articulo tenga DOI, este se debera incluir en la referencia.
Se pueden consultar las normas generales y ejemplos de las referencias mas frecuentes en
https:/lapastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples
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Formato y ejemplos de las referencias mas frecuentes:

Libro

Apellido, A. A. (Ano). Titulo. Editorial.
Pilling, D. (2019). El delirio del crecimiento. Taurus.

Libro electronico con DOI (o URL)

Apellido, A. A. (Afo). Titulo. https://doi.org/xxx
Freud, S. (2005). Psicologia de las masas y anadlisis del yo. https://doi.org/10.1007/97-0-387-
85784-8

Capitulo de libro

Apellido, A. A., y Apellido, B. B. (Ano). Titulo del capitulo o la entrada. En C. C. Apellido (Ed.),
Titulo del libro (pp. xx-xx). Editorial.

Demas, M., & Agnew, N. (2013). Conservation and sustainable development of archaeolo-
gical sites. En I. Rizzo y A. Mignosa, Handbook on the Economics of Cultural Heritage (pp.
326-343). Edward Elgar.

Publicaciones periddicas formato impreso

Apellido, A. A., Apellido, B. B., y Apellido, C. C. (Afio). Titulo del articulo. Nombre de la revista,
volumen(numero), pp-pp.

Parés-Ramos, I. K., Gould, W. A., & Aide, T. M. (2008). Agricultural abandonment, suburban
growth, and forest expansion in Puerto Rico between 1991 and 2000. Ecology & Society,
12(2), 1-19.

Publicaciones periddicas online con DOI (o URL)

Apellido, A. A., Apellido, B. B., y Apellido, C. C. (Aho). Titulo del articulo. Nombre de la revista,
volumen(numero), pp-pp. https:/doi.org/xxx

Fernandez-Blanco, V., Orea L., y Prieto-Rodriguez, J. (2009). Analyzing consumers’ hete-
rogeneity and self-reported tastes: an approach consistent with the consumer’s decision
making process. Journal of Economic Psychology, 30(4), 622-633. https://doi.org/10.1016/j.
joep.2009.04.005

Informe oficial en web

Organismo (Afo). Titulo del informe. http://www...
Fondo Monetario Internacional (2019). Global Financial Stability Report. https://www.imf.org/
en/Publications/GFSR/Issues/2019/10/01/global-financial-stability-report-october-2019

Ley/Reglamento

Titulo de la ley. Publicacion, numero, fecha de publicacién, pagina inicial-pagina final. http:/
www.boe.es....

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa. Boletin Ofi-
cial del Estado, n.2 295, de 10 de diciembre de 2013, pp. 97858 a 97921. http://www.boe. es/
boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886.pdf

Orden de Ia lista de referencias bibliograficas

Las referencias se ordenan alfabéticamente y, en caso de varios trabajos realizados por el mis-
mo autor/a, el criterio es el siguiente:

* Primero los trabajos en los que el/la autor/a figura solo/a. Correlativos de afio mas antiguo a
aho mas actual de publicacion.

¢ Segundo, aquellos trabajos colectivos en los que el/la autor/a es el/la primero/a. Correlativos
por fecha.

» Tercero, en caso de coincidencia exacta de autor y fecha, debe citarse cada trabajo afiadiendo
una letra a la fecha. Ej.: 2014a, 2014b, etc.




ULTIMOS MONOGRAFICOS PUBLICADOS

EL SECTOR EXTERIOR EN 2019
EL SECTOR EXTERIOR EN 2018

INDIA: UN ENORME POTENCIAL EL SECTOR EXTERIOR EN 2020
SUJETO A GRANDES DESAFIOS
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