Presentacion

n 1998, nuestra Constitucién cumplird veinte afios. En este breve periodo de tiem-

po, las instituciones mas relevantes han sido desmembradas, pnimero, y reconstrui-

das, después, desde una nueva perspectiva, o al amparo de nuevas ideas. La diosa
Fortuna consintié que Jos primeros pasos se dieran en un contexto econdémico sumamente
desfavorable y en franco deterioro, que no remontaria, en nuestro pafs, hasta bien entrada
la década de los ochenta. Mds ain, cuando el entorno mejord, se hicieron necesarios nue-
vos ajustes, al materializarse la entrada de Espaiia en 1986 en la, por entonces, Comunidad
Europea.

En este dificil contexto, el mercado de trabajo ha sido sometido a fuertes tensiones. Sin
duda, el problema mds importante «ha sido la incapacidad de la economia espafiola para
utilizar de forma mds intensa sus recursos humanos y la elevada desocupacién que, como
consecuencia, ha tenido que soportar» (Zabalza, 1996, pag. 12). Gran parte de la culpa de
este fenémeno de desempleo masivo (mds del 20% de la poblacién activa) quiza se pueda
achacar a la herencia del pasado, al sostenimiento parcial de instituciones que no estin pre-
paradas para funcionar en un entorno econémico cambiante, pero favorable. Todas las ns-
tituciones del mercado de trabajo (la negociacién colectiva, la huelga, los sindicatos, el
salario minimo, los costes de ajuste y la regulacion sobre contratacion, el subsidio de
desempleo, etc.) han sufrido, en mayor o menor medida, importantes cambios tendentes a
desregular (en el sentido de eliminar restricciones o trabas legales) y/o flexibilizar (en el
sentido de agilizar el funcionamiento de la institucién) el mercado de trabajo.

Muchas de las medidas de desregulacidn y flexibilizacion han tenido las consecuencias
esperadas. Sin embargo, otras veces se han producido sonoros fracasos, como en el caso de
determinadas politicas de formacidn, o de la reforma de las modalidades de contratacién,
acaectda en 1985. Dicha reforma permiti6, como medida estrella, la contratacidén temporal
de trabajadores, lo que favorecio la posicion de los trabajadores permanentes. ' Por ejem-
plo, Metcalf y Milner (1995) argumentan que «... la relajacién de la normativa sobre con-
tratos temporales a mediados de los afios ochenta podria haber tenido un mayor éxito en la
reduccion del nivel de desempleo de equilibrio si el sistema de representacion salanal (y,
por lo tanto, la negociacién salarial) no estuviese tan sesgado a favor de los trabajadores
con contratos indefinidos». Recientemente, en 1994, se revocd parcialmente la contratacién

! Gilles Saint Paul (1996) enfatiza el poder que tienen los trabajadores fijos, como grupo més numeroso, de
sostener instituciones, como la proteccién al desempleo o los costes de ajuste, en el mercado de trabajo que
refuerzan su capacidad para extraer rentas de situacion en la fijacidn de salarios.



4 CUADERNOS ECONOMICOS DE LC.E. N.” 63 1997

temporal a cambio de una reduccion de los costes de ajuste de los trabajadores fijos, quiza
una de las fuentes de rigidez més importantes.

Pocas dudas hay de que la caracteristica mds importante del mercado de trabajo espa-
fiol es la gran rapidez con la que se suceden Jos cambios legislativos lo que, por una parte,
retrae la contratacién, como consecuencia de la incertidumbre que genera y, por otra, difi-
culta la adecuada coordinacion entre medidas, muchas veces por falta de tiempo material
para estudiar el impacto conjunto de as mismas. Y ello, a pesar del fuerte incremento del
volumen de investigacién aplicada que existe sobre el mercado de trabajo,? y que ya pare-
ce haber superado algunas dificultades iniciales -la falta de historia, la escasez y/o mala
organizacién de las fuentes de informacién y la propia inexperiencia de los investigadores—.

De este amplio volumen de investigacion presentamos una muestra que recoge aspec-
tos de interés sobre la evolucién y el funcionamiento de algunas instituciones del mercado
de trabajo. Ademads, incorporamos una contribucién metodoldgica que puede despertar el
interés de los investigadores aplicados, ya que ayudara, sin duda, a solucionar alguno de los
problemas asociados a las grandes encuestas sobre el mercado de trabajo en Espafia. A con-
tinuacién, realizamos una breve descripcion de los articulos que componen el presente
volumen. Empezamos con un estudio de las consecuencias de la inmigracion sobre el mer-
cado laboral, que aun siendo un aspecto que todavia tiene una dimensién limitada, bien
pudiera constituir una de las fuentes de crecimiento futuro y, por tanto, uno de los aspectos
cruciales de nuestro mercado de trabajo.

Espaiia ha sido, tradicionalmente, un pais con una gran corriente migratoria, desde los
tiempos en que los espafioles iban a «hacer las Américas», hasta los mis recientes de emi-
gracién a la Europa central. Desde la entrada en la Unién Europea, dicha tendencia histé-
rica no s6lo se ha detenido sino que se ha revertido, pasando a ser Espafia un pais receptor
de inmigrantes. Aunque la inmigracién todavia toma valores modestos, lo que si parece
haber cambiado sustancialmente es la motivacion del inmigrante.® En su articulo, Juan
José Dolado, Juan Francisco Jimeno y Rosa Duce, estudian el efecto que tiene 1a mnmi-
gracion en un mercado de trabajo poco competitivo. Se considera un modelo con trabajo
cualificado y poco cualificado, siendo el trabajo de los inmigrantes complementario del pri-
mero y sustitutivo del segundo tipo de trabajo mencionado. En este contexto, y en situacion
de competencia, la inmigracién provoca una caida del salario real de los trabajadores poco
cualificados y un incremento de la remuneracién del frabajo cualificado, aumentando la
dispersion salarial. Sin embargo, en un entorno no competitivo, con rigideces como las
impuestas por la negociacién colectiva, podria provocar un aumento del desempleo y, como
consecuencia, generar conflicto social. Sin embargo, los autores muestran que existe un
cierto rango de inmigracién dentro del cual un aumento del flujo de nuevos inmigrantes
podria tener consecuencias favorables sobre las perspectivas laborales de los trabajadores
nacionales. Particularizando en el mercado laboral espafiol, los autores analizan las conse-

* Baste como muoesira el amplio nimero de trahajos presentados (entre ellos alguno de los aqui recogidos)
en las recientes Segundas Jornadas de Economia Laboral celebradas en septiembre de 1997 en Bilbao bajo los
auspicios de la Universidad del Pais Vasco,

3 Si segdn la Encuesta de Poblacion Activa a finales de los 70 un 4 por mil de ]a poblacién mayor de 16 afios
tenia nacionalidad extranjera, a finales de los 90 la cifra representaba ya un 7 por mil de la poblacién mayor de
16 afios. Ademis si antes la participacién de la poblacidn con nacionalidad extranjera era més baja que la media
nacional, ahora es sensiblemente mas alta,
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cuencias de las medidas de regularizacion introducidas en el afio 1991, que se tradujeron
ripidamente en aumentos sustanciales del nimero de inmigrantes legalmente registrados en
nuestro pais. Los resultados obtenidos sugieren que el aumento de la inmigracién no tuvo
efectos desfavorables sobre los trabajadores espafioles y, en particular, sobre la mano de
obra poco cualificada. Sin embargo, los autores sefialan que incrementos sustanciales de la
inmigracién en el futuro bien pudieran revertir esta tendencia.

Otra de las instituciones con gran transcendencia en el mercado de trabajo es el salario
minimo, que afecta o puede afectar a las posibilidades de empleo de muchos colectivos de
individuos (adolescentes, jovenes, algunos grupos de mujeres y, por supuesto, los inmi-
grantes poco cualificados). Cabe resaltar que aunque el salario minimo no afecta directa-
mente a muchos individuos [alrededor de medio millén de trabajadores, segin Dolado y
Felgueroso (1997)], constituye un punto de referencia para la remuneracién de empleos de
baja cualificacién y, ademas, para numerosas prestaciones sociales [por ejemplo la pension
minima; véase a este respecto Boldrin e al. (1997)]. En su estudio, Inmaculada Gonzalez,
analiza Ja repercusion del salario minimo sobre el empleo, en los dltimos veinte afios, de
colectivos que son, a priori, sensibles al mismo: adolescentes, jovenes y mujeres. La auto-
ra sefala que los efectos del salario minimo sobre el empleo dependen de la estructura
dominante en el mercado de trabajo. Asi, si éste responde a criterios competitivos, el esta-
blecimiento de un salario minimo reducird el empleo de los trabajadores menos cualifica-
dos. Por el contrario, si el mercado responde a criterios no competitivos, el establecimien-
to de un salario minimo puede tener el paraddjico efecto de aumentar el empleo. En la apli-
cacion que plantea, la autora analiza la relacion entre la tasa de empleo de los colectivos
analizados, el indice salarial de Kaitz (o algiin refinamiento del mismo), que resume la rela-
¢16n entre el salario minimo y el salario medio de la economia, y otras variables que con-
trolan el estado del ciclo. Se encuentra que el salario minimo sélo tiene efectos sustancia-
les para los adolescentes de ambos sexos, siendo los efectos para los jovenes y las mujeres
practicamente insignificante. En concreto, para los adolescentes se obtiene una elasticidad
negativa en el entorno del 0,1 para el periodo 1976-1995, y del —0,2 para el periodo 1981-
1992. La autora concluye que el compromiso gubernamental de homogeneizar el salario
minimo de los menores y mayores de 18 afios, puede pricticamente expulsar del mercado
de trabajo a los adolescentes.

Uno de los temas centrales del mercado de trabajo es la explicacidn del elevado nivel
de desempleo. Dentro de este amplio tema, ha adquirido considerable importancia el estu-
dio de la importante divergencia observada, desde mediados de los afios setenta, entre la
tasa de desempleo de Europa y Estados Unidos. ;Qué factores pueden contribuir a explicar
esta divergencia? En su estudio, Alicia Adsera y Carles Boix comentan que la moderacién
del desempleo en Estados Unidos se ha visto acompafiada de un proceso de incremento de
la dispersion salarial, esto es, por un aumento de la desigualdad y una disminucién de los
niveles de proteccion social. Por otra parte, en Europa el crecimiento del desempleo no se
ha visto acompailado de aumentos de la dispersion salarial y, por tanto, de la desigualdad,
ni se ha producido un sustancial recorte de los niveles de proteccién social, excepto en el
caso britdnico. ‘ Quiza un aspecto que los autores no han contemplado sea la relevancia de

* Gran Bretafia constituye un caso intermedio, en el que recientermente el nivel de proteccién social se ha
reducido y, como consecuencia, ha disminuido la tasa de desempleo y ha aumentado la dispersién satarial,
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la inmigracién como mecanismo simultdneo de moderacion de las demandas de proteccién
social y de incremento de la dispersién salarial, via el aumento de oferta de trabajo no cua-
lificado. En su estudio, los autores construyen un modelo en el que los trabajadores tienen
diferentes niveles de formacién o cualificacién que combinan con hipdtesis alternativas
sobre el cambio tecnolégico, la competencia internacional y la organizacién de las institu-
ciones. En este contexto, se obtiene que el equilibrio alcanzado depende de la proteccion
social ofrecida a los trabajadores. Finalmente, los autores ilustran las implicaciones del
modelo mostrando la asociacién entre la tasa de desempleo y una medida de la proteccidn
social (generosidad en el subsidio de desempleo), en una base de datos de regiones euro-
peas y americanas.

El proceso de determinacién salarial ha sido estudiado desde numerosas perspectivas,
siendo la relacién entre salarios y productividad uno de objetivos més perseguidos. Es éste,
precisamente, €l objeto del estudio de Melchor Fernindez y Victor Montuenga, que
incorporan heterogeneidad sectorial en la determinacién de salarios y, utilizando una base
de datos sectoriales de salarios y productividad para el perfodo 1964-1989, se cuestionan la
posible existencia de un mecanismo dual en la determinacién de los salarios. En concreto,
los autores plantean, en una visién que cuando menos podemos calificar de sorprendente,
que en los sectores menos dindmicos de la economia los incrementos salariales se ligan a
las variaciones de la productividad. En cambio, plantean que los sectores dinimicos tienen
una holgura financiera suficiente como para no limitar el incremento salarial tinicamente al
de la productividad, pudiendo relacionarlo también con la evolucién global de la industria.
Esta particular configuracién lleva a los autores a apoyar, entre las teorfas no competitivas
del mercado de trabajo, a la teoria de salarios de eficiencia.

Un tema que estd tomando fuerza en los debates sobre el mercado de trabajo, es el papel
de la inversion en educacién piiblica y el rendimiento que de ella (y de la privada) oblie-
nen los individuos. En los i}timos veinte afios se ha producido un notable incremento del
grado de escolarizacién de la poblacién en edades tempranas. Mds adn, el crecimiento del
acceso de nuestros jovenes a la educacion secundaria y universitaria ha sido tan espectacu-
lar en los tltimos quince afios, que se ha llegado a plantear si es, incluso, «excesivo», ya
que el sistema productivo y el mercado de trabajo no estdn en condiciones de absorber este
volumen de recursos humanos cualificados. En su contribucién, Maria Jesids San
Segundo presenta indicadores de la situacién de Espafia, en el contexto de la Unién
Europea, del grado de formacion inicial y el fondo de capital humano. Asimismo, presenta
estimaciones del rendimiento (privado) de las inversiones educativas (pdblicas y privadas)
para los hombres en edad de trabajar, y del rendimiento de la educacién asociado al nivel
educativo alcanzado para los hombres sustentadores principales usando datos de la
Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF) en diversos afios del periodo 1985-
1994 y la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) de 1980781 y 1990/91. En opimén de
la autora, con la que coincido plenamente, no existe evidencia de que los espafioles estén
sobreeducados, encontrindose mas bien evidencia de lo contrario.’ Se observan importan-
tes tasas de rendimiento de la educacién en todos los afios analizados. En este sentido, la
autora concluye: «La fuerte demanda de estudios secundarios y superiores que se ha obser-

* En mi opinién, cualquier exceso corriente de educacién en las generaciones més jévenes, no hace sino
cubrir fuertes déficit de educacién de las generaciones de edad avanzada.
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vado en Espana en las décadas aparece asi, en términos de la teoria del capital humano,
dados los elevados rendimientos que se dan, al menos hasta 1995, en el mercado de traba-
Jo». '

Un tema basico en ¢l andlisis aplicado es el cardcter diferenciado del mercado de tra-
bajo entre hombres y mujeres, sobre todo cuando ambos comparten una unidad familiar.
Aparte de diferencias en la tasa de actividad y ocupacion, también se observa una mayor
intermitencia de la participacion de las mujeres casadas.® Todas estas diferencias son fac-
tores que, tradicionalmente, contribuyen a explicar un alto porcentaje de la discriminacién
salarial. El estudio de Pedro Jesiis Hernandez se centra en la relacion, para las mujeres,
entre la probabilidad de abandonar el empleo previo y el salario en el empleo actual. En el
mismo se plantea que la relacion causal entre ambas va en el sentido de que es la discrimi-
nacion salarial la que provoca una mayor tasa de abandono y no al revés. El autor realiza
andlisis similares en base a dos encuestas: la Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo
en Espafia (ECVTE) de 1985 y la Encuesta de Discriminacién Salarial (EDS) de 1989.
Aplicando la descomposicion salarial de Oaxaca, se obtiene que el hecho de haber aban-
donado voluntariamente un empleo anterior explica un buen porcentaje de la discrimina-
cion salarial (en torno al 15% en la EDS y un 3% en la ECVTE). Finalmente, el autor con-
cluye, en una interesante interpretacion, que la discriminacién salarial podria reducirse no
s6lo via politicas de igualacion de las condiciones de trabajo y remuneracion de hombres y
mujeres, sino también via reducciones de la probabilidad de abandono del puesto de traba-
jo en la mujer. Esta reduccidn es factible mediante politicas indirectas que sustituyan el
esfuerzo que la mujer dedica al cuidado de los hijos y otros familiares.

Volviendo a las instituciones mas relevantes del mercado de trabajo, Miguel Angel
Malo y Luis Toharia analizan las importantes reformas laborales acaecidas en 1994 y
1997 desde una doble perspectiva: juridica y econdmica. En su reflexion, los autores des-
tacan la necesidad de un enfoque integrador entre Derecho y Economia que permita, por un
lado, anticipar los efectos de una determinada normativa y, por el otro, detectar qué aspec-
tos de la esfera econdmica necesitan de una determinada regulacién para mejorar su fun-
cionamiento. Para ilustrar este propdsito, se analizan los recientes cambios en la regulacién
sobre despido, negociacion colectiva y contratacion. Especialmente interesante resulta la
interpretacion del proceso de despido individual como una negociacion entre el trabajador
y el empleador. En dicho contexto, la regulacién sobre despidos constituye el protocolo de
referencia de los agentes. Respecto a la negociacién colectiva, los autores opinan, muy
acertadamente, que no es previsible que los recientes cambios tengan un impacto impor-
tante sobre la eficiencia macroecondémica de la negociacion colectiva, ya que no alteran el
principio de eficacia general de los convenios de dmbito superior. Respecto a las modali-
dades de contratacion, los autores comentan que la reforma del mercado de trabajo de 1985
contribuy6 a crear un mercado con dos tipos de trabajadores: por un lado, los que disponen
de un contrato indefimido, con costes de despido altos, y, por otro, los trabajadores tempo-
rales. Aunque dicha reforma pudo, en principio, aumentar el empleo al calor de la bonan-
za econdmica de finales de los ochenta, pronto se constaté que tenia algunos efectos per-

¢ Quisiera hacer notar que las diferencias seculares en los determinantes de la participacién de uno y otro
sexo (el efecto de 1a condicidn de casado, el nimero de hijos, ¢l tamafio familiar) son, segdn mis propias inves-
tigaciones, cada vez menores. En cierlo sentido podriamos decir que se estd produciendo un cierto proceso (natu-
ral} de convergencia entre ambos sexos.
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niciosos, los cuales se hicieron evidentes durante la crisis de principios de los noventa. En
opinién de los autores, las recientes reformas intentan suavizar, o eliminar, la evidente dua-
lidad introducida en el mercado de trabajo, aunque se comenta que los pasos dados pudie-
ran ser poco ambiciosos. Para finalizar su estudio, los antores realizan una interesante valo-
racién del sistema de relaciones laborales al que nos dirigimos y de cudl seria la forma ade-
cuada de introducir futuras reformas.

Sin duda alguna, la regulacién sobre contratacién, en particular la referente a las diver-
sas modalidades de contratacién temporal y la de costes de despido, afecta a la movilidad
y 1a rotacién de los trabajadores en los puestos de trabajo. En su estudio, Carlos Garcia
Serrano y Miguel Angel Malo, analizan la simultaneidad de altas y bajas en los centros de
trabajo de mas de 500 trabajadores, en los afios 1993-1996, basdndose en datos de la
Encuesta de Coyuntura Laboral (ECL) en afios recientes. En primer lugar, los autores
encuentran que la creacién de puestos de trabajo se realiza en este periodo a través de la
contratacién temporal de trabajadores. Mds importante, si cabe, es la evidencia de la amplia
rotacién que se observa, en un mismo trabajo, de trabajadores con contratos temporales,
incluso en momentos de expansion en las empresas. Los autores concluyen que las empre-
sas usan ampliamente la flexibilidad que proporciona en el margen la contratacion tempo-
ral, sustituyendo (incluso en momentos de bondad econémica) empleo indefinido por tem-
poral. Sin duda, éstos son claros sintomas de la imperfeccién de la reforma de la contrata-
ci6n introducida en 1985. : -

Uno de los aspectos de mayor importancia para la investigacién aplicada sobre el mer-
cado de trabajo es la disposicién de fuentes de informacion adecuadas y completas. En
nuestro pafs, son varias las fuentes que, en mayor o menor medida, permiten estudiar las
decisiones de oferta de trabajo de los individuos, siendo la principal la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA). Sin embargo, las encuestas mds importantes no estin disefiadas
para la investigaci6n aplicada. Por ejemplo, la EPA no incluye informacién alguna sobre
ingresos, lo que impide la estimacién de, por ejemplo, ecuaciones de salarios. Aun asf, cabe
la posibilidad de combinar informacién proveniente de fuentes complementarias. Teresa
Villagarcia y Alberto Mufioz nos introducen en los modelos de redes neuronales que pue-
den ayudarnos en este proceso de imputaci6n y, por ende, a solventar las carencias de fuen-
tes de informacién como las detectadas en la EPA. Desde una perspectiva estadistica, las
redes neuronales tienen interés gracias a su uso potencial en la clasificacién y prediccion
de variables. El procedimiento empleado es no paramétrico, y permite utilizar todas la
informacién conocida para predecir la variable de interés. Las redes neuronales son espe-
cialmente titiles para modelos no lineales, ya que permiten aproximar cualquier funcion
continua sin necesidad de tener que hacer ningln supuesto previo sobre dicha forma fun-
cional. Cabe resaltar que la metodologia propuesta permite «entrenar» a una red neuronal
en la prediccién de una variable de interés incorporando toda la informacion disponible en
una muestra, para posteriormente «predecir» dicha variable en otra muestra distinta, que
carece de la variable o las variables de interés. En su articulo, los autores aplican dicho pro-
cedimiento en la imputacién de datos censurados en una muestra de la EPA, la edad de jubi-
lacién de los individuos en este particular caso. Los resultados que se obtienen son suma-

mente prometedores.
Sergi Jiménez-Martin
Departamento de Economia
Universidad Carlos 111 de Madrid
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