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Presentacion:
Disefio y evaluacion de politicas de proteccion
ambiental

Xavier Labandeira Villot
Rede y Departamento de Economia Aplicada
Universidad de Vigo

Probablemente ha habido pocos momentos mds oportunos que éste para dedicar
un nimero de Cuadernos Economicos al diseiio y evaluacion de politicas ambien-
tales. En primer lugar, por la relevancia que estd adquiriendo la intervencién publi-
ca en este campo en los paises desarrollados, lo que obviamente exige a los econo-
mistas estudio y reflexién sobre sus aspectos normativos y positivos mas
significativos. En segundo lugar, por la implantacién de soluciones innovadoras
para la gestion de los desafios ambientales mds importantes, en muchos casos defi-
nidas y defendidas por economistas. Y finalmente, por el creciente interés que des-
piertan estas cuestiones en nuestro pais donde, quiza con un cierto retraso, las poli-
ticas ambientales estdn aumentando su peso especifico dentro de las politicas
publicas e incorporando algunas de las nuevas tendencias ya apuntadas en otros
lugares. Esta nota sirve de introduccién al niimero 71 de Cuadernos Economicos de
Informacion Comercial Espariola 'y es obligado en este punto agradecer a su editor,
el profesor Sergi Jiménez-Martin, por constatar la conveniencia de esta temdtica y
prestar apoyo a lo largo de todo su proceso de elaboracion.

Antes de entrar en contenidos y participantes especificos, conviene recuperar y
extender la ultima de las razones que justificaba la aparicién de este nimero. La
mayor relevancia de las politicas publicas de proteccién ambiental en Espafia es un
hecho bien conocido, aunque reciente, que responde a multiples razones internas y
externas y con claras consecuencias para el trabajo académico. Entre las primeras se
encuentra obviamente la extensiéon y magnitud de los problemas ambientales que
actualmente sufre nuestro pais, por cierto uno de los més expuestos del entorno euro-
peo a fendmenos relacionados con el cambio climético, a lo que se une una incipiente
concienciacién social sobre la necesidad de proteger el entorno natural. Pero también
existen importantes condicionantes externos, principalmente originados por la cre-
ciente concertacion internacional en la respuesta a ciertos problemas ambientales
globales, por la obligada aplicacion de politicas mds intensas promovidas desde la
Comisién Europea en estos asuntos, o por la emulacién de aplicaciones con demos-
trado éxito en otros paises. El caso es que esta realidad se ha trasladado rapidamen-
te al mundo académico y un campo relativamente yermo hasta finales de la década
pasada se estd convirtiendo en un punto de actuacién privilegiado para los econo-
mistas ambientales y publicos que trabajan en nuestros centros de investigacion.
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Este nimero se pretende centrar en las cuestiones normativas de definicion o
disefio de politicas publicas para la proteccién ambiental y en las aproximaciones
positivas para su evaluacion y realimentacién. En consecuencia, quedan fuera de
nuestro alcance las abundantes e interesantes investigaciones que han surgido con
fuerza en Espafia durante los tdltimos veinte afios tanto en Economia de los recursos
naturales como en valoracién econémica de los bienes ambientales. Si bien es difi-
cil delimitar la frontera entre la politica ambiental y las dreas afines anteriores, facil-
mente comprobable en algunas de las aportaciones aqui incluidas, el nimero se
dedica a la teorfa y praxis de la politica ambiental por su ya mencionada inmadurez
en nuestro entorno y por la necesaria difusién de sus resultados.

Hemos procurado asi seleccionar un conjunto de trabajos que cubran la mayor
parte de los problemas ambientales y de los instrumentos de politica que son de inte-
rés para y en Espaiia. Por ello, la diversidad temdtica y metodélogica del nimero es
elevada, incluyendo desde aportaciones abstractas y tedricas hasta descripciones
pormenorizadas y evaluaciones empiricas de problemas ambientales de muy distin-
to alcance y/o de instrumentos para su gestion. Y aunque la obligada limitacién de
espacio hace que no estén todos los autores que hoy juegan un papel activo en este
campo, posiblemente si son todos los que estan.

El trabajo que sigue a esta introduccién general es un claro ejemplo de cémo se
debe abordar el andlisis positivo de un instrumento de politica ambiental, sin obviar
su fundamentacion econdmica, el contexto para su aplicacion y las implicaciones de
politica. Denny Ellerman (Instituto Tecnol6gico de Massachusetts, MIT) usa a este
efecto la copiosa experiencia de un lustro de investigacién sobre el sistema de
comercio de emisiones de didxido de azufre, aplicado en Estados Unidos desde
comienzos de los noventa, para ilustrarnos con resultados ex post sobre lo qué fun-
ciond y por qué en esta interesante e influyente aplicacién. Dado que en la Unidn
Europea ya tenemos un mercado operativo para las emisiones de di6xido de carbo-
no, también abordado en este nimero, este articulo puede servir de guia de como
proceder para su necesaria evaluacion futura.

Siguiendo con mercados de comercio de emisiones, Denise Falck y Juan Pablo
Montero (Universidad Pontificia Catdlica de Chile) (uno de los mds prestigiosos
investigadores en el actual panorama internacional) exploran con habilidad cudl es
el disefio regulatorio eficiente en un contexto en el que hay informacién incomple-
ta sobre las emisiones de los contaminadores pero donde puede distinguirse entre los
diferentes tipos de fuentes. El interesante trabajo tedrico se acompana de simulacio-
nes numéricas para Santiago de Chile, donde precisamente existe desde principios
de los noventa un sistema de permisos comercializables para controlar los proble-
mas de contaminacion atmosférica por particulas.

Un asunto ambiental fundamental para toda economia contempordnea, y en este
caso Espaiia es un ejemplo palmario, es la gestiéon de los recursos sélidos urbanos.
En un ndmero de esta naturaleza obviamente no se podia prescindir de un articulo
sobre estas cuestiones, pero Francisco André (Universidad Pablo de Olavide) y
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Emilio Cerda (Universidad Complutense de Madrid) proporcionan un trabajo tan
completo e informativo de anélisis, aplicaciones y propuestas, que sin duda servird
de referencia a todos aquellos que quieran entender el problema o profundizar en
algtn aspecto puntual.

Alberto Ansuategi, Marta Escapa (Universidad del Pais Vasco) y Mette
Termansen (Universidad de Leeds, Reino Unido) se ocupan de las dreas marinas
protegidas, un tema de gran relevancia para nuestro pais y una herramienta de poli-
tica ambiental poco conocida e investigada. El singular y didéctico recorrido por los
distintos apartados del trabajo nos demuestra las fuertes conexiones de la politica
ambiental con cuestiones que parecian reservadas a la Economia de la pesca o a los
procesos y técnicas de valoracién ambiental.

Un asunto que sin duda ha motivado la dedicacién de muchos al campo de la
politica ambiental, la equidad internacional como guia hacia la sostenibilidad, es el
hilo conductor del articulo de Diego Azqueta, Gonzalo Delacamara y Daniel
Sotelsek (Universidad de Alcald de Henares). Aqui se abandona el andlisis de un
problema ambiental especifico para discutir, de forma comprensiva, los interrogan-
tes ambientales que plantea el desarrollo econdmico en ciertas dreas del planeta y
los instrumentos que pueden utilizarse para conseguir la sostenibilidad ambiental de
una forma justa.

Durante los dltimos quince afios han sido muy abundantes las investigaciones
sobre los supuestos dividendos o beneficios multiples (ambientales, fiscales o labo-
rales) de los impuestos ambientales. A diferencia de la mayor parte de esos trabajos,
Esther Fernandez, Rafaela Pérez y Jesis Ruiz (Universidad Complutense de
Madrid) usan un modelo de crecimiento endégeno y afirman que las posibilidades
de conseguir un doble dividendo aumentan cuando el gobierno puede incurrir en
déficits a corto plazo.

Una economia turistica como la espafiola, donde el entorno ambiental juega un
papel fundamental, ha de interesarse sobre los factores e instrumentos que permiten
mantener su competitividad internacional. Tres reputados investigadores sobre estas
cuestiones, Matias Gonzalez, Carmelo Leon (Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria) y Noemi Padroén (Universidad de La Laguna), nos explican cémo la obso-
lescencia y el deterioro ambiental originan importantes pérdidas de competitividad
en destinos maduros y qué politicas pueden definirse para su control.

Por su parte, Xavier Labandeira y Miguel Rodriguez (Universidad de Vigo)
siguen centrados en el caso espafiol aunque esta vez para describir la organizacion,
el funcionamiento y algunos de los efectos del ya mencionado mercado europeo de
emisiones de di6xido de carbono. En un contexto en el que las emisiones espafiolas
de este compuesto muestran un continuo y preocupante crecimiento, el articulo inci-
de en las posibles reformas y lineas complementarias de actuacion.

La catdstrofe ambiental que trajo el horror, la indefension y la solidaridad a las
costas atldnticas peninsulares hace poco mds de tres afios, el vertido del Prestige, sirve
a dos profundas conocedoras de las causas y efectos de este tipo de accidentes para
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presentarnos un andlisis completo y actualizado de la cuestién. Y no sélo para eso,
Maria Loureiro (Universidad de Santiago de Compostela) y Maria Xosé Vazquez
(Universidad de Vigo) también suministran en su articulo una valiosa enumeracion y
valoracién de las medidas puestas en marcha después del desastre.

En linea con algunos de los trabajos ya resefiados y de especial actualidad por el
interés expresado por el gobierno espafiol de promover una reforma fiscal verde,
Emilio Padilla (Universidad Auténoma de Barcelona) y Jordi Roca (Universidad
de Barcelona) se ocupan de los efectos distributivos interterritoriales de este tipo de
politicas. En un interesante ejercicio esttico para la Unién Europea ampliada, los
resultados pueden servir para explicar o refutar las actuaciones de distintos gobier-
nos en este campo.

El nimero especial se cierra con el articulo de Pere Riera (Universidad Auté-
noma de Barcelona), Raiil Brey (Universidad Pablo de Olavide) y Robert Mavsar
(Instituto Forestal de Eslovenia) sobre la eficiencia y equidad de distintas politicas
forestales. Estas tienen su origen en la presencia de externalidades positivas que
pueden fomentarse a través de mecanismos voluntarios u obligatorios, econémicos
y no econémicos. El trabajo, otro claro ejemplo de vinculacién entre politicas publi-
cas ambientales, resultados de economia de los recursos y valoracion ambiental, se
completa con un andlisis de eficiencia y equidad para la economia espaiiola.



