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Resumen

El trabajo aborda el problema de la productividad en Espaiia desde una perspectiva internacio-
nal comparada. Analiza el comportamiento de 25 paises de la UE, Estados Unidos y Japon durante
la fase expansiva 1995-2007 y los cuatro posteriores de crisis. Argumenta que el lento avance de la
productividad en la expansion no es atribuible exclusivamente al sector de la construccion pues fue
general a prdcticamente todos los sectores. En su origen se encuentra el gran esfuerzo realizado en la
acumulacion de capital ligado a actividades inmobiliarias y una pérdida generalizada de eficiencia.

Palabras clave: productividad del trabajo, productividad total de los factores (PTF), expansion,
crisis.
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Abstract

The paper addresses the problem posed by the productivity in Spain from an international
perspective. It analyzes the behavior followed by 25 EU countries, United States and Japan during
the expansion years 1995-2007 and the following four years of crisis. It argues that the sluggish
productivity growth during the expansion is not to be blamed only on the construction industry since it
was a general phenomenon shared by almost all economic sectors. Its origin must be found in the great
effort undertaken in capital accumulation related with real estate together with a generalized loss of
efficiency.
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1. Introduccion

Los perfiles seguidos por la productividad del trabajo en Espafia no han recibido
la atencién que merecen, especialmente si se tiene en cuenta su importancia en el
buen funcionamiento de las economias. El crecimiento de la productividad importa
al menos por los siguientes motivos. En primer lugar, porque es el principal motor
del avance de la renta por habitante, variable que se utiliza habitualmente como in-
dicador de los niveles y ganancias de bienestar experimentadas por las sociedades.
En épocas de expansién, con la economia proxima al pleno empleo, las ganancias de

* El articulo se inscribe en el proyecto de investigacion de la DGCYT Productividad y competitivi-
dad en la sociedad del conocimiento (ECO2011-23248), cuya ayuda financiera se agradece.
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productividad —junto con el crecimiento de la poblacién activa— se convierten en
los motores que impulsan las ganancias en renta per cdpita. Sin embargo, en periodos
de crisis —como la que estamos atravesando desde hace ya demasiados afios— el
crecimiento del empleo se convierte en el tercer factor imprescindible para que la
renta crezca, para que mejore el bienestar de la poblacion. En definitiva, para que las
economias avancen por sendas de progreso resulta imprescindible que se combinen
dos hechos: ganancias de productividad junto con reducciones de la poblacién de-
pendiente, bien por la via de mayor incorporacion de la poblacién al mercado de tra-
bajo —el aumento de la poblacién activa— y/o el aumento de la poblacién ocupada.

En este articulo nos centraremos casi exclusivamente en la variable productivi-
dad, aunque sin olvidar el comportamiento seguido por el empleo. No nos referi-
remos, por el contrario, a la evolucion de la poblacién activa sin que ello indique
que se considere una variable menos relevante. De hecho, uno de los hechos mas
fundamentales que han tenido lugar en la economia espafiola en los dltimos treinta
aflos ha sido la decidida incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, lo que debe
valorarse como un hecho crucial en la aproximacién hacia sistemas productivos y
sociales avanzados. El segundo hecho ha sido la fortaleza de los movimientos migra-
torios comenzada con singular impetu a finales de la década de los noventa del siglo
pasado, y en fase de desaceleracion o de franco declive en la actualidad.

La segunda razén por la que es importante que la productividad aumente es por-
que permite que también lo hagan los salarios reales sin generar tensiones en el mer-
cado de trabajo con consecuencias negativas sobre el desempleo. En su version mas
elemental, cuando los salarios reales crecen a tasas mds elevadas que la productivi-
dad los empresarios optimizadores —que tienen como objetivo la maximizacién del
beneficio— estardn dispuestos a contratar menos trabajadores con efectos negativos
sobre el empleo. Por supuesto, existen otros factores que afectan al funcionamien-
to del mercado de trabajo —incluyendo su regulacién, las instituciones en las que
descansa o el poder negociador de trabajadores y empresarios, entre otros— pero en
cualquier caso se mantiene como norma para un buen funcionamiento de las econo-
mias, que el crecimiento de los salarios acompase a los avances de productividad.

En tercer lugar, en economias abiertas, el crecimiento de los salarios por encima
de la productividad empujan al alza los costes laborales unitarios perjudicando su
competitividad precio, desalentando las exportaciones y haciendo mds atractivas las
importaciones, con efectos negativos sobre la demanda externa, el saldo de la ba-
lanza comercial, y aumentando la necesidad de financiacién externa con los efectos
negativos que nos resultan bien conocidos.

El trabajo se centra en el andlisis del comportamiento seguido por la producti-
vidad en las economias mds avanzadas, comenzando con la Unién Europea de los
veinticinco (UE-25)!. Por su interés, distinguiremos en el andlisis entre los quince
paises que integraron inicialmente la Unién (UE-15) y los Nuevos Estados Miem-
bros procedentes en su mayoria de la érbita de la antigua Unién Soviética (Letonia,

! Previa a la entrada de Bulgaria y Rumanfa.
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Estonia, Lituania, Polonia, Reptblica Checa, Eslovaquia, Eslovenia y Hungria) y
dos pequefios paises, Malta y Chipre, a los que nos referiremos como UE-10.

La evolucién de estas economias se compara con dos grandes paises —o regiones
si se prefiere dada su extension no solo fisica sino también econdmica— Estados
Unidos y Japon. El primero es el pais que todavia lidera la economia mundial, aunque
su prominente posicion se encuentre amenazada en la actualidad por las economias
emergentes agrupadas bajo la denominacion de BRICS?, y en especial por China. El
segundo pais de referencia serd Japon, pais que mostré un extraordinario dinamismo
después de la segunda gran guerra, aproximdndose vertiginosamente a Estados Uni-
dos hasta alcanzar la segunda posicion en el ranking mundial. Sin embargo, desde
finales del siglo xx se encuentra inmerso en una profunda crisis, en muchos aspectos
similar a la que estd atravesando la economia espafiola en la actualidad. El estallido
de la burbuja inmobiliaria y las dificultades de su sistema financiero son los hechos
mads llamativos, aunque no los tnicos, que aproximan nuestras actuales dificultades
a las de Japon. Por esta razon resulta también interesante comparar a Espafia no solo
con los lideres (Estados Unidos), o sus socios comerciales (UE-25), sino también
con el pais que después de un crecimiento fulgurante entré en una larga etapa de
recesion tras los excesos cometidos en los afios de fuerte crecimiento.

El andlisis que se presenta a continuacidn cubre el periodo mds reciente: los ul-
timos dieciséis afios, que se inician en 1995 con el despegue de una fuerte etapa
expansiva tras la breve, pero severa, recesion de comienzos de los noventa, y ter-
mina con la abrupta recesién que sumié a la economia mundial en la que todavia
estamos inmersos. Por esta razon, el conjunto del periodo 1995-2011 lo dividiremos
en dos etapas claramente distintas: los afios de vino y rosas del periodo mas largo de
crecimiento en la historia reciente de la economia espanola, 1995-2007, y los afios
posteriores, 2007-2011, en los que despertamos del suefio y en los que todavia con-
tinuamos inmersos.

La informacion estadistica que se utiliza a lo largo del capitulo procede de la base
de datos EU KLEMS (2011) resultado de un proyecto de investigacion financiado
por el VII Programa Marco de la Unién Europea, y en el que han participado diecio-
cho instituciones. El Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas (Ivie) ha
sido el responsable para Espaia del Proyecto. Una primera presentacion de sus resul-
tados con especial referencia a Espafia puede encontrarse en Mas y Robledo (2010).
Una visién global presentando el proyecto, la metodologia seguida, y sus principales
conclusiones se encuentra en Timmer, Inklaar, O’Mahony y Van Ark (2010). Por su
parte, Mas y Stehrer (2012) presenta una serie de panoramicas de las trayectorias se-
guidas por los paises analizados en el proyecto, asi como una coleccion de articulos
explotando los resultados mas relevantes del mismo?’.

La base de datos EU KLEMS ofrece un elevado grado de desagregacion sectorial
lo que la convierte en especialmente atractiva. Sin embargo, tiene el inconveniente

2 Se emplean estas siglas para referirse conjuntamente a Brasil, Rusia, India, China y Suddfrica.
3 CUADRADO y MAROTO (2012) presentan un cuidadoso andlisis centrado en Espafia.
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de que el tltimo dato disponible corresponde a 2007, lo que permite analizar con de-
talle la etapa de expansién pero no los afios posteriores de crisis*. Sin embargo, para
las variables agregadas si es posible ofrecer una vision actualizada haciendo uso de
los datos ofrecidos por The Conference Board (TCB 2012), anteriormente conocida
como The Total Economy Database del Groningen Growth and Development Center
en la Universidad de Groningen (Paises Bajos).

El articulo se estructura de la forma siguiente. El apartado 1 ofrece una panora-
mica de las principales variables agregadas, Valor Afiadido Bruto (VAB); empleo
(medido en horas trabajadas); productividad del trabajo; salarios; y coste laboral uni-
tario. El apartado 2 entra en el detalle sectorial mientras que el apartado 3 analiza las
fuentes del crecimiento y el papel jugado por las nuevas tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion. Por dltimo, el apartado 4 se destina a las reflexiones finales.

2. Las variables agregadas

Un rédpido repaso de las variables macroeconémicas nos permite comprobar con
facilidad dos hechos: el fuerte dinamismo de los afios de expansién, y la ruptura
que ha supuesto la grave crisis en la que nos encontramos. EI VAB de la economia
espaiiola creci6 en el periodo 1995-2011 a una tasa no despreciable, el 2,5 por 100
anual (Gréfico 1). Esta tasa de crecimiento solo fue superada por el conjunto de
nuevos estados miembros (UE-10) que han sabido aprovechar las ventajas de una
posicién de partida relativamente mds atrasada, como también ocurri6 en Espafia
tras la adhesion a la Union Europea. Los Nuevos Estados Miembros han crecido mas
rapido gracias, fundamentalmente, a los bajos salarios que presentan en relacién con
los paises mas desarrollados de la UE —lo que ha favorecido la inversion directa
extranjera, especialmente en los sectores manufactureros— y el aprovechamiento de
su distancia hacia la frontera tecnoldgica, lo que le permite copiar los nuevos avan-
ces sin verse forzados a innovar, que es un proceso mds caro y mds incierto. El lider
mundial, Estados Unidos, también avanzé a buen ritmo, superando ampliamente a
los paises que integran el nucleo central de la Unién Europea (UE-15). Por el contra-
rio, el crecimiento del VAB en Japén fue muy lento, la mitad de la UE-15, o la tercera
parte de Espaiia y Estados Unidos. Por lo tanto, si revisamos el conjunto del periodo
1995-2011 que incluye doce afios de expansion y cuatro de recesion, comprobamos
que Espaia —atn teniendo en cuenta estos ultimos afilos— ocupa una posicién muy
destacada, junto con la UE-10, y Estados Unidos; la UE-15 present6 un crecimiento
mas modesto; y Japon una trayectoria francamente mediocre.

4 En http://www.euklems.net ya estd disponible la nueva base de datos EU KLEMS en NACE
Rev. 2. con resultados actualizados a 2009. Hasta el momento solo ofrece informacion para seis paises
de la Unién Europea: Espaia, Francia, Austria, Reino Unido, Alemania e Italia.
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GRAFICO 1

TASA DE VARIACION ANUAL DEL VALOR ANADIDO
BRUTO, 1995-2011
(En %)

1995-2011 1995-2007 2007-2011
OUE-25 OUE-15 BUE-10 BEE.UU. ®Jap6n ®Espafa

FUENTE: EU KLEMS (2011) y TCB (2012).

El ordenamiento anterior es el resultado de lo ocurrido en los afos de expansion,
1995-2007, cuando el crecimiento del VAB de Espaiia se aproximo al de la UE-10, y
superd en medio punto al de Estados Unidos; en mds de un punto porcentual a la UE-
15; y mas de dos puntos al crecimiento de Japon. Incluso en estos afios de importante
crecimiento Japon se desmarc6 de las economias mas desarrolladas, avanzando muy
lentamente. Las consecuencias de la crisis iniciada en el segundo semestre de 2007
fueron devastadoras. Solo los Nuevos Estados Miembros consiguieron mantener el
crecimiento positivo del VAB a una tasa superior al 1 por 100 y Estados Unidos al
0,2 por 100 entre 2007-2011, mientras en la UE-15, Espafia, y sobre todo Japén, el
crecimiento medio en estos cuatro afos fue negativo.

Los perfiles seguidos por el empleo (medido en horas trabajadas) fueron todavia
mads desoladores (Grafico 2). En el conjunto del periodo 1995-2011, todos los agre-
gados que estamos considerando consiguieron crear empleo, excepto Japén, que lo
destruyé a buen ritmo en linea con la larga crisis por la que estd atravesando, mien-
tras los nuevos estados miembros lo mantuvieron practicamente estable. Espafia ha
sido, con gran diferencia, el pais que mds empleo ha creado en estos dieciséis afos.
Este resultado ha sido posible gracias a la intensisima creacion de empleo de los afios
de expansion, 1995-2007, en que practicamente triplico las tasas de Estados Unidos
y UE-15, mientras Japén fue el tnico que experimentd crecimientos negativos. La
situacion cambid drasticamente en los cuatro afios siguientes. Todos los agregados
geograficos presentaron crecimientos negativos, pero de un orden de magnitud muy
distinto. Espafia, Jap6n y Estados Unidos fueron los que mds empleo perdieron, y los
nuevos estados miembros los que menos.
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GRAFICO 2

TASA DE VARIACION ANUAL DE LAS HORAS TRABAJADAS, 1995-2011
(En %)

1995-2011 1995-2007 2007-2011
OUE-25 OUE-15 BUE-10 BEE.UU. ®Japdén ™Espafia

FUENTE: EU KLEMS (2011) y TCB (2012).

Las trayectorias del VAB y el empleo tuvieron las consecuencias sobre la produc-
tividad del trabajo que ilustra el Gréfico 3. Las mayores ganancias de productividad
en el periodo completo, 1995-2011, las alcanzaron los paises de la UE-10, seguidos
de Japon y Estados Unidos. Sin embargo, los origenes de las mejoras en esta va-
riable fueron muy distintos. En la UE-10 se fundament6 en los rdpidos avances del
producto con pricticamente nulo crecimiento del empleo, mientras en Japon, fue el
resultado de modestos crecimientos del VAB unidos a importante destruccion del
factor trabajo. Por el contrario, Estados Unidos present un comportamiento virtuo-
50 ya que consiguio tasas elevadas de crecimiento de la productividad al tiempo que
creaba empleo neto.
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GRAFICO 3

TASA DE VARIACION ANUAL DE LA PRODUCTIVIDAD POR HORA
TRABAJADA, 1995-2011

(En %)
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FUENTE: EU KLEMS (2011) y TCB (2012).

El comportamiento de Estados Unidos en estos afios es el auténtico referente
para todas las economias, especialmente la espafiola, para la que el objetivo debe ser
mejorar la productividad al tiempo que se crea empleo. Estos deben ser nuestros dos
objetivos ineludibles en el discurso sobre el «cambio en el modelo productivo». Sin
embargo, en Espafia las trayectorias han sido justo las opuestas. Durante los afios de
expansion el dinamismo del VAB y el empleo fue muy notable pero con muy pobres
avances de la productividad: la cuarta parte de Estados Unidos, un tercio de la UE-
15,0el 15 por 100 de la UE-10. Con la llegada de la crisis, la intensisima destruccién
de empleo impulsé al alza la productividad del trabajo en lo que se ha interpretado
como un resultado positivo dentro del desolador panorama al que nos enfrentamos.
Sin embargo, como tendremos ocasion de comprobar mas adelante, la lectura positi-
va de este hecho ofrece mds sombras que luces.

Por su parte, Japén es un ejemplo en el que no debemos mirarnos, ya que el cre-
cimiento de la productividad que ha conseguido en estos afos ha sido el resultado
de muy lentos avances del producto —negativo en los afios de crisis— unido a un
proceso continuo de destruccion de empleo. En los dltimos dieciséis aflos —desde
que inici6 su particular crisis de la que no consigue recuperarse— se ha convertido
en una economia estancada incapaz de mantener ocupada a su fuerza de trabajo.

Las informaciones anteriores han ofrecido los resultados agregados para la UE-25,
UE-15 y UE-10. Sin embargo, la Unién Europea estd lejos de ser un agregado uni-
forme como los hechos recientes se estan encargando de evidenciar. Pese a su intenso
dinamismo, Espafia no fue el pais que present6 la tasa mds elevada de crecimiento del
VAB en los afios de expansion, ya que los tres paises balticos, Irlanda, Luxemburgo
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y Finlandia consiguieron crecer a tasas mas elevadas que nosotros (Gréfico 4). Por
su parte, dos paises de la UE-15 que estdn recibiendo en la actualidad gran atencion,
aunque por razones justamente opuestas, Alemania e Italia, fueron los que menos
crecieron en estos aflos. En los cuatro afos transcurridos desde que se inici6 la crisis
todos los paises de la UE experimentaron desaceleraciones en la tasa de crecimiento
del VAB, y muchos presentaron crecimientos negativos, aunque no todos.

GRAFICO 4
TASA DE VARIACION DEL VAB. UE-15 Y UE-10, 1995-2011
(En %)
a) UE-15
0
8|
6
4 |
2,
04
2
-4
-6 ;
. B . . \ .
\«zr“&b oxi‘qo ré‘&(b Q({b &° & @ & (9& '&Q& 'zr“o\(b &'Z}orb &'é\& @
A & RN O @ TS F &
O Q¢ Q'b\ Q
b) UE-10
8
6
4
2
0
-2
-4
-6
\o('\{b' \oi\\’b' (b('\{b' \\Q}‘\\’b o\:)\'b' \0&‘0 < q;\\"b (\\ Q\e @é{b \(\Q;O(b
%2 N2 S XS & Q0 S d S
& Qf} Q\@Q'

@ 1995-2007 ©O2007-2011

FUENTE: EU KLEMS (2011) y TCB (2012).
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Dentro de los paises de la UE-15, las mayores caidas las han presentado dos
paises intervenidos, Grecia e Irlanda, seguidos por otros dos que se encuentran en la
actualidad en el punto de mira, Italia y Espafia. Portugal, el tercer pais intervenido
ha presentado tasas de crecimiento negativas pero menores en valor absoluto a las de
Italia y Dinamarca. En el otro extremo, seis paises de la UE-15 se han mantenido en
valores positivos: Suecia, Bélgica, Francia (con practico estancamiento), Alemania,
Paises Bajos y Austria. Son precisamente los tres ultimos, con Alemania ejerciendo
el liderazgo, los que se manifiestan més reticentes a ayudar a los paises con proble-
mas, y también los defensores a ultranza de las politicas de austeridad.

En el grupo de paises de la UE-10 destacan dos hechos: la intensidad de la caida
en los tres paises balticos, especialmente en Letonia, y el buen comportamiento de
Polonia que se ha mantenido practicamente inmune al vendaval de la crisis. No es
sorprendente que este pafs se alinee con el grupo menos favorable al rescate de las
economias con problemas.

Tampoco fue Espaiia el pais que presentd las tasas de crecimiento mds elevadas
de creacion de empleo —aunque si el que mds empleo cred en términos absolutos —
en los afnos de expansion (Grafico 5). Luxemburgo e Irlanda se sitian por delante,
y dos paises nordicos, Finlandia y Dinamarca, justo detrds. El hecho seguramente
mads notable es que durante estos afios la gran mayoria de paises de la UE crearon
empleo, con tan solo tres excepciones: Alemania, dentro del grupo de la UE-15,y la
Republica Checa y Eslovaquia, en la UE-10.

Con la llegada de la crisis la destruccion de empleo se extendid por el conjunto
de la Unidn, pero su intensidad fue muy desigual, y tampoco fue general para todos
los paises. En la UE-15 las mayores caidas las experimentaron los tres paises inter-
venidos —Irlanda, Grecia y Portugal, especialmente el primero— junto con otros
dos que estdn sufriendo con especial gravedad las consecuencias de la crisis, Espafia
e Italia, y un pais nérdico, Dinamarca, que ha seguido una trayectoria mediocre en
los ultimos afios (Hagén, 2011). En el otro extremo, solo tres paises de la UE-15 no
han destruido empleo en estos afios, Bélgica, Suecia y Alemania que, como hemos
visto, fue el tinico pais que si redujo el contingente laboral en los afios de expansion.

Desde la perspectiva de la productividad del trabajo las imdgenes son bien dis-
tintas (Gréfico 6). Entre los afios 1995 y 2007 practicamente todos los paises de la
UE-10, con las tres republicas bélticas a la cabeza, experimentaron crecimientos de
esta variable superiores a cualquiera de la UE-15. En el otro extremo, Espafia e Italia
fueron los que presentaron los avances mds lentos de productividad. Con la llegada
de la crisis todos los paises experimentaron desaceleraciones importantes con una
unica excepcion, Espafia, que fue el tnico en el que la productividad crecié mas en
la recesién que en la expansion. De hecho, crecié tres veces mds por las razones que
se analizardn mds adelante.

El crecimiento de los salarios es una variable clave en el funcionamiento de las
economias. Desde la perspectiva agregada su evolucion tiene consecuencias sobre
al menos tres variables macroeconémicas: desempleo; inflacién; y costes labora-
les unitarios. En el conjunto del periodo 1995-2011 los salarios crecieron en Espafia
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GRAFICO 5

TASA DE VARIACION DE LAS HORAS TRABAJADAS,
UE-15Y UE-10, 1995-2011

(En %)
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GRAFICO 6

TASA DE VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD POR HORA TRABAJADA,
UE-15Y UE-10, 1995-2011
(En %)
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FUENTE: EU KLEMS (2011) y TCB (2010 y 2014).

solo algo menos que en Estados Unidos, y casi el doble que en la Eurozona-12° (Gra-
fico 7). Por el contrario, en Jap6n su avance fue muy moderado, aproximadamente la
cuarta parte que en Espafia, en consonancia con la fase recesiva por la que transita.

> El referente para esta variable es la Eurozona en lugar del conjunto de la Union Europea por
razones de disponibilidad estadistica.
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GRAFICO 7
TASA DE VARIACION DE LOS SALARIOS, 1995-2011
(En %)
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NOTA: * 1995-2010 y 2007-2010.
FUENTE: Banco Central Europeo (BCE 2012), EU KLEMS (2011), Eurostat (2012) y TCB (2012).

Los afios de expansion conocieron un crecimiento muy notable de los salarios en
Estados Unidos y Espaiia, pero no asi en la Eurozona-12 —donde crecieron menos
de la mitad que en Espafla— y mucho menos en Japon, donde el crecimiento fue
practicamente nulo. Los afios de crisis no consiguieron frenar el avance de los sala-
rios, no al menos con la intensidad que la situacién de elevado desempleo exigia. En
Espafia, donde el desempleo crecia desbocado, los salarios continuaron creciendo a
una tasa anual del 2,4 por 100 en el periodo 2007-2011.

El crecimiento de los costes laborales suele presentar bastante inercia, especial-
mente en paises como Espafia donde estaba —al menos hasta la reforma del mercado
de trabajo en febrero de 2012— muy influida por los convenios pactados a nivel
sectorial que inclufan la denominada clausula de ultraactividad, es decir, la prérroga
automadtica del convenio cuando no habia acuerdo entre trabajadores y empresarios.
Con la profundizacion de la crisis los salarios comenzaron a desacelerarse, y entre
los afios 2010 y 2011 consiguieron remitir de forma notable, en linea con la situacién
de elevado desempleo que padecemos (Pérez et al., 2012).

La competitividad de la economia depende, entre otros factores, de los costes
laborales y de la vinculacion de estos con la productividad. Crecimientos de los
salarios superiores a la productividad elevan los costes laborales unitarios, al ser
su variacion igual a la diferencia entre el crecimiento de las dos primeras variables.
Cuando esto ocurre se producen presiones sobre los margenes y los precios. El creci-
miento de los precios, la inflacion, reduce el poder adquisitivo de todas las remune-
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raciones pactadas en términos nominales (salarios, pensiones, seguros de desempleo,
o remuneracién del ahorro pactado a un tipo fijo). En el caso en que los trabajado-
res tuvieran capacidad de repercutir el crecimiento de los precios sobre los salarios
—como ha ocurrido en la economia espafiola— se produce un aumento de los sala-
rios reales con consecuencias adversas sobre el empleo. Este fendmeno es especial-
mente perjudicial para los trabajadores desempleados y para los que desempefian
trabajos temporales, un colectivo muy concentrado en jovenes y mujeres. Ademads, la
elevacidn de los precios y los costes laborales unitarios perjudican la competitividad
exterior, al encarecer relativamente los productos de exportacion y abaratar los de
importacion.

El crecimiento de los costes laborales unitarios en Espana fue superior al de Esta-
dos Unidos y la Eurozona-12 en el conjunto del periodo 1995-2011 como consecuen-
cia del fuerte incremento de los salarios y el muy lento avance de la productividad
en los afios de expansion (Gréfico 8). Por el contrario, en los cuatro afios de crisis,
y pese a que los salarios continuaron creciendo, la productividad creci6 a tasas ele-
vadas —como consecuencia de la intensa destruccién de empleo— conteniendo de
esta forma el avance de los costes laborales unitarios y mejorando la competitividad
precio de nuestra economia. La mejora de nuestro saldo exterior que ha propiciado
la contencion de los costes laborales unitarios es seguramente el tinico signo positivo
en el desolado panorama por el que transitamos.

GRAFICO 8
TASA DE VARIACION DEL COSTE LABORAL UNITARIO, 1995-2011
(En %)

3

2_,

1A

0
e
-3

T T
1995-2011 1995-2007 2007-2011

OEurozona-12 MEEE.UU. WJapon* MEspana

NOTA: *1995-2010 y 2007-2010.
FUENTE: BCE (2012), EU KLEMS (2011), Eurostat (2012) y TCB (2012).
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3. La importancia de la desagregacion sectorial

Los comportamientos agregados suelen esconder muy distintas realidades desde
la perspectiva sectorial, y también empresarial®. Se ha sefialado en el apartado ante-
rior que el muy lento avance de la productividad del trabajo en la economia espafiola
fue una de sus mayores debilidades en los afos de expansion. De hecho, Espaia e
Italia fueron los dos paises de la Unién Europea en los que esta variable present6 el
comportamiento mas mediocre entre 1995 y 2007, y son también estos dos paises los
que se enfrentan en la actualidad a importantes problemas macroeconémicos. Con
la crisis y la fuerte destruccién de empleo que llevd, y lleva, aparejada, la producti-
vidad del trabajo se recuperé de forma importante en Espafia, al contrario que en los
restantes paises donde se desaceleraba o incluso retrocedia.

Cuando se analiza desde una perspectiva sectorial se observan dos hechos de
interés (Grafico 9). El primero, que el lento avance de la productividad en los afios
de expansién fue un fenémeno que afectd no sélo al sector de la construcciéon —que
experimentd una tasa de crecimiento negativa del 1,5 por 100 anual — sino que se
extendi6 a los dos grandes sectores econdmicos, servicios privados y manufacturas’
—que experimentaron muy lentos avances de productividad —. Solo en dos sectores
relativamente pequefios, Agricultura y Pesca y Energfa, fue significativo el avance
de la productividad. Por lo tanto, el primer mensaje es que el lento crecimiento de
la productividad agregada no tuvo como tnico origen el sector de la construccion
—que efectivamente tuvo un crecimiento negativo— sino que se extendié a todos
los sectores econdmicos con peso en la economia, las industrias manufactureras y
todavia mds en los sectores de servicios privados.

En segundo lugar, con la llegada de la crisis la productividad en Espafia se recu-
per6 de forma notable. Sin embargo —y como ya se menciond anteriormente — esta
recuperacion no debe interpretarse como buenas noticias porque fue el resultado casi
exclusivo de la intensisima destruccién de empleo en el sector de la construccién. El
impacto fue tan notable que la tasa de variacion de la productividad pasé del —1 4 por
100 anual en el periodo 1995-2007, al +10,0 por 100 entre 2007 y 2011. El segundo
sector que mas empleo perdid, las Manufacturas, experimentd también una acele-
racién de su crecimiento, aunque de una magnitud muy inferior. En los servicios
privados el avance de la productividad se mantuvo en los modestos limites de los
afos de expansion, y en la Agricultura y Pesca y Energia se desaceler6 con la crisis.

¢ Para un detallado andlisis microeconémico del comportamiento de la empresa espaiiola desde la
perspectiva de la productividad, véase FERNANDEZ DE GUEVARA (2011).

7'En MAS y ROBLEDO (2010) se comprueba que este resultado es generalizable a la préctica to-
talidad de sectores manufactureros y de servicios privados, y no solo a sus correspondientes agregados.
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GRAFICO 9

TASA DE VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO. ECONOMIA
DE MERCADO, ESPANA, 1995-2011

(En %)
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FUENTE: EU KLEMS (2011) e INE (2010 y 2011).

El pobre comportamiento del sector de la construccidn no es, pues, el tinico respon-
sable del lento avance de la productividad agregada en Espaiia. De hecho, este sector
presenta crecimientos muy lentos, o incluso negativos, en la gran mayoria de los paises.
Por ejemplo, en Estados Unidos el crecimiento fue negativo entre los afios 1995-2007,
cuando en los restantes sectores el crecimiento fue muy importante. En el conjunto de
la UE-25, y también en la UE-15 el crecimiento se aproxim6 a cero. Sin embargo en
las economias de la UE-10, de fuerte crecimiento en estos afios, su contribucion fue
positiva (Gréafico 10). Hay varias razones que explican el pobre comportamiento de la
productividad en este sector siendo las mas determinantes el tratarse de procesos de
produccién intensivos en mano de obra, y con dificultades en la introduccién del pro-
greso técnico, asi como la relativamente baja estandarizacion de procesos y productos.

En los afios de expansion el crecimiento de la productividad fue muy elevado en
los Nuevos Estados Miembros (UE-10), Estados Unidos y Japon, mds moderado en
la UE-15 y francamente mediocre en Espafia (Grafico 3). Podemos preguntarnos qué
sectores lideraron el crecimiento en los primeros, y se responsabilizaron del freno
en Espaiia, es decir, cudl fue la contribucién de cada sector al crecimiento agregado.
Dicha contribucioén es el resultado de dos factores combinados: el crecimiento de la
productividad en dicho sector, ponderado por su peso en el agregado. Es decir, un
sector contribuye mds al crecimiento agregado cudanto mas rapido crece y cudnto mas
pesa en el conjunto de la economia.

El Gréfico 10 presenta las contribuciones sectoriales al crecimiento de la produc-
tividad en la economia de mercado®. Los siguientes hechos resultan de interés. El

8 Mientras el Grafico 3 se referia al conjunto de la economia.
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primero, que en la UE-15, Estados Unidos y Japon, la contribucién de las manufac-
turas fue de un orden de magnitud similar, mientras en la UE-10 fue préacticamente
el doble al convertirse algunos de los paises que la integran en auténticas fébricas
de multinacionales. Lo que distingue, pues, a los tres primeros no es el mayor o me-
nor dinamismo de las manufacturas. Lo que les distingue es la contribucién de los
servicios, muy superior en Estados Unidos que en la UE-15 o Japén. También fue la
contribucion de los servicios —especialmente de las ramas de comercio, transporte
y comunicaciones— muy notable en los nuevos estados miembros que consiguie-
ron beneficiarse de su incorporacion a las economias capitalistas mds desarrolladas.
Por dltimo, comprobamos que en Espaiia todos los sectores tuvieron contribuciones
mediocres o negativas, como la ya mencionada de la construccién pero también la
industria de Servicios Personales y Sociales.

GRAFICO 10
CONTRIBUCION SECTORIAL AL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
POR HORA TRABAJADA. ECONOMIA DE MERCADO, 1995-2007
(En %)
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4. Las fuentes del crecimiento y las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC)

En este apartado nos preguntamos por qué unas economias han presentado cre-
cimientos mds elevados de la productividad del trabajo que otras, especialmente la
espafiola. Para responder a esta pregunta acudimos a la denominada contabilidad del
crecimiento. Esta metodologia descompone el incremento de la productividad del
trabajo entre las contribuciones de tres fuentes: las mejoras en la cualificacién de la
fuerza de trabajo; el aumento en las dotaciones de capital por hora trabajada; y la
productividad total de los factores (PTF), que se suele identificar con el progreso téc-
nico no incorporado mediante las mejoras de la calidad del trabajo (capital humano)
y del capital (como consecuencia de los cambios en su composicién, en particular el
aumento del capital en las TIC).

La informacion estadistica disponible solo nos permite cubrir el periodo de ex-
pansion 1995-2007 para el conjunto de las economias que estamos considerando. Sin
embargo, este hecho no debe considerarse limitativo ya que fueron precisamente en
estos aflos cuando se pusieron los cimientos de una parte importante de los proble-
mas con los que nos enfrentamos en la actualidad.

En el periodo 1995-2007 el crecimiento de la productividad del trabajo en Espafia
fue lento, casi la tercera parte que el de Estados Unidos (Gréfico 11). En este ultimo
pais el importante aumento de la productividad del trabajo tuvo su origen en notables
avances del progreso técnico (PTF) y una contribucion del capital TIC que préctica-
mente triplicé a la del capital no TIC. En la UE-15° el crecimiento de la productivi-
dad fue mds modesto que en Estados Unidos pero descansé en los mismos pilares:
las mejoras en la PTF y la acumulacién en capital TIC. En Japén, el gran motor del
crecimiento de la productividad en estos afios fue también la acumulacién de capital
TIC, seguida por el crecimiento de la PTF, y por las mejoras en la cualificacién de
la fuerza de trabajo y la acumulacion de capital no TIC a partes iguales. En Espaiia,
en cambio, el lento avance de la productividad tuvo un origen bien distinto: la PTF
presentd un signo muy negativo y la contribucién del capital no TIC superé a la del
capital TIC. Por el contrario, la contribuciéon de las mejoras en la cualificacion de la
fuerza de trabajo fue mucho mayor que en Estados Unidos o la UE-15. Puesto que
nuestro nivel de cualificacién de partida era inferior, las indudables mejoras derivadas
del acceso a la educacion superior tuvieron un recorrido mayor. Esta combinacion de
fuentes del crecimiento indica que en Espafia la expansion se apoyd en incrementos
sustanciales del capital por trabador y del capital humano, pero sin lograr generar va-
lor con la suficiente intensidad como para conseguir ganancias de eficiencia. Es decir,
nuestro crecimiento en estos afios se fundamento en el esfuerzo, en la acumulacion de
capital ligado a las actividades inmobiliarias, en gran parte financiada con el recurso
al endeudamiento exterior que ahora nos estd pasando una factura tan elevada.

° En realidad en el conjunto de diez paises para los que disponemos de informacién, Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Italia, Paises Bajos y Reino Unido, a los que
la base de datos EU KLEMS se refiere como UE-15ex.
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GRAFICO 11

CONTABILIDAD DEL CRECIMIENTO. PRODUCTIVIDAD POR HORA
TRABAJADA. ECONOMIA DE MERCADO, 1995-2007
(En %)

UE-15ex* EE.UU. Japon** Esparfia
O Cambios en la composicion del trabajo m Capital TIC por hora trabajada
B Capital no TIC por hora trabajada B PTF

NOTA: * UE-15ex estd formada por Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Italia,
Paises Bajos y Reino Unido. ** El periodo de referencia es 1995-2006.
FUENTE: EU KLEMS (2011) y elaboracién propia.

Todos los paises en los que la productividad crecié a buen ritmo compartieron
los mismos fundamentos: el avance de las mejoras de eficiencia medidas por la PTF,
y la acumulacién de capital TIC (Grafico 12). Este es el caso de Finlandia, Estados
Unidos, Austria, Paises Bajos o Francia. En Irlanda, el pais con mayor crecimiento
de la productividad en estos afilos —que se encuentra en la actualidad con serios
problemas— el origen fue distinto ya que se fundamentd, basicamente, en la acumu-
lacién de capital no TIC en primer lugar, y en las mejoras de eficiencia en segundo,
mientras la contribucion del capital TIC fue practicamente testimonial. En el otro
extremo del ranking aparecen Espaia e Italia, ambas compartiendo dos caracteris-
ticas preocupantes: contribucion negativa de la PTF e importante contribucién del
capital no TIC —como en Irlanda— materializado en fébricas, locales comerciales,
o naves industriales.
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GRAFICO 12

CONTABILIDAD DEL CRECIMIENTO. PRODUCTIVIDAD POR HORA
TRABAJADA. ECONOMIA DE MERCADO, 1995-2007
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FUENTE: EU KLEMS (2011) y elaboracién propia.

La importancia de las nuevas tecnologias en los patrones de crecimiento ha sido
destacada por la literatura, especialmente desde mediados los afios noventa del pasa-
do siglo'. La influencia de las TIC se canaliza a través de dos vias. La primera —ya
analizada haciendo uso de la Contabilidad del Crecimiento y reflejada en los grafi-
cos 1. 11 y 1.12— opera por la via de la acumulacion de capital en los tres activos
ligados a las TIC, hardware, software, y equipos de comunicacion. Es decir, por la
via de las TIC como factor de produccion. El segundo canal de influencia opera por
la via de la especializacidn productiva. Aqui el argumento es que los paises que han
experimentado mayores crecimientos de la productividad son los que cuentan con
un peso relativamente mayor de los sectores relacionados con las TIC, bien como
productores o como usuarios intensivos de las nuevas tecnologias.

10 Véase, por ejemplo, MAS y QUESADA (2005) o MAS y SCHREYER (2006) y las referencias
allf citadas.
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Los sectores productores de bienes TIC — Equipo eléctrico, electrénico y dptico
y Telecomunicaciones— tienen un peso relativamente pequefio en las economias
pero presentan crecimientos de la productividad muy elevados. De hecho, la ratio
entre lo que contribuyen al crecimiento de la productividad agregada es aproxima-
damente tres veces superior al peso que tienen en el VAB. En Espafia es el cuddruple
y en los nuevos estados miembros es solo el doble (Grafico 13). En los sectores que
son usuarios intensivos de las TIC su contribucion al crecimiento de la productividad
es similar a su peso en el agregado —excepto en Espafia que lo dobla— mientras
que en los sectores con menor relacidn con las TIC la ratio es en general inferior, e
incluso negativa como en nuestro pafs.

GRAFICO 13

CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD POR HORA
TRABAJADA/PARTICIPACION EN EL VAB.
ECONOMIA DE MERCADO, 1995-2007
(En %)
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[0 Productores de bienes TIC [ Intensivos en uso TIC @ No intensivos en uso TIC

NOTA: * El periodo de referencia es 1995-2006.
FUENTE: EU KLEMS (2011) y elaboracién propia.

Un hecho importante que conviene destacar es que son precisamente los sectores
productores de nuevas tecnologias los que experimentan —con gran diferencia— los
mayores ritmos de progreso técnico en todas las economias. Espaia es la excepcion
porque incluso en este reducido grupo de industrias la PTF mostr6é una contribucion
negativa entre 1995 y 2007 (Grafico 14). El segundo hecho digno de mencidn es que
mientras en Estados Unidos las mejoras de eficiencia, el avance del progreso técnico,
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en los sectores productores se desbordaron a los sectores que utilizan las TIC de for-
ma intensiva, ni en la UE-15 ni en Jap6n se produjo este fendmeno de desbordamien-
to, al menos no con la intensidad de Estados Unidos. En Espaiia, el crecimiento de la
PTF fue negativo en las tres agregaciones sectoriales, incidiendo en la idea de que el
problema de la productividad en nuestro pais afecta a todos los sectores, tratindose
por tanto de un problema general de funcionamiento de la economia mas que de un
problema de especializacion productiva, aun admitiendo que el elevado peso del sec-
tor de la construccion ha sido un lastre que ahora nos estd todavia pasando factura.

GRAFICO 14

CONTABILIDAD DEL CRECIMIENTO. PRODUCTIVIDAD POR HORA
TRABAJADA. ECONOMIA DE MERCADO, 1995-2007
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FUENTE: EU KLEMS (2011) y elaboracién propia.
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5. Reflexiones finales

Las dos ideas que han planeado de forma recurrente las lineas anteriores son, en
primer lugar, los problemas de productividad del trabajo que present6 Espaiia en el
periodo de crecimiento —que nos situd, junto con Italia, en los dltimos lugares del
ranking— vy, en segundo lugar, la recuperacion posterior en los afios de crisis, que
debe ser interpretada no como una buena noticia, sino como la resaca de los excesos
cometidos en la etapa precedente.

El lento avance de la productividad en el periodo 1995-2007 fue un fendmeno
compartido por practicamente todos los sectores manufactureros y de servicios, y
agravado por el negativo comportamiento del sector de la construccion. Por el con-
trario, en esos aflos la economia norteamericana experimentd un crecimiento sin pre-
cedentes que le permitié distanciarse de la mds débil trayectoria de la UE, ganando
en productividad y creando empleo. El hecho mds notable de estos afios es que el
origen de la fortaleza en Estados Unidos se encontraba en el sector de los servicios
privados, que experimentaron un fuerte despegue gracias a la extension y aprovecha-
miento de las oportunidades que ofrecian las TIC.

La evidencia internacional indica que los paises que mayores ganancias de pro-
ductividad experimentaron en los afios de expansion son los que mejor se estin de-
fendiendo en la actualidad. Estas ganancias se fundamentaron en dos motores: las
mejoras en la eficiencia con la que se combinan los factores de produccién, medida
por la PTF, y la acumulacién de capital TIC. Por el contrario, los paises que mas
estdn sufriendo los embates de la crisis, como Espaifia e Italia, presentaron el com-
portamiento opuesto, fuerte acumulacién de capital ligado a construcciones como
fabricas, naves y locales, y contribuciones negativas de la Productividad Total de los
Factores (PTF).

El hecho de que en Espafia la prictica generalidad de los sectores presentaran len-
tos avances de productividad y que también experimentaran crecimientos negativos
de la PTF con escasas excepciones, induce a pensar que en el origen no se encuentra
—o no de forma exclusiva— la especializacion productiva. Se trata, por el contrario,
de un problema enraizado en el funcionamiento del sistema productivo que afecta a
aspectos clave de la economia.

Ferndndez de Guevara y Mas (Pérez et al., 2012, capitulo 7) avanzan las siguien-
tes razones en la explicacion del negativo comportamiento de la PTF, y por lo tanto
del lento crecimiento de la productividad del trabajo: 1. el continuo crecimiento de
los costes laborales unitarios, fruto de un crecimiento de los salarios superiores al
avance de la productividad; 2. La extension de la contratacién laboral —que impide
el aprovechamiento del capital humano acumulado en el sistema educativo y desin-
centiva la formacién por parte de las empresas— con consecuencias no solo sobre
el sistema productivo sino también sobre la cohesion social al afectar més a jovenes
y mujeres; 3. El reducido tamafio de las empresas espafiolas, con una presencia muy
notable de las micro empresas y reducida de las grandes empresas, lo que impide
aprovechar las economias de escala; 4. El reducido peso de la inversién en nuevas
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tecnologias en relacion con la acumulacién en activos inmobiliarios. El objetivo
no es tanto invertir mds sino revertir el peso de los activos no TIC a favor de las
TIC; 5. Las menores dotaciones en infraestructuras TIC en relacion con los restantes
paises europeos pero, sobre todo, con el precio mds elevado que se paga por ellas
en Espafia; 6. Poco aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen las nuevas
tecnologias, con una utilizacién de las mismas por parte de las empresas, el sistema
educativo y las administraciones publicas, inferior a las de nuestros socios comer-
ciales; 7. Pese a las indudables mejoras que hemos experimentado en las dltimas
décadas, las dotaciones de capital humano son todavia mejorables, como también lo
es su aprovechamiento por parte de las empresas; 8. Las regulaciones y barreras a la
entrada en los sectores de comercio y servicios a empresas han tenido consecuencias
negativas sobre la productividad de la economia espaiiola; y 9. Por tltimo, y no me-
nos importante, los bajos niveles de 1+D de la economia espafiola —especialmente
de la realizada por las empresas privadas— ha contribuido de forma significativa a
los pobres resultados presentados por la PTF. Este hecho es conocido desde hace
tiempo pero no ha merecido la atencidn necesaria por nuestros gobernantes y va
camino de empeorar peligrosamente en la actual etapa de recortes derivados de la
requerida consolidacién fiscal.

El listado anterior deberia servirnos de guia, reconocer los errores pasados para
evitar cometerlos de nuevo en el futuro. Desgraciadamente, algunas de las medidas
que se estan tomando en la actualidad no van en la direccién adecuada con el riesgo
de que cuando salgamos del tinel en el que nos encontramos cometamos los mismos
errores que nos llevaron a la situacion actual de profunda recesion.
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