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En este nimero de Cuadernos Econdmicos de ICE se editan las principales po-
nencias presentadas al II Taller de Politica Econémica («Hacia una politica econd-
mica europea»), que se celebro en la sede de las instituciones europeas en Barcelona
el jueves 16 y el viernes 17 de junio de 2016.

Este II Taller sucedi6 al I Taller reunido en Valencia en marzo de 2014. Los Ta-
lleres de Politica Econdmica se alternan con las Jornadas Internacionales de Politica
Econdmica, cuya duodécima edicion se celebré en Toledo en mayo de 2015. Las
préximas jornadas tendrdn lugar en Madrid en mayo de 2017. La difusién de las
novedades académicas en materia de politica econdmica que se hace en los talleres y
las jornadas, se completa con la que permanentemente hace REDIPE (red de inves-
tigadores y docentes en politica econdmica).

La organizacién del II Taller de Politica Econémica corrié a cargo del Departa-
mento de Economia Aplicada y del Instituto de Estudios Europeos de la Universitat
Autonoma de Barcelona. El taller cont6 con la colaboracion de la Oficina de Infor-
macion en Barcelona del Parlamento Europeo y de la Representaciéon de la Comision
Europea en Barcelona.

El objetivo del Il Taller y de este nimero monografico de Cuadernos Economicos
ha sido el andlisis de algunos aspectos de la politica econdmica europea. Recorda-
remos como en el contexto del Mercado Comun se propicid la coordinacion de las
lineas generales de politica econémica de los Estados miembros de la Unién Eu-
ropea (UE). Mads tarde, entre los afios 1972 y 1998, el Sistema Monetario Europeo
dio estabilidad a los tipos de cambio en un contexto de alta turbulencia. A partir del
Tratado de la UE (Maastricht, 1991-1993), la unién monetaria hizo ineludible una
gobernanza econdmica europea.

De esta suerte, se desarrollaron los criterios financieros para la convergencia pre-
via a la unién monetaria (1999), criterios que se mantuvieron en el Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento. Luego, se implementé el Semestre Europeo y el Procedimiento
de Desequilibrios Macroeconémicos Excesivos, se dio un Tratado de Estabilidad,
Coordinacién y Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria e incluso se cred
mads de un Mecanismo Europeo de Estabilidad.

La unién monetaria europea y la crisis desatada en 2008 llevaron, pues, a una
floracion insospechada de iniciativas y medidas de politica econdmica europea. Vale
decir que la hondura de las dificultades econdmicas se ha enredado con la comple-
jidad de la UE. Detectar la naturaleza de las necesidades no era facil, siendo asi que
eran novedosas. Por ejemplo, no resulta inmediato entender la naturaleza no 6ptima
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de la eurozona y, sobre todo, ver sus efectos sobre la capacidad competitiva de los
paises, especialmente los de la europeriferia.

Pero, tras el diagndstico, la implementacion de las medidas de acompaifiamiento
y correccién —por ejemplo, las relativas a la unién bancaria o al limite del endeu-
damiento, o a la quiebra o rescate de varios Estados miembros— debi6 atender a la
complejidad institucional europea. Por todo ello, hoy la gobernanza y las politicas
econdmicas en la UE se hallan en una aguda encrucijada. Cisnes negros como el
Brexit afiaden incertidumbre.

Este monografico de Cuadernos Economicos de ICE retne once articulos sobre
algunos de los anteriores desarrollos. El conjunto de los trabajos aporta una visién
panordmica sobre la situacion actual de la eurozona, asi como de las diferentes po-
liticas puestas en marcha para corregir los desequilibrios y mejorar la productividad
y el empleo en los paises europeos. Veamos, brevemente, cudles son los contenidos
de los andlisis aqui recogidos.

Antonio Segui-Alcaraz (Universitat de Valéncia) revisa la posicion espafola so-
bre la reforma de la gobernanza econémica de la zona euro. Analiza Segui el marco
normativo y operativo que impuso la Unién Monetaria Europea a sus miembros,
marco que es el principal motivo de la ineficacia en la prevencién de las recientes
crisis nacionales. Asimismo, el autor hace una valoracion del desarrollo del pacto
de estabilidad y crecimiento en relacién a las politicas econdmicas orientadas al
empleo. Se observa el reflido debate en los paises miembros y la necesidad de aunar
posiciones politicas muy diferentes.

Ferran Brunet Cid (Universitat Autonoma de Barcelona) analiza como los dese-
quilibrios macroeconémicos crecieron fuertemente en la UE, singularmente entre los
Estados miembros de la eurozona. Los euroimbalances se muestran como un fruto
de un déficit de productividad y de desequilibrios como la infrainversion y el sobre-
consumo, de los desequilibrios estructurales como un mercado de trabajo inflexible,
con baja tasa de empleo y altisima tasa de paro, de los déficits en la competencia y
sobrerregulacion, y de politicas econdmicas discolas, por ejemplo en algunos paises
mediterrdneos. Estos desequilibrios limitan gravemente la competitividad de la eu-
roperiferia. Acentuado por el cardcter no 6ptimo de la unién monetaria europea, los
crecientes desequilibrios provocaron una aguda crisis en el eurosistema, y un riesgo
de crack de deuda publica y del sistema financiero, por ahora conjurado en forma de
gran recesion.

Edgar J. Saucedo Acosta y Enrique Hernandez (Universidad Veracruzana) y
Samantha Rullan R. (Cornell University) muestran la relacion entre ecoinnovacion
y crecimiento econémico en los paises de la UE. Para ello, estos tres autores anali-
zan estudios tedricos sobre innovacién y crecimiento econémico, y posteriormente
revisan las politicas de la UE en relacién a la ecoinnovacién. Se muestra cémo la
ecoinnovacién tiene un impacto positivo sobre el crecimiento econémico en la UE.
En efecto, el gasto en inversion en medio ambiente de los gobiernos, los ingresos
fiscales ambientales y las exportaciones de las ecoindustrias tienen un impacto posi-
tivo con el crecimiento econdmico. Este articulo concluye que las politicas ptblicas
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que incentivan la ecoinnovacion podrian tener atin un mayor impacto positivo en el
crecimiento econdmico.

Juergen Foecking (Comisiéon Europea) analiza el Plan de Inversion para Euro-
pa. La crisis econdmica ha menguado las expectativas y achicado la capacidad para
asumir riesgos. En Europa, los niveles de inversion son extraordinariamente bajos.
Ninguna compaiiia tecnolégica europea figura entre las quince de mayor cotizacién
bursatil en el mundo. Aunque exista liquidez en el mercado, esta no se traduce en de-
manda real de financiacion. Debido a las barreras regulatorias, la baja confianza del
inversor, la fragmentacién de los mercados financieros y la volatilidad econémica,
faltan proyectos de inversidn. Por eso se necesita un esfuerzo colectivo y coordinado
a escala europea para volver a situar a Europa en niveles de inversién que aseguren
la competitividad y el bienestar. No obstante, no era posible ni aconsejable que la
Unién Europea aportara la totalidad de la financiacion requerida para recuperar la
inversion, lo cual justifica el Plan Juncker. En este articulo, Foecking nos detalla los
tres pilares del plan europeo de inversién: un Fondo Europeo de Inversiones Estra-
tégicas como catalizador de la inversion privada, la mejora del marco de inversion y
el objetivo de conseguir que la financiacion llegue a la economfa real. Finalmente, se
muestra la extension del Plan de Inversién para Europa en terceros paises

Ana Felis Rota y Miguel Cuerdo Mir (Universidad Rey Juan Carlos) sefia-
lan que la agricultura es un aspecto sensible y clave entre las politicas de la UE.
En este papel se interesan por las relaciones entre la politica agricola comun y las
politicas antitrust, en particular la politica comin de competencia. Felis y Cuerdo
emplean la metodologia del andlisis general de politicas publicas y lo aplican al caso
de Espafia y la UE. A pesar de que en agricultura coexisten regulacion y politica de
competencia, las interpretaciones de estos fendmenos son heterogéneas. Las reglas
de competencia se aplican a la agricultura y no son frecuentes las excepciones en la
jurisprudencia.

Evangelina Aranda Garcia (Universidad de Castilla-La Mancha), Victor Jests
Martin Cerdefio y Javier Casares Ripol (Universidad Complutense de Madrid)
muestran cémo la Comisién Europea persigue que los sectores comerciales mino-
rista y mayorista desempefien un papel esencial en el fomento del crecimiento y la
creacién de empleo dentro de la Estrategia Europa 2020. La distribucidn es un sector
fundamental en impulsar la transicién hacia una economia y hacia unos modelos de
consumo mads sostenibles. La eficiencia en este sector tiene repercusiones sobre la
competencia, la innovacion, las tendencias de los precios y la competitividad. Este
articulo pone de manifiesto como las actuaciones publicas desarrolladas en el sector
comercial, dentro de un enfoque fines-medios, resultan significativas en el contexto
de la Europa 2020. El trabajo atiende de un modo especial a los aspectos vinculados
al mercado de trabajo y al mercado de bienes y servicios.

Miguel Angel Bernal Alonso y Javier Santacruz Cano (Instituto de Estudios
Bursétiles) ponen de relieve en su contribucién que los bancos y aseguradoras que
operan en Europa se enfrentan a serios desafios en su actividad en un escenario
actual de bajo crecimiento del PIB, envejecimiento de la poblacion, bajos tipos de
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interés de protagonismo de Asia en el equilibrio mundial. En este sentido, la apa-
ricién de la industria fintech introduce mds competencia en este sector. El presente
estudio parte de la regulacion bdsica (Basilea III y MiFID II) y de su repercusion en
la rentabilidad de los capitales, y examina las claves del nuevo modelo de negocio
que trae la industria fintech, y los desafios que plantea en materia regulatoria, de
recursos propios y de riesgos.

Margarita Navarro Pabsdorf y Eduardo Cuenca Garcia (Universidad de Gra-
nada) plantean en este trabajo los retos de la UE en la lucha contra el fraude fiscal.
Aunque este objetivo ya se perseguia desde décadas anteriores, la creacion en 1999
de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude le dio un fuerte impulso. Con esta
oficina se han mejorado los mecanismos de control, promovido la cooperacion entre
los Estados miembros y eliminado los obstdculos derivados de las diferencias nor-
mativas entre paises, y que dan lugar a distinto grado de proteccién contra el fraude.

Ramén Bonell (Universidad Camilo José Cela) muestra la preponderancia de la
UE y las distintas nociones de asociacion entre paises. Estado de Derecho y Estado
del Bienestar son bases fundamentales sobre las que se asienta el edificio juridico de
la sociedad. En sus distintas manifestaciones, los ciudadanos buscan el progreso y el
desarrollo econdmico. Los intereses en conflicto que vive la sociedad europea deter-
minan la aplicacién de los principios constitucionales en interés de los ciudadanos
europeos. Las divergencias de enfoque entre los paises miembros de la UE revelan
las dificultades del continente europeo.

Juan Gonzalez Alegre (Universitat Autonoma de Barcelona y Universidad de
Milaga) analiza el Fondo Social Europeo, instrumento de la UE para las politicas
laborales. El Fondo incentiva las politicas activas de ocupacion en regiones con
deficiencias de mercado de trabajo. Este trabajo estudia la evolucion de este Fondo
desde su creacidon y su capacidad para adaptarse a las nuevas estrategias de politica
regional y a la coyuntura econémica. Prestando una atencién especial al caso de
Espaiia, la investigacion incluye evidencia empirica sobre la eficacia de las politicas
activas de empleo.

Maria Teresa Fernandez Fernandez (Universidad Rey Juan Carlos y Universi-
dad de Alcald) y Juan R. Cuadrado Roura (Universidad de Alcald y Universidad
Camilo José Cela) contribuyeron al II Taller de Politica Econdmica con un andlisis
de la eficacia de la politica mediterrdnea de la UE, basicamente en su pretension de
conseguir una mayor integracion de la zona euromediterranea. Para ello se muestra
su evolucién dentro del contexto de la politica de vecindad de la UE y de la Estrate-
gia 2020 y como parte de la diplomacia de la UE. Los autores pretenden valorar la
evolucion de las relaciones euromediterrdneas en los aspectos politico, econdmico
y social. El articulo resalta las potencialidades y las amenazas de la politica medi-
terrdnea europea y ofrece recomendaciones para dotar a la politica de vecindad de
instrumentos de una mejor gobernanza, incluyendo nuevos agentes y paises para
superar el eurocentrismo esclerético.

Antonio Sanchez Andrés (Universitat de Valéncia) aporta a este nimero mono-
grifico de Cuadernos un estudio de las sanciones contra Rusia que la UE comenzé
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a aplicar en 2014. Este trabajo analiza el impacto comercial de las sanciones, en
especial sobre las importaciones y las exportaciones mutuas. Por tltimo, se extraen
conclusiones acerca de los limites a corto y largo plazo de las sanciones.

Finalizamos la Presentacién de este Cuadernos Economicos de ICE agradecien-
do el concurso entusiasta y el buen hacer de su editor, Gustavo Nombela, y de la Jefa
del Servicio de Publicaciones ICE, Maria Jesus Liceranzu.



