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Resumen

La invasion de Rusia a Ucrania tuvo efectos sobre América Latina, principalmente, a
través de la variacion de los precios en algunos productos bdsicos clave en los que los
paises de la region comparten ventajas comparativas con las economias involucradas en el
conflicto. La suba de las cotizaciones se materializo en aceleracion de la inflacion y dete-
rioro de los términos de intercambio. La mejora esperada fue, en rigor, limitada a algunos
paises especializados en la exportacion de combustibles. Las oportunidades para cubrir
mercados que quedaran desatendidos por Rusia y Ucrania solo se concretaron en unos
pocos productos especificos y en determinados mercados.
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Abstract

Russia’s invasion of Ukraine had an impact on Latin America, mainly through variations
in the prices of some key commodities in which the countries of the region share comparative
advantages with the economies involved in the conflict. The rise in prices resulted in
accelerated inflation and in a deterioration of the terms of trade. The expected improvement
was, strictly speaking, limited to some countries specialized in fuel exports. The opportunities
to cover markets left unattended by Russia and Ukraine only materialized in a few specific
products and in certain markets.

Keywords: Ukraine, Latin America, exports, prices.

1. Introduccion

La invasién de Rusia a Ucrania, ocurrida a principios de 2022, implicé un nuevo
shock para la economia y el comercio mundial cuando atin no se normalizaban tras
el impacto de la pandemia de COVID-19. Inicialmente se esperaba que los efectos
del conflicto bélico se reflejaran rapidamente en los precios de algunos productos
basicos donde ambos paises tenian un peso relevante, como los combustibles, algu-
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nos productos agricolas como el girasol, el trigo y el maiz, asi como en los fertili-
zantes, y en ciertos productos del hierro y el acero (Giordano y Michalczewsky,
2022; Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2022).

Adicionalmente, por un lado, numerosos paises, sobre todo los méds desarrolla-
dos, decidieron aplicar sanciones a la economia rusa, limitando los flujos reales; y
por otro, el conflicto limité la salida de ciertos bienes desde puertos ucranianos.
Ambos factores afectaron a la evolucién de los flujos reales (Chorzempa, 2022).

En este escenario, sumido ademds en una profunda incertidumbre —la cual afec-
ta principalmente los flujos de inversion—, sumado a la mayor inflacién impulsada
por la suba de precios de las materias primas —la cual ya se venia acelerando como
resultado de las politicas expansivas aplicadas para estimular la recuperacién de la
pandemia—, debilitaron fuertemente las perspectivas de crecimiento mundial (Fon-
do Monetario Internacional [FMI], 2022; CEPAL, 2022).

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) no son socios relevantes de
Rusia y Ucrania, por lo que los efectos directos a través del canal comercial se
preveian limitados —excepto en algunos sectores y paises especificos—. Sin embar-
go, muchas economias de la region comparten ventajas comparativas con estos pai-
ses y, por lo tanto, se esperaba que sintieran el impacto a través de la variacién de
los precios de sus exportaciones, asi como la apariciéon de oportunidades para cu-
brir ciertos mercados que los paises en conflicto dejaron de proveer (Giordano y
Michalczewsky, 2022; Torres y Porcile, 2022).

El presente articulo intenta dar una primera aproximacion a la materializacién
de los impactos comerciales esperados que finalmente la guerra tuvo sobre las eco-
nomias de ALC en los canales mencionados: precios y flujos comerciales.

2. La materializacion de los canales de transmision del conflicto en Ucrania
a América Latina

2.1.  El alza de precios, el impacto sobre la inflacion y los términos de intercambio

El indice de precios de productos basicos del Banco Mundial en marzo de 2022
ya se encontraba un 29,0 % por encima de los niveles promedio de enero (Figura
la). Y los precios se mantuvieron en niveles altos hasta agosto de 2022, inclusive.
En enero de 2023 el indice regresé a los niveles previos al conflicto y el promedio
del afio fue un 23,9 % inferior al de 2022.

Sin embargo, el comportamiento fue diferenciado por grupos de productos. El
mayor impulso se observé en los energéticos donde Rusia representa alrededor del
10 % de las exportaciones mundiales'. Este indice se incrementé un 37,4 % tras el

! Segtin datos del Observatory of Economic Complexity (OEC) para 2021, corresponde al capitulo 27 del
Sistema Armonizado. En petréleos crudos (2709) explica 11,8 % y 11 % en petréleos refinados (2710), en ambos
es el segundo exportador a nivel global, y 8,6 % en gas de petrdleo (2711), en el que ocupa el quinto lugar como
exportador mundial.
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primer mes de conflicto y, entre junio y septiembre, llegd a registrar niveles hasta
un 43 % superiores a los de enero. Pero a partir de septiembre se observo una baja
continua que perforé inclusive los valores previos al conflicto en enero de 2023. En
el promedio de 2023, el indice de precios de productos energéticos fue un 29,5 %
inferior al de 2022.

i FIGURA 1 )
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS
(Indice enero 2022=100, enero de 2022 — noviembre de 2023)
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NOTAS: Indice de Productos basicos corresponde a Total Index, Productos energéticos a Energy, No energéticos
a Non-energy y Agricolas a Agriculture segin World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet).
FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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Los precios agricolas, por su parte, registraron aumentos menores —en su nivel
maximo en marzo de 2022 se ubicaron un 12,9 % por encima de los precios de
enero— que, ademds, solo se sostuvieron hasta mayo. En agosto, el indice promedio
de este subgrupo de productos ya se encontraba en los niveles de enero y se man-
tuvo relativamente estable a lo largo de 2023. Algunos productos especificos, en los
que Rusia y Ucrania tienen un rol preponderante a nivel global como el girasol, el
trigo o el maiz registraron notables aumentos (Figura 1b). El girasol fue el produc-
to mas afectado: entre ambos paises concentran mds de la mitad de la oferta mun-
dial de aceite de girasol y, a raiz de la guerra, el precio aument$ un 67,3 % en el
mes posterior al conflicto. Luego de ese mdximo la cotizacién entré en una tenden-
cia decreciente y en septiembre de 2022 ya se encontraba en niveles inferiores a los
observados antes de la invasion de Rusia a Ucrania. En 2023 el precio sigui6 bajan-
do y se ubicé en promedio un 38,7 % por debajo de la cotizacién de 2022.

El trigo y el maiz, productos en los que estas economias explican alrededor del
25 % y del 15 % de las exportaciones mundiales, respectivamente, también regis-
traron aumentos en los meses posteriores al conflicto. El trigo acumulé una suba
maxima de 39,6 % hasta mayo de 2022, y el maiz subié un 25,9 % hasta abril.
Luego de esos maximos los precios comenzaron a bajar, pero, a diferencia de los
restantes productos, se mantuvieron en niveles elevados hasta inicios de 2023. Re-
cién perforaron los niveles previos a la invasién en mayo de este afio. En promedio,
los precios de 2023 fueron alrededor de un 20 % inferiores a los de 2022 en ambos
productos.

En los metales el impacto fue ain mas limitado, ya que luego de aumentar un
12,8 % en marzo con respecto a enero de 2022, los precios bajaron rapidamente, hun-
diéndose por debajo de los niveles previos a la invasion rusa a Ucrania. En este caso
también hubo un efecto diferenciado en aquellos productos donde especialmente Ru-
sia tiene una mayor participacién como oferente, como el niquel (8 %), el aluminio
(4 %), el platino (13 %) y subproductos del hierro y del acero (6 %)* (Figura 1c).

Otro grupo de productos que registrd el impacto de la guerra fue el de los ferti-
lizantes. Rusia es el principal proveedor de la demanda mundial de estos bienes y
cubri6 el 13,8 % del comercio global en 2021. El conflicto provocd una suba del
25,1 % hasta el mes de abril cuando alcanzaron los niveles maximos. De la misma
forma que los agricolas, en agosto los precios ya habian perforado el piso previo.

En conclusién, aunque el impacto sobre los precios fue profundo, este fue limi-
tado en el tiempo y, excepto por los energéticos que tardaron casi un afio en volver
a los niveles previos, en el resto de los bienes el efecto dur6 menos de un semestre.
Estos incrementos afectaron a la economia y al comercio mundial a través de dos
canales principales: el primero fue la inflacién, que ya se encontraba en una ten-
dencia creciente tras el impacto de la pandemia, y el segundo los términos de inter-
cambio.

2 En el caso del hierro y del acero, Ucrania también tiene un peso relevante en el comercio mundial, en 2021 ex-
plicé el 2,5 % de las exportaciones globales de los productos contenidos en el capitulo 72 del Sistema Armonizado (SA).
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2.1.1. Los efectos del alza de precios sobre la inflacién

La inflacién mundial en el quinquenio 2015-2019 fue, en promedio, del 3,1%
anual (Figura 2). En 2021, con la recuperacién de la economia tras el shock de la
pandemia y las politicas monetarias expansivas aplicadas, la inflacién se aceler6 al
4,7 %.Y en 2022 el impacto de la guerra sobre los precios dio un nuevo impulso a
los precios llevando a la inflaciéon mundial al 8,7 %. La reversién de las politicas
monetarias y la readaptacién de los flujos comerciales tras el shock de la guerra
llevaron a una desaceleracion de la tasa al 6,9 % en 2023.

América Latina y el Caribe (ALC) fue una de las regiones con mayor infla-
cién en 2022 (14 %), alcanzando niveles similares a Africa. Sin embargo, se debe
destacar que la regién logré estabilizar su tasa de inflaciéon en 2023, mientras
que, por ejemplo, en Africa continué acelerandose. En Asia, Europa y Norteamé-
rica la inflacién en 2022 fue del 6,6 %, 9,9 % y 7,9 %, respectivamente, y en las
tres regiones se observé una notable desaceleraciéon en 2023 a raiz de la reversién
de las politicas monetarias contractivas que estuvo acompaflada por un contexto
mds favorable en los mercados de materias primas por la menor presioén de los
precios.

FIGURA 2
TASA DE INFLACION EN EL MUNDO Y REGIONES SELECCIONADAS
(Tasa de variacion anual, 2015 — 2023)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del FMI.

La inflacién se acelerd en todos los paises de ALC en 2022, con excepcién de
Venezuela —que venia de un proceso hiperinflacionario— y Surinam (Tabla 1). En
13 paises la inflacién fue superior al promedio mundial incluyendo algunas impor-
tantes economias de la regién como Chile, Colombia y Brasil. La estabilizacion de
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la tasa de inflacién para el promedio de la regién en 2023 respondid, en rigor, a la
desaceleracion en gran parte de las economias que fue contrarrestada por ulteriores
aumentos en el ritmo de incremento de los precios en Venezuela, Argentina, Suri-
nam, Haiti, Colombia y Barbados. Estos casos aislados responden a causas domés-
ticas que imposibilitaron la reversion del impulso sobre los precios a pesar de la
caida de las cotizaciones de las materias primas en los mercados internacionales
(FMI, 2023).

TABLA 1
TASA DE INFLACION DE PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Tasa de variaciéon anual, 2015 — 2023)

Pais ;’Jf;‘_‘;gi‘; 2020 2021 2022 2023 2020-2023
Venezuela 17.219,0 2.355,1 1.588.5 1865 3600 T~
Argentina 37,8 42,0 48,4 72,4 121,7 _
Surinam 19,1 349 59,1 52,4 533 T
Haiti 112 229 159 276 436 \/
Chile 3,0 3,0 45 11,6 7.8 /\
Nicaragua 43 37 49 10,5 9.1 7
Jamaica 3,6 52 59 10,3 6,5 //\
Colombia 47 2,5 35 102 11,4 s
Paraguay 35 18 48 98 47 /\
Brasil 5,7 32 83 93 47 TN
Honduras 3,7 35 45 9.1 64 | T~
Uruguay 8,0 9.8 77 9,1 6.1 T~
Rep. Dominicana 22 3.8 8,2 8.8 49 //\
Costa Rica 13 0,7 17 83 07 N
México 40 34 5.7 7.9 55 /\
Pert 27 1.8 40 7.9 6.5 __
El Salvador 04 ~04 35 72 44 /\
Guatemala 37 32 43 6.9 6.3 T
Guyana 1,0 12 33 6.5 55 /\
Belice 03 0,1 32 63 3,7 /\
Trinidad y Tobago 23 0,6 2,1 5.8 5.4 /\
Bahamas 1.6 0,0 2.9 56 39 /\
Barbados -15 05 15 5,0 52 _
Ecuador 12 ~03 0,1 35 23 ’/\
Panamé 04 -16 16 2,9 1.5 /\
Bolivia 29 0,9 0,7 17 3,0 _

FUENTE: Elaboracién propia con datos del FMI.
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2.1.2. Los efectos del alza de precios sobre los términos de intercambio

Adicionalmente, la variacién de los precios internacionales causada por la
guerra también se reflejé en los términos de intercambio de los paises de la re-
gién segun su rol como importadores o exportadores netos de los productos basi-
cos afectados. Venezuela, Colombia y Ecuador fueron los tnicos tres paises que
registraron mejoras en sus términos de intercambio (29,1 %, 26,4 % y 9,0 %,
respectivamente), gracias a que los precios de sus exportaciones aumentaron mas
que los de sus importaciones a raiz del gran componente energético de su canas-
ta exportadora (Figura 3). Como se mostré previamente, las cotizaciones de la
energia —y en particular del petréleo— fueron las que mds aumentaron como resul-
tado de la invasion rusa a Ucrania. En el caso de Venezuela, casi la totalidad de
sus exportaciones corresponden a petréleo, mientras que en Colombia los com-
bustibles ocupan el 54,7 % de las ventas externas totales, y en Ecuador ascienden
a un tercio del total.

FIGURA 3
TERMINOS DE INTERCAMBIO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Tasa de variacion anual, 2022)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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En todos los restantes paises el efecto fue el inverso, y se registraron caidas en
los términos de intercambio, ya que a pesar de que los precios de las exportaciones
aumentaron, este incremento fue inferior al registrado en los precios de las impor-
taciones. Esto responde también al mayor incremento en los precios del petréleo,
que compone gran parte de las canastas importadoras de los paises de la region, en
comparacion con las cotizaciones de los restantes bienes, como metales o agricolas,
que aumentaron en menor medida.

Los paises mas afectados fueron Bolivia, Paraguay, Reptiblica Dominicana, Pe-
rd y Panamd. Aunque también se registraron fuertes caidas del poder de compra de
las exportaciones en Brasil, Chile, Nicaragua, Honduras y Guatemala.

2.2.  El canal comercial
2.2.1. Los cambios en los flujos comerciales de Rusia y Ucrania

El comercio de Rusia se concentra principalmente entre Asia y Europa, que re-
presentan casi el 90 % de los flujos totales. Sin embargo, a partir de la guerra, el
peso de estas dos grandes regiones vari6 sustancialmente: Asia, que explicaba alre-
dedor del 4 % de las importaciones y exportaciones de Rusia en 2018-2019, pasé6 a
representar el 62 % de las compras totales y el 52 % de las ventas externas en 2022
(Figura 4). Mientas que el peso de Europa bajé del 49 % al 31 % en las importa-
ciones y del 46 % al 39 % en las exportaciones. También se registré una pérdida de
participacién de Norteamérica (del 3 % al 1 % en las importaciones y del 6 % al
3 % en las exportaciones). Esto es, en parte, consecuencia de las sanciones que
varios pafses impusieron a Rusia a partir de la invasién a Ucrania (Bown, 2023).

Las importaciones de Asia desde Rusia aumentaron un 84,7 % en 2022 con
respecto al promedio 2018-2019, y el 57 % del aumento lo explicaron los combus-
tibles (partidas 2709, 2701, 2711 y 2710), seguidos por productos de hierro y ace-
ro, abonos, oro, cobre, aceites vegetales y aluminio que en conjunto aportaron 10
puntos porcentuales adicionales de la suba. Los paises de Asia que absorbieron la
mayor parte del aumento de las ventas externas de Rusia a esa region fueron China
(42 %) e India (26 %)*. Gran parte del aumento responde al incremento de precios
derivado del conflicto bélico.

A pesar de las sanciones de las economias europeas a Rusia, las importaciones
de esa region desde Rusia aumentaron en 2022 con relacién al periodo 2018-2019
(22,9 %). El aumento de los precios del gas provocé una triplicacién del valor de
las compras de Europa a Rusia de este combustible (190,2 %), y compensé las
caidas en las importaciones en casi 700 de las 1.200 partidas existentes, en particu-

* Se debe aclarar que ademds los datos muestran un incremento notable de la partida 9999 (no definido), que
aport6 el 17 % del incremento total de las compras asidticas a Rusia, en particular en las importaciones de Turquia.
Por la limitacién de los datos, resulta imposible determinar el tipo de producto.
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lar los recortes en los envios de combustibles (-13,7 %). La imposibilidad técnica
de Europa de reorientar la demanda de gas hacia otros proveedores explica esta
dindmica. Entre las economias europeas que més aportaron al aumento de las im-
portaciones europeas desde Rusia se encuentran Italia, Reptiblica Checa, Hungria,
Grecia, Francia y Paises Bajos, mientras que las compras de Gran Bretafia, Suecia
y Finlandia registraron las mayores contracciones en términos de valor.

FIGURA 4
COMPOSICION DEL COMERCIO TOTAL DE RUSIA Y UCRANIA,
POR REGIONES
(En porcentaje del total, 2018-2019 y 2022)
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NOTAS: La participacién fue calculada con los registros de exportaciones e importaciones de una muestra de
paises socios de Rusia y Ucrania para los periodos referenciados.

FUENTE: Elaboracién propia con datos de United Nations Commodity Trade Statistics Database (CONTRADE)
y World Integrated Trade Solutions (WITS).

En el caso de Ucrania, Europa es la regién mds relevante para su comercio, se-
guida por Asia. En 2018-2019 las economias europeas explicaban alrededor del
50 % de los flujos totales de Ucrania, mientras que las asidticas cerca del 25 %. A
la inversa de lo que ocurrié con Rusia, Europa gané participacién en el comercio
de Ucrania: en 2022 esta regién explicé el 73 % de las importaciones y el 62 % de
las exportaciones. El aceite y las semillas de girasol explicaron el 40 % del aumen-
to, seguidos por el maiz, las semillas de nabo y el trigo, que en conjunto aportaron
casi dos tercios de la suba. En este caso también hubo un importante impulso via
precios: la cotizacion del girasol en 2022 fue un 116,8 % superior al promedio de
2018-2019, el maiz aument6 un 90,2 % en ese periodo y el trigo un 106,2 %.
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Simultdneamente, Asia perdié peso en las compras totales, que bajaron al 18 %
del total, pero mantuvo participaciéon como destino de sus exportaciones (27 % en
2022), a pesar de que éstas se contrajeron un 1,9 %. El aumento de las exportacio-
nes de maiz, girasol, tortas y demds residuos vegetales y soja, entre otros, fue con-
trarrestada por caidas en minerales de hierro y acero y sus manufacturas, cigarros
y trigo, principalmente. Turquia, China y Reptblica de Corea fueron los paises que
absorbieron la mayor proporcién del aumento de los envios de Ucrania a Asia,
compensando parcialmente las caidas de India, Indonesia y Japén principalmente.

2.2.2. La transmision hacia América Latina
2.2.2.1. LoOS EFECTOS DIRECTOS

En el agregado del comercio de ALC, Rusia y Ucrania tienen una participacion
menor: Rusia representaba el 0,7 % de las importaciones y el 0,6 % de las expor-
taciones de la region en 2018-2019, y aunque en el caso de las primeras aumentd
tras la guerra, la proporcién en 2022 se ubic6 en apenas un 1,0 % (Tabla 2). Sin
embargo, es relevante para algunos paises y en especial en algunos sectores: en
Brasil, Ecuador y Bolivia, y més recientemente en Paraguay, en abonos (3102,
3103, 3104, 3105), combustibles (2701, 2715), aluminio (7601, 7605), azufre
(2503) y caucho (4002), entre otros. Las importaciones de ALC desde Rusia au-
mentaron un 95,5 % en 2022 con respecto al promedio de 2018-2019 y Brasil ex-
plicé casi tres cuartas partes del incremento a raiz del aumento en el valor de las
compras de abonos (3105, 3104, 3102) y combustibles (2710 y 2701) principal-
mente. En ambos casos los precios jugaron un rol central: el indice de precios de
fertilizantes del Banco Mundial (World Bank, s.f.) registré un aumento del 187,7 %
en 2022 con relacién al promedio de 2018-2019 y el indice de energia del FMI
subié un 109,6 % en ese periodo. De todas formas, los incrementos en las compras
a Rusia se replicaron en 11 de las 18 economias de ALC analizadas.

En el caso de las ventas externas, la participacién de Rusia como destino bajé al
0,4 % como resultado de una tasa de variacién de -12,2 %, y con caidas en las
exportaciones de casi todos los paises de la region, con las mayores contribuciones
de parte de Chile y Paraguay. Rusia es un importante socio para algunos paises de
la regién como Paraguay, donde representaba el 8,3 % de las exportaciones en
2018-2019, Ecuador (4,0 %) y Uruguay (2,1 %) en productos, sobre todo agroali-
mentarios, como bananas (0803), flores (0603), carnes (0202, 0203, 0206, 0207),
lacteos (0402, 0405, 0406) y soja (1201), entre otros.

Ucrania ocupa una proporcién menor al 0,05 % del comercio de ALC y solo se
destacan las compras de Costa Rica y las ventas de Ecuador y Guatemala a esta
economia. Aunque las importaciones aumentaron en 2022 con respecto al prome-
dio de 2018-2019 (19,9 %), la relevancia sigue siendo comparativamente baja. Las
exportaciones de ALC a Ucrania en ese periodo se contrajeron un 32,6 %.
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TABLA 2

35

PARTICIPACION DE RUSIA Y UCRANIA EN EL COMERCIO DE ALC,

SEGUN PAIS REPORTANTE
(En porcentaje del total, 2018-2019 y 2022)

Destinos y flujos

RUS UKR
M M X X M M X X
2018-2019 2022 2018-2019 2022 2018-2019 2022 2018-2019 2022
ARG 0,64 % 0,34 % 111 % 0,56 % 0,04 % 0,02 % 0,06 % 0,02 %
BLZ 0,02 % 0,02 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
BOL 1,18 % 0.65 % 0,04 % 0.29 % 0,01 % 0,01 % 0,00 % 0,00 %
BRA 1,97 % 2,95 % 072 % 0,59 % 0,05 % 0,02 % 0,05 % 0,03 %
CHL 0,11 % 0,07 % 1,19 % 047 % 0,01 % 0,01 % 0,03 % 0,01 %
COL 0.53 % 0.59 % 0.25 % 022 % 0,12 % 0,10 % 0,05 % 0,09 %
CRI 0,44 % 0,54 % 0,26 % 0,16 % 0,28 % 0,40 % 0.21 % 0,02 %
DOM 042 % 0,15 % 0,09 % 0,05 % 0,02 % 021 % 0,00 % 0,00 %
é ECU 135 % 1,26 % 3,98 % 2,81 % 0,02 % 0,01 % 0,34 % 0,10 %
<
£ | GI™M 0,52 % 0,87 % 0,12 % 0,04 % 0,01 % 0,09 % 0,26 % 0,09 %
E‘ JAM 0,00 % 0,18 % 3,95 % 525 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
MEX 0,25 % 037 % 0,05 % 0,02 % 0,02 % 0,01 % 0,00 % 0,00 %
NIC 0,86 % 0,75 % 0,26 % 0,06 % 0,01 % 0,01 % 0,08 % 0,00 %
PAN 0,09 % 0,44 % 0,01 % 0,01 % 0,02 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
PER 0,94 % 0,67 % 037 % 017 % 0,05 % 0,03 % 0,01 % 0,01 %
PRY 0,67 % 173 % 8.29 % 3,58 % 0,01 % 0,01 % 0,00 % 0,00 %
SLV 0,34 % 0,60 % 0,00 % 0,00 % 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,00 %
URY 0,61 % 0,92 % 2,15 % 0,66 % 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,00 %
ALC 0,69 % 0,95 % 0,56 % 0,36 % 0,04 % 0,03 % 0,03 % 0,02 %

NOTA: Los porcentajes se calcularon con datos espejo de Rusia y Ucrania para el comercio total. X: exportaciones;
M: importaciones. RUS: Rusia; UKR; Ucrania. La intensidad del sombreado indica un mayor peso de los socios

especificados en el flujo comercial de pais reportante.

FUENTE: Elaboracién propia con datos d¢ COMTRADE y WITS.

2.2.2.2. LoS EFECTOS INDIRECTOS

Considerando que los flujos de intercambio directo de los paises de ALC con
Rusia y Ucrania no son relevantes, el canal indirecto de impacto comercial corres-

ponde a aquellos mercados en los que son competidores.

Para detectar los productos en los cuales se puede haber registrado algun tipo de
impacto, resulta relevante comparar el indice de ventaja comparativa revelada

(VCR), a nivel de partida, de Rusia y Ucrania con los paises de la region.

El indice de VCR del pais i en el sector j se calcula como:
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Doénde: X;; son las exportaciones del pais i del sector j, X; son las exportaciones
totales del pais i, X,,; son las exportaciones mundiales del sector j y X, son las ex-
portaciones totales mundiales.

El indice puede tomar valores entre 0 y tendiente a infinito. Si VCR; > 1 se
considera que el pais i tiene ventajas comparativas en la exportacién del sector j.
Este indicador se considera una buena aproximacién de las ventajas comparativas
de los paises, aunque tiene importantes limitaciones. Por ejemplo, las barreras al
ingreso de las exportaciones de un pais en los paises restantes pueden derivar en
una subestimacion de la ventaja comparativa, de la misma manera que las medidas
de estimulo a las exportaciones de un producto determinado en un pais derivan en
una participacién en el mercado mundial de esa mercancia mayor a la que prevale-
ceria en una situacioén de libre comercio (es decir, sobrestima la ventaja comparati-
va). El célculo se realizé para el promedio 2018-2019, previo a la pandemia y al
conflicto bélico, para evitar que estos efectos extraordinarios impactasen en los
célculos.

Los resultados muestran que Rusia tiene VCR en 149 partidas del SA, y en 111
de ellas comparte la VCR con al menos uno de los paises de ALC analizados. Los
paises que comparten VCR con Rusia en un mayor nimero de partidas son princi-
palmente los sudamericanos, cuyas exportaciones estdn especializadas en combus-
tibles, metales y productos agricolas como Brasil (36), Chile (34), Pertd (32), Ar-
gentina y Bolivia (21). Entre los centroamericanos se destaca Guatemala (20) tni-
camente (Anexo, Cuadro A1l).

Ucrania, por su parte, tiene VCR en 222 partidas del SA, y los niveles de coin-
cidencia con los paises de ALC es mucho mayor. Excepto con Panama y Belice, en
todas las economias el nimero de partidas con VCR compartidas supera el nimero
de 20, y en los casos de los sudamericanos se destacan Argentina y Brasil, y en
Centroamérica, Guatemala, Costa Rica y El Salvador, donde la coincidencia ocurre
en 40 o mas partidas (Anexo, Cuadro A2).

En 85 de las 111 partidas en las que ALC comparte VCR con Rusia, la re-
gion aumentd sus exportaciones en 2022. En el total del subconjunto de parti-
das las exportaciones se duplicaron (Tabla 3). Entre los 15 productos que repre-
sentaron el mayor aumento de las exportaciones de la regidon se encuentran los
combustibles (petréleo, gas y hullas), productos de hierro y acero, cobre, aceite
de soja y de girasol, trigo, crusticeos y pescados y algunos productos quimi-
cos®.

Entre los paises especializados en exportaciones de combustibles, el impacto lo
registraron Colombia (en las hullas a Paises Bajos, Israel y Turquia), Brasil, México,

* Una gran proporcién de las exportaciones de ALC que registraron aumentos se originan en México y se
encuentran clasificadas en la partida 9999 (no definido). Esto ocurre porque los registros del comercio del pais no
especifican los bienes comerciados bajo una cldusula de confidencialidad.
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TABLA 3

VARIACION DE LAS EXPORTACIONES DE ALC EN PRODUCTOS
EN LOS QUE COMPARTE VCR CON RUSIA
(En doélares y tasa de variacion en porcentajes, 2018-2019 vs 2022)

Partida Descripcion Variacion absoluta | Tasa de variacion
9999 | No definido 106.149.423.966,53 786,2 %
2709 Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. 33.253.992.376,80 46,2 %
2710 Aceites de petréleo o de mineral bituminoso, excepto los aceites 12.442.152.780,45 76,0 %

crudos; preparaciones no expresadas ni comprendidas en otra parte,
con un contenido de aceites de petréleo o de mineral bituminoso
superior o igual al 70 % en peso, en las que estos aceites.
1507 Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin 7.146.984.139,37 152,7 %
modificar quimicamente.
2836 Carbonatos; peroxocarbonatos (percarbonatos); carbonato de amonio 6.947.547.142,35 7734 %
comercial que contenga carbamato de amonio.
2701 Hullas; briquetas, ovoides y combustibles sélidos similares, obtenidos 5.003.319.758,25 86,5 %
de la hulla.
2711 Gas de petréleo y demds hidrocarburos gaseosos. 4.131.669.462,79 94,1 %
0306 Crustdceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados, congelados, 4.125.307.355,19 68,1 %
secos, salados o en salmuera; crustidceos ahumados, incluso pelados o
cocidos, antes o durante el ahumado; crustdceos sin pelar, cocidos en
agua o vapor, incluso refrigerados, congelado.
7403 Cobre refinado y aleaciones de cobre, en bruto. 3.562.494.728,27 20,6 %
1001 Trigo y morcajo (tranquillén). 2.591.111.163,85 95,3 %
7202 Ferroaleaciones. 1.931.149.916,04 43,9 %
7201 Fundicién en bruto y fundicién especular, en lingotes, bloques o 1.517.352.661,25 175,0 %
demas formas primarias.
7207 Productos intermedios de hierro o acero sin alear. 1.372.113.543,30 32,3 %
0304 | Filetes y demas carne de pescado (incluso picada), frescos, refrigerados 1.364.739.338,81 40,2 %
o congelados.
1512 Aceites de girasol, cartamo o algodén, y sus fracciones, incluso 1.004.136.562,80 1924 %
refinados, pero sin modificar quimicamente.
Resto 7.547.554.320,63 15,3 %
Total 200.091.049.216,68 96,9 %

NOTA: Se muestran solo los primeros 15 productos que representan casi la totalidad del aumento en las exportaciones.
FUENTE: Elaboracién propia con datos d¢ COMTRADE y WITS.

Colombia y Ecuador (aceites crudos de petréleo)’, Brasil y México en el resto de
aceites de petréleo a Singapur y Estados Unidos, respectivamente, y Argentina
y Perti en gas®. Entre las economias de la regién especializadas en bienes agricolas
se destaca el impacto en las exportaciones de trigo. La suba en este producto se

> Brasil aument6 a Portugal, Espafia, Estados Unidos, Paises Bajos, China, Repiblica de Corea, Chile, Singapur
e Israel. Colombia a Panama (previsiblemente como destino intermedio), India y Estados Unidos, Ecuador a Panama
(previsiblemente como destino intermedio) y en el caso de México no estd disponible el detalle de todos los destinos.
¢ Previsiblemente, por las limitaciones para exportar gas via maritima, la suba de estas exportaciones respon-
de principalmente a aumento en los precios.
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observo en Argentina, Brasil y Uruguay (en particular a Indonesia, Marruecos, Ni-
geria, Arabia Saudita y Sudéfrica), mientras que en soja fueron mayormente Argen-
tina y Brasil y en aceite de girasol solo Argentina, en ambos productos fueron los
despachos a India los que m4s aumentaron. En el caso de las economias con fuerte
participacién de la pesca en sus exportaciones se destacan los pescados en Chile y,
en menor medida Ecuador y Perd, estos fueron los paises que mds incrementaron
sus exportaciones, en especial a Estados Unidos. En crustdceos el aumento se con-
centr6 exclusivamente en Ecuador a China y Estados Unidos. Los productos quimi-
cos inorgdnicos como los carbonatos y peroxocarbonatos y el cobre aumentaron en
Chile a China, y en el caso del cobre también a Estados Unidos y Republica de
Corea, y los productos de hierro y acero en Brasil, Colombia, Reptiblica Domini-
cana y Guatemala’. En casi todos los casos las tasas de aumento superaron a los
incrementos en los precios, por lo que se puede inferir un incremento en las expor-
taciones reales. Sin embargo, los casos que muestran simultineamente aumento de
las exportaciones de paises de ALC y caidas en las compras desde Rusia, se con-
centran en los pescados que Chile, Ecuador y Perid pudieron colocar en el mercado
de Estados Unidos, productos de hierro y acero y petréleo crudo a Estados Unidos
y trigo a Indonesia, Sudafrica y Marruecos.

Por su parte, en 132 de las partidas en las que los paises de ALC comparten
VCR con Ucrania aumentaron el valor de sus exportaciones, y el aumento prome-
dio fue del 40,3 % en 2022 con relacién al promedio 2018-2019 (Tabla 4). El in-
cremento se concentré en porotos, aceite y torta de soja, maiz, minerales de hierro,
azucar, cables, carnes y despojos comestibles de aves, trigo, productos de hierro
y acero y aceite de girasol. Argentina y Brasil concentraron el aumento en la soja y
sus subproductos, asi como también en el maiz y el trigo, mientras que, como se
menciond previamente, Argentina fue el Unico pais que aumentd sustancialmente
sus ventas externas de aceite de girasol. Las ventas de soja y derivados de Argentina
aumentaron sustancialmente a multiples destinos como China, Indonesia, Vietnam
y Polonia; pero ademads export6 a paises donde en los afios previos no habia expor-
tado como Letonia y Tunez. De la misma forma, Brasil despaché envios de la
oleaginosa adicionales a China, Tailandia, Espafia, Indonesia y Vietnam, entre
otros, y también a destinos menos tradicionales como Irdn, Bangladesh, Turquia,
Rusia y Pakistan. En el caso del maiz también hubo un aumento bastante generali-
zado a mudltiples destinos por parte de Argentina, aunque se destacaron los aumen-
tos a Republica de Corea, Pert, Vietnam, Malasia, y Arabia Saudita. En el caso de
Brasil los incrementos mas importantes en maiz se notaron en las exportaciones a
Iran, Espafia, Japon, Egipto y Colombia. En trigo, la suba se observé en Argentina,
Brasil y Uruguay (en particular a Indonesia, Marruecos, Nigeria, Arabia Saudita y
Sudéfrica) y el aceite de girasol aumentd solo en los envios de Argentina, principal-
mente a India.

7 Brasil a Estados Unidos; Colombia a Paises Bajos, Reptiblica de Corea y China; Repiblica Dominicana a
Republica de Corea y Paises Bajos; y Guatemala a China y Reptiblica de Corea.
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TABLA 4
VARIACION DE LAS EXPORTACIONES DE ALC EN PRODUCTOS
EN LOS QUE COMPARTE VCR CON UCRANIA
(En doélares y tasa de variacion en porcentajes, 2018-2019 vs 2022)

Partida Descripcion Variacién absoluta | Tasa de variacion
1201 Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya), incluso quebrantadas. 18.607.251.311 53,7 %
1005 Maiz. 11.349.474.307 99,5 %
2601 Minerales de hierro y sus concentrados, incluidas las piritas de hierro 9.159.477.635 39,8 %

tostadas (cenizas de piritas).

1507 Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin 7.146.984.139 152,77 %
modificar quimicamente.

2304 Tortas y demds residuos sélidos de la extraccién del aceite de soja 7.052.783.226 43,3 %
(soya), incluso molidos o en «pellets».

1701 Azicar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en 5.466.683.855 65,2 %
estado sélido.

8544 Hilos, cables (incluidos los coaxiales) y demds conductores aislados 4.272.868.092 29.8 %
para electricidad, aunque estén laqueados, anodizados o provistos de
piezas de conexion; cables de fibras Opticas constituidos por fibras
enfundadas individualmente, incluso con conducto.

0207 Carne y despojos comestibles, de aves de la partida 01.05, Frescos, 2.962.356.226 42,6 %
refrigerados o congelados.

1001 Trigo y morcajo (tranquillén). 2.591.111.164 95,3 %

7202 Ferroaleaciones. 1.931.149.916 43,9 %

7201 Fundicién en bruto y fundicién especular, en lingotes, bloques o 1.517.352.661 175,0 %
demads formas primarias.

7207 Productos intermedios de hierro o acero sin alear. 1.372.113.543 32,3 %

1512 Aceites de girasol, cartamo o algoddn, y sus fracciones, incluso 1.004.136.563 1924 %
refinados, pero sin modificar quimicamente.

Resto 7.168.969.467 10,3 %

Total 81.602.712.105 40,3 %

NOTA: Se muestran solo los primeros 15 productos que representan casi la totalidad del aumento en las exportaciones.
FUENTE: Elaboracién propia con datos d¢ COMTRADE y WITS.

Los envios de productos de hierro y acero, con los que varios paises de ALC
comparten VCR tanto como Rusia como con Ucrania aumentaron en Brasil, Co-
lombia, Republica Dominicana y Guatemala®, mientras que el incremento de las
exportaciones de mineral de hierro y azicar se concentré en los despachos de Bra-
sil a China, y en el caso del azicar también a Indonesia, Marruecos, Canada, Iran,
Nigeria, Rusia y Egipto, entre otros. México reflej6 los aumentos en cables (partida
8544) a Estados Unidos; y Brasil y Chile en carnes y despojos comestibles de aves
a Emiratos Arabes Unidos, China, Filipinas, México, Reptblica de Corea (princi-
palmente en el caso de Brasil) y exclusivamente a Estados Unidos en el caso de
Chile.

Los casos en que se registré simultineamente un aumento de las exportaciones
de paises de ALC y una caida de las compras desde Ucrania fueron en el trigo a

8 Ver nota anterior para detalle de destinos.
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Indonesia, Marruecos y Sudéfrica; soja y derivados a China, Tanez, Turquia y Ru-
sia; aceite de girasol a India; mineral de hierro a China y productos de hierro y
acero a Estados Unidos, Republica de Corea y China.

3. Conclusiones

A partir de la invasion de Rusia a Ucrania se esperaba un fuerte impacto para el
comercio mundial y el de América Latina y el Caribe en particular, aunque concen-
trado en algunos productos en los que estos paises juegan un rol clave, como com-
bustibles, algunos agricolas, ciertos metales y fertilizantes.

Se esperaba que los canales de transmision fueran los precios y el comercio.
Casi dos afios después de iniciado el conflicto, y contando con registros de comer-
cio relativamente completos, fue posible realizar un anélisis de la materializacién
de esos efectos.

Los datos muestran que el canal mds claro de transmisién fueron los precios.
Los productos en los que Rusia y Ucrania tienen un peso relevante como proveedo-
res aumentaron fuertemente en los meses posteriores al inicio del conflicto. Y aun-
que a partir de mediados de 2022 muchos ya habian regresado a niveles precrisis,
el conflicto actio como un sostén para las cotizaciones, que en su mayoria ain se
encuentran en niveles histéricamente altos.

Ademais, el efecto sobre los precios aliment6 la inflacién, que ya se habia ace-
lerado en varias economias del mundo como resultado de las politicas monetarias
expansivas para estimular la recuperacion pospandemia. Casi todas las economias
de ALC sufrieron una suba de la tasa de inflacién y en algunas ésta superé amplia-
mente al promedio mundial.

Los cambios en los precios también se reflejaron en los términos de intercambio
de los paises de la regién. Las economias cuyas exportaciones se encuentran con-
centradas en combustibles fueron las tnicas que evidenciaron una mejora en el
poder de compra de sus exportaciones. En el resto, el fuerte impacto del aumento
del petréleo —que fue superior y mds sostenido que en el resto de los productos—
impactd negativamente sobre sus términos de intercambio.

Finalmente, el canal comercial muestra cambios en la composicién por socios
de Rusia y Ucrania, en especial del primero que reorientd su comercio a los paises
asidticos a raiz del impacto de las sanciones de varias economias de Europa y Nor-
teamérica. En Ucrania ocurrié lo contrario, y los flujos de comercio con Europa
aumentaron notablemente su participacion.

Considerando que ALC no tiene un rol preponderante en el comercio con Rusia
y Ucrania, los efectos directos en el canal comercial fueron limitados. Se observa-
ron cambios, en especial, en las compras de abonos, combustibles, aluminio, entre
otros, particularmente por el efecto del incremento de los precios. Brasil fue la
economia de la region mas afectada. Por el lado de las exportaciones, Paraguay y
Chile fueron los que maés sintieron el impacto de la caida de los envios a Rusia.

Cuadernos Econémicos de ICE n.° 107 - 2024/1



LA MATERIALIZACION DEL IMPACTO COMERCIAL DE LA GUERRA EN UCRANIA ... 41

Los efectos indirectos, que se esperaba que fueran mayores considerando los
numerosos productos en los cuales los paises de la regién comparten ventajas com-
parativas con Rusia y Ucrania muestran, preliminarmente, impactos acotados. Las
oportunidades para cubrir mercados que Rusia y Ucrania podrian dejar desatendi-
dos se limitaron a pescados que Chile, Ecuador y Pert pudieron colocar en el mer-
cado estadounidense y a productos de hierro y acero que Brasil, Colombia, Rept-
blica Dominicana y Guatemala vendieron en ese mismo mercado. También el trigo
que Argentina, Brasil y Uruguay despacharon a destinos como Indonesia, Sudafrica
y Marruecos; soja y derivados en China, Ttinez, Turquia y Rusia; aceite de girasol
a India y mineral de hierro a China. En el resto de los productos la mayor parte del
impacto provino de la variacién de los precios.
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