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Resumen

La guerra entre Rusia y Ucrania desencadenó una batalla de narrativas estratégicas 
que tenían como fin legitimar sus respectivas causas ante las audiencias internacionales. 
Ucrania se erigió como un mártir de la libertad que luchaba tanto por su supervivencia 
como por la de los valores liberales occidentales. Rusia, en cambio, impulsó una narrativa 
antioccidental que propugnaba un nuevo modelo de gobernanza global. Con la prolonga-
ción del conflicto, tanto Kiev como Moscú se centraron en persuadir al sur global, cuyo 
ascenso acelera la transición hacia un orden internacional multipolar, tanto en lo material 
como en el terreno de las ideas. 
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Abstract

The war between Russia and Ukraine triggered a battle of strategic narratives aimed at 
legitimizing their respective causes before international audiences. Ukraine emerged as a 
martyr of freedom, fighting not only for its survival but also for Western liberal values. 
Russia, on the other hand, promoted an anti-Western narrative advocating a new governance 
model in international relations. As the conflict prolonged, both Kiev and Moscow focused 
on persuading the Global South, whose rise accelerates the transition to a multipolar 
international order, both in material capabilities and in the realm of ideas.
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1. � Introducción

En el siglo XXI, el advenimiento de la era de la información, acentuada con el 
auge de las redes sociales, ha transformado la naturaleza de los conflictos interna-
cionales. Las guerras no se disputan exclusivamente en el campo de batalla, sino 
también en las mentes de las audiencias (Hoskins y O’Loughlin, 2010). La infor-
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mación ha devenido un arma fundamental: los estrategas no solo deben afanarse en 
lograr la mejor estrategia en el frente, sino también en comunicar de la manera más 
persuasiva posible (Freedman, 2006b). Ya no basta con que el ejército de un país 
venza militarmente, sino que también prevalezca su relato (Nye, 2004).

La guerra de Ucrania es un buen ejemplo de ello. El conflicto fue precedido de una 
espiral de narrativas rusas para legitimar la invasión. La batalla de narrativas generada 
durante el conflicto ha desvelado la manera en la que tanto Moscú como Kiev han in-
tentado influenciar la percepción de terceros países, marcar las pautas de la gobernanza 
global, movilizar apoyos, asegurar suministros, legitimar acciones propias, demonizar 
al enemigo, mantener alianzas, crear mitos nacionales y consolidar identidades. 

Este artículo tiene el objetivo de analizar las principales narrativas estratégicas 
de Rusia y Ucrania durante el primer año y medio de conflicto desde la invasión 
rusa en febrero de 2022. Para ello, en primer lugar, la siguiente sección presenta el 
concepto de narrativas estratégicas y su relevancia como herramienta analítica. Pos-
teriormente, el tercer apartado estudia los antecedentes del conflicto a nivel comu-
nicativo. La respuesta ucraniana se analiza en el epígrafe cuarto, mientras que la 
quinta sección investiga la evolución de las narrativas rusas. 

Este artículo sostiene que, si bien las narrativas ucranianas han sido efectivas 
para acumular apoyos occidentales durante la guerra, Rusia ha logrado articular un 
relato potencialmente atractivo para aquellos países que compartían su insatisfac-
ción con el orden internacional auspiciado por Occidente. El sexto apartado expo-
ne, cómo conforme se alargó el conflicto, el sur global centró los esfuerzos discur-
sivos y d ticos de Kiev y Moscú, erigiéndose como una realidad geopolítica que 
reclama una agencia propia en las relaciones internacionales. 

2. � Narrativas estratégicas: ¿propaganda de guerra?

Según las corrientes constructivistas de la Teoría de las Relaciones Internacio-
nales, las prácticas discursivas ayudan a construir entendimientos comunes sobre el 
mundo (Wendt, 1992; Holzscheiter, 2014). A través del discurso, los Estados cons-
truyen su identidad y su manera de entender las relaciones internacionales (Mis-
kimmon et al., 2017). Una narrativa es una secuencia de acontecimientos conecta-
dos causalmente que son seleccionados para audiencias específicas (Riessman, 
2008). Las narrativas identifican la importancia de personas, instituciones, lugares, 
objetos y eventos en el tiempo (Hedling, 2020). 

A diferencia de los temas, los discursos o los marcos, la característica clave de 
las narrativas es la temporalidad: poseen una secuencia causal con inicio, desarrollo 
y final, formando así una trama coherente que las hace menos propensas a ser cues-
tionadas y más capaces de lograr la identificación emocional de su audiencia (Da-
vis, 2002; Colley, 2020). Es por ello por lo que las narrativas son consideradas una 
forma de comunicación extraordinariamente persuasiva y con gran capacidad de 
propagación (Shiller, 2020). 
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A través de las narrativas, las personas conectan eventos que parecen no estar 
relacionados y crean expectativas sobre los actores involucrados y su comporta-
miento (Miskimmon et al., 2013). En las relaciones internacionales, los actores 
internacionales crean narrativas estratégicas para «construir un significado compar-
tido del pasado, presente y futuro de la política internacional para moldear el com-
portamiento de los actores nacionales e internacionales» (Miskimmon et al., 2013 
y 2017). Estas narrativas se componen de personajes o actores (agentes); un esce-
nario, ambiente o espacio (escena); conflictos o acciones (acto); instrumentos y 
comportamientos (agencias) y resoluciones u objetivos (propósitos). 

Las narrativas estratégicas intentan moldear las interpretaciones de los eventos 
para lograr objetivos políticos (Colley, 2020). A corto plazo, las narrativas están dise-
ñadas para influenciar las respuestas de otros actores ante los acontecimientos, mien-
tras que a largo plazo ambicionan moldear sus intereses, identidades y comprensión 
de las relaciones internacionales (Freedman, 2006a; Miskimmon et al., 2013).

Al contrario que la desinformación, las narrativas estratégicas no implican nece-
sariamente contenido falso o impreciso. No obstante, la desinformación puede ju-
gar un papel importante en la construcción de narrativas: los Gobiernos pueden 
recurrir a información falsa para establecer mitos nacionales o relatos interesados 
de los acontecimientos. 

Algunos autores consideran que las narrativas estratégicas son una forma pode-
rosa de propaganda, ya que ocultan su intención persuasiva al incorporar mensajes 
en un drama narrativo (Colley, 2020). Además, las definiciones clásicas de la pro-
paganda, como la propuesta por Jowett y O'Donnell (2014), se asemejan a las defi-
niciones de las narrativas estratégicas. Según estos autores, la propaganda es «el 
intento deliberado y sistemático de moldear percepciones, manipular cogniciones y 
dirigir el comportamiento para lograr una respuesta que promueva la intención de-
seada del propagandista». 

En definitiva, a pesar de que las narrativas estratégicas suelen considerarse una 
forma más legítima y honesta de comunicación internacional, las diferencias con el 
concepto clásico de propaganda no siempre son claras, especialmente cuando estas 
combinan hechos verídicos con medias verdades, exageraciones y omisiones, pre-
sentándolos como plausibles y coherentes (Moral, 2023). Por tanto, la propaganda 
bélica puede acabar insertándose en narrativas que subyacen a los esfuerzos persua-
sivos de los Gobiernos. De manera episódica, las declaraciones gubernamentales, 
los bulos, las imágenes propagandísticas, etc. van alimentando una secuencia cau-
sal que ofrece a las audiencias una forma de racionalizar y dar sentido a los acon-
tecimientos.

3. �  Las narrativas que justificaron una invasión

En la última década, varios documentos estratégicos oficiales de la Federación 
Rusa reconocen que la «esfera informativa» es concebida como un área de «con-
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frontación» geopolítica que juega un «papel crucial en la implementación de las 
prioridades estratégicas nacionales» (Security Council of the Russian Federation, 
2016 y 2021). Entre estas prioridades estratégicas nacionales se encuentra la pre-
servación de un vecindario bajo la influencia rusa, alejado del dominio occidental 
(Götz y Staun, 2022). 

Los sucesos acontecidos en el espacio postsoviético desde la caída de la URSS 
en 1991 han marcado el devenir de la estrategia comunicativa del Kremlin (Burret, 
2019). Antiguas repúblicas soviéticas, como las bálticas, se adhirieron a la Unión 
Europea y a la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN), que en suce-
sivas ampliaciones durante los 2000 acogió a buena parte de los países que habían 
quedado bajo el telón de acero. Junto a ello, las revoluciones de colores en Georgia 
(2003), Ucrania (2004) y Kirguistán (2005) fueron interpretadas por el Kremlin 
como el resultado de la injerencia informativa y cultural de Occidente (Colom-
Piella, 2020; Nikitina, 2014; Wilson, 2010). 

Estos acontecimientos marcaron de manera decisiva los primeros años de presi-
dencia de Vladimir Putin, que había llegado al poder en 1999 con una postura 
conciliadora con los países occidentales (Burret, 2019). Sin embargo, el optimismo 
respecto a las relaciones con Occidente acabó transformándose en hostilidad, un 
viraje que se reflejó en la comunicación internacional de Rusia (Gunitsky y Tsy-
gankov, 2018; Burret, 2019).

La reacción del Kremlin en este ámbito se sustentó en varios pilares. En primer 
lugar, en el blindaje informativo del país, recrudeciéndose la censura. Con ello se 
trataba de revertir la supuesta mayor vulnerabilidad que experimentaba el país des-
de las reformas políticas impulsadas por la glasnost, que habrían erosionado el 
monopolio informativo gubernamental y facilitado la penetración de la propaganda 
occidental (Colom-Piella, 2020). 

En segundo lugar, en la creación de medios de comunicación oficiales en varios 
idiomas que estaban diseñados para penetrar en sociedades extranjeras, como Rus-
sia Today (después renombrado RT) en 2005 o la agencia Sputnik en 2014. Tercero, 
el Kremlin adaptó las tradicionales estrategias sutiles de manipulación informativa, 
conocidas en la etapa soviética como medidas activas, al mundo digital. Las opera-
ciones de influencia, la propaganda, la desinformación o la guerra informativa diri-
gidas a Occidente volvieron a ocupar un papel central (Colom-Piella, 2020). 

Finalmente, cabe destacar la consagración de narrativas estratégicas esenciales 
desde mediados de los 2000. Estas narrativas fundamentales se asientan sobre dos 
ejes. El primero tiene que ver con la identidad y la historia de Rusia y el segundo 
con el papel de Moscú en el sistema internacional. 

Por un lado, el pasado de Rusia se percibe con nostalgia, lo que lleva a un revisio-
nismo histórico que incluye la exaltación de la época soviética. El Kremlin percibe 
que, bajo el liderazgo de Putin, Rusia está regresando a esa antigua gloria (Fridman, 
2021; Burret, 2019; Manor y Pamment, 2022; Szostek, 2018; Vázquez-Liñán, 2009). 
Por otro lado, Rusia se retrata a sí misma como una potencia global que desafía la 
hegemonía occidental, abogando por un mundo policéntrico con una pluralidad de 
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órdenes y civilizaciones (Miskimmon y O’Loughlin, 2017). Rusia presentaría de esta 
manera una alternativa económica, de seguridad y moral a Occidente, que es percibi-
do como un oponente inmoral que no respeta el estatus de Rusia y se entromete en 
su área de influencia (Burret, 2019; Miskimmon y O’Loughlin, 2017). Por lo tanto, 
Occidente es un obstáculo para la estabilidad regional de Rusia. 

Las narrativas estratégicas crean expectativas sobre futuros comportamientos y 
desenlaces (Roselle et al., 2014). De este modo, el trasfondo narrativo impulsado 
por el Kremlin sirve para moldear la interpretación de los sucesos internacionales. 
El relato de los eventos que van aconteciendo se incrusta en esas narrativas matri-
ces y las reafirma. Las protestas en Kiev a comienzos de 2014 y el conflicto que se 
derivó de ellas fueron un ejemplo de ello. 

El Euromaidán, como se les conoce a estas protestas, fue un punto de inflexión 
en las narrativas rusas. Antes de estas, Ucrania era considerado un país hermano 
por Moscú (Khaldarova, 2021). Las protestas derrocaron al presidente prorruso 
Viktor Janukovic y anticiparon la llegada de un Gobierno partidario de acercar el 
país a la Unión Europea y a la OTAN. Unos acontecimientos que fueron interpre-
tados por Rusia como un nuevo golpe de Estado auspiciado por Occidente. 

El Euromaidán también condujo a la anexión de Crimea por Rusia y a la decla-
ración unilateral de independencia de las regiones orientales de Donetsk y Lugansk 
en el Donbás, que a su vez desencadenó un conflicto armado entre las fuerzas 
ucranianas y los separatistas respaldados por Rusia. Desde entonces, los elementos 
hostiles ya presentes en las narrativas rusas contra Occidente se radicalizaron gra-
dualmente.

Además, Moscú comenzó a caracterizar a Ucrania como un Estado disfuncional 
desde su acercamiento a Occidente (Aleksejeva, 2023). Kiev se había convertido en 
un régimen rusófobo, represivo y con tendencias filonazis, en un intento por vincu-
lar al Gobierno ucraniano con los elementos de ultraderecha existentes entre las 
facciones involucradas en el conflicto en el Donbás (Aleksejeva, 2023). El acerca-
miento de Ucrania a la OTAN fue interpretado como una nueva traición de Occi-
dente, que habría incumplido una supuesta promesa hecha al final de la Guerra 
Fría, aunque nunca fue formalizada, de no expandir la OTAN hacia el este. Además 
de ello Rusia se consideraba víctima de la constante amenaza de cerco militar por 
fuerzas occidentales. 

La ampliación de la OTAN habría ocurrido en un período de debilidad histórica, 
tras lo que Vladímir Putin calificó como la «catástrofe geopolítica» que representó 
la caída de la Unión Soviética (Osborn, 2005). Por lo tanto, Rusia, en su búsqueda 
de recuperar su poderío, no podía permitirse una mayor expansión de Occidente en 
su zona de seguridad vital.

Bajo el pretexto de una amenaza creciente, Putin apareció en televisión el 21 de 
febrero de 2022 para anunciar que reconocería la independencia de Donetsk y Lu-
gansk, al tiempo que acusaba a Kiev de fomentar la hostilidad hacia los rusos con 
la ayuda de Occidente. Putin también censuró a la OTAN y acusó a Occidente de 
intentar obstaculizar el desarrollo de Rusia a través de sanciones (Putin, 2022). 
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Además, afirmó que la Ucrania moderna era un Estado artificial creado por Rusia 
en la era soviética cuya independencia nunca debió suceder (ibidem). 

Tres días después, Putin anunció una «operación militar especial» contra Ucra-
nia que tenía como objetivo proteger a los ciudadanos que, según él, estaban siendo 
víctimas de abusos y genocidio por parte del Gobierno de Kiev (ibidem). Para lo-
grarlo, Rusia buscaba «desnazificar» y desmilitarizar a una Ucrania que, según el 
presidente ruso, aspiraba a desarrollar armas nucleares (ibidem). Además, la medi-
da estaba destinada a prevenir que las fuerzas beligerantes de la OTAN, que habían 
contribuido a la desestabilización en países como Libia, Siria e Irak, siguieran acer-
cándose a Rusia (ibidem). 

Por tanto, según el relato ruso, Moscú no estaba empezando una guerra; tenía la 
obligación moral de intervenir para tratar de poner fin al conflicto que Ucrania y 
Occidente iniciaron en 2014. En el discurso que precedió a la invasión, Putin enfa-
tizó que Ucrania era una «parte inalienable de nuestra [la de Rusia] historia, cultu-
ra y espacio espiritual» (ibidem). El presidente ruso desplegó así el arsenal narrati-
vo que prevalecería a lo largo del conflicto.

4. � Ucrania: la construcción de un mito nacional

La ausencia de un significado compartido y definido de la identidad nacional en 
Ucrania desde su independencia en 1991 había resultado en un proceso problemá-
tico de construcción nacional. El efecto divisorio de las diferencias regionales, lin-
güísticas, culturales y étnicas se vio complicado aún más por reformas económicas 
ineficaces, altos niveles de corrupción y autoritarismo, políticas vacilantes de los 
presidentes ucranianos, un lento desarrollo democrático y la ausencia de una socie-
dad civil robusta, así como las políticas exteriores de Rusia y la Unión Europea 
hacia Ucrania (Korostelina, 2014). 

Para un sector de la población ucraniana, la nación de Ucrania era homogénea, 
con rusos completamente asimilados. Para otros compatriotas, Ucrania estaba com-
puesta esencialmente por personas de etnia ucraniana con un grupo étnico ruso forá-
neo y agresivo. Otras visiones nacionales proponían que Ucrania estaba formada por 
dos grupos étnicos iguales, rusos y ucranianos, o que era un país multicultural, con 
diferentes historias y múltiples voces. Por último, parte de la sociedad entendía Ucra-
nia como una nación fundamentalmente de herencia soviética (ibidem).

Mientras que la cultura e instituciones en el este de Ucrania han sido fuertemen-
te influenciadas por el desarrollo institucional ruso, los modelos y patrones euro-
peos influyeron en la evolución de la cultura e instituciones en el oeste de Ucrania 
(Oleinik, 2019). Estas diversas ideas de nación dificultaban el consenso en torno a 
la naturaleza política que debía adoptar el país y las relaciones socioeconómicas 
que debía priorizar con otros países.

Esta división se evidenció en el Euromaidán, que enfrentó a los partidarios del 
acercamiento a Europa occidental y de avanzar en el camino de la democracia libe-
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ral con aquellos más prorrusos, proclives a fomentar los lazos entre los eslavos 
orientales. La anexión de Crimea por parte de Rusia y el apoyo de este país a los 
separatistas del Donbás decantaron la balanza definitivamente hacia un concepto de 
nación más próxima a Europa central. Kiev encontró en la agresividad rusa el pre-
texto para distanciarse definitivamente de su vecino oriental y construir una narra-
tiva nacional en torno al rechazo de la agresión rusa. Una tendencia que se intensi-
ficaría a raíz de la invasión de febrero de 2022.

Con el estallido del conflicto, el bando ucraniano sorprendió, a nivel comunica-
tivo, por su autenticidad y espontaneidad. Civiles y militares ucranianos compartían 
sus experiencias de la guerra a través de sus teléfonos en tiempo real, lo que refor-
zaba la credibilidad de sus relatos y exponía las falsedades y atrocidades cometidas 
por el bando ruso (Horbyk, 2022).

La adaptación de la comunicación estratégica ucraniana al entorno de las redes 
sociales también incluyó memes satíricos y vídeos sensacionalistas que lograban 
una gran viralidad. La principal destinataria de estos esfuerzos comunicativos ha 
sido la audiencia occidental. Desde el comienzo de la invasión, Kiev trató de ganar-
se las simpatías de Occidente. Con ello, aspiraba a legitimar su causa y asegurarse 
que tanto los Gobiernos como las poblaciones occidentales estuviesen dispuestos a 
imponer sanciones, colaborar con la población ucraniana y, sobre todo, proporcio-
nar un apoyo militar crucial para la resistencia. 

Desde el inicio de la invasión, el Gobierno ucraniano trató de vincular la supervi-
vencia de la nación ucraniana a la del propio continente europeo. Según el presidente 
ucraniano Volodímir Zelenski, su país luchaba por su existencia en tanto que Rusia 
quería «borrarles de la faz de la tierra» (Zelenski, 2022). Según esta narrativa, si caía 
Ucrania caería Europa. «Si caemos, caeréis vosotros» o «Europa, serás la siguiente» 
fueron lemas impulsados por el Gobierno ucraniano en redes sociales (Defence of 
Ukraine, 2022; Verkhovna Rada of Ukraine - Ukrainian Parliament, 2022). 

Ucrania se presentaba, de este modo, como un héroe de la libertad y los valores 
liberales, por lo que respaldar al pueblo ucraniano era una cuestión de responsabi-
lidad moral para quienes compartían los principios democráticos occidentales. Bajo 
esta narrativa, la integración de Ucrania en la Unión Europea y en la OTAN son el 
desenlace justo, la recompensa que el pueblo ucraniano merecería por su martirio. 

Pero la obligación moral de apoyar a Ucrania y condenar a Rusia no solo con-
cernía a Gobiernos, sino también al conjunto de la sociedad civil. Por ejemplo, 
este marco permitió desprestigiar a empresas occidentales. Mantener los negocios 
en Rusia exponía a las compañías a un riesgo de crisis reputacional. Renault, Coca-
Cola o Nestlé fueron públicamente señaladas por autoridades ucranianas (Dmytro 
Kuleba, 2022a y 2022b; Ukraine, 2022).

Con la perpetuación de la guerra, los esfuerzos ucranianos respecto a las audien-
cias occidentales se centraron en promover la necesidad de prolongar tanto las san-
ciones a Rusia como, sobre todo, la asistencia militar a Ucrania, a sabiendas de que 
en países como EE.UU. parte de la sociedad y de los representantes políticos se 
mostraba cada vez más escéptica sobre la ayuda a Kiev. 
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Si ante líderes europeos Zelenski aseguró estar luchando por Europa para garan-
tizar la seguridad y estabilidad en el Viejo Continente, ante el Congreso estadouni-
dense se erigió como el protector del mundo liberal, en un guiño hacia los congre-
sistas republicanos que abogaban por reducir la asistencia a Ucrania (Le Monde 
with AP and AFP, 2023; Waterhouse, 2023). Sin embargo, esta estrecha vinculación 
a Occidente, que le reportó a Kiev apoyos esenciales durante la guerra, tuvo como 
contrapartida desatender en cierta medida a los países del sur global, un terreno en 
el que Rusia partía con ventaja. 

5. � Rusia: la gestación de un marco antioccidental

Coherente con su tradición, Moscú gestó una narrativa que interpretaba que Ru-
sia era una víctima de la hostilidad de Occidente y, por consiguiente, de Ucrania. 
Kiev y la Unión Europea serían vasallos sumisos de Estados Unidos para detrimen-
to del Viejo Continente (Rusia en España, 2022a). Frente a estos actores inmorales, 
Rusia sería un ejemplo de honorabilidad.

A las narrativas fundamentales se le fueron añadiendo nuevos elementos deriva-
dos del contexto de la guerra. Según Putin, la operación militar era una medida 
necesaria en aras de lograr la paz (Cancillería de Rusia, 2022l). A pesar de las crí-
ticas recibidas, las medidas adoptadas no tenían consecuencias humanitarias. Eran 
las políticas «miopes» de Occidente, junto con sus sanciones, las que provocaban 
daños colaterales, como crisis alimentarias en países del tercer mundo (Cancillería 
de Rusia, 2022b). De hecho, Occidente auspiciaba las atrocidades cometidas por el 
régimen de Kiev. Por ejemplo, Estados Unidos mantenía laboratorios clandestinos 
para el desarrollo de armas biológicas en Ucrania, y el uso de bombas sucias por 
parte del Ejército ucraniano se reportó como inminente en varias ocasiones (Rusia 
en España, 2022c).

Según el relato ruso, Estados Unidos y Europa impulsaban sanciones injustas 
que intentaban «empujar a Rusia a la periferia del desarrollo mundial». Sin embar-
go, no solo no eran efectivas contra Rusia, sino que eran contraproducentes para los 
intereses occidentales, que sufrían sus consecuencias económicas y, en lugar de 
aislar a Rusia como pretendían, la incentivaban a impulsar sus relaciones con el sur 
global1 (Cancillería de Rusia, 2022k). 

Precisamente el sur global era, según el Kremlin, el principal afectado por estas 
sanciones, lo que era interpretado por Moscú como una reminiscencia del expolio 
colonial por parte de las potencias occidentales (Cancillería de Rusia, 2022c; Rusia 

1  Acuñado en la década de los sesenta para referirse a los países del tercer mundo durante la guerra fría, ac-
tualmente el sur global suele asociarse al G-77 de Naciones Unidas, compuesto por más de 130 países de África, 
Asia, Oriente Próximo, Oceanía y América Latina. Utilizar una única etiqueta para englobar una amalgama tan 
heterogénea de países resulta problemático. Por ejemplo, a pesar de su actual influencia global y sus capacidades, 
China es comúnmente considerada parte del sur global. Por tanto, si bien el término está extendido y muchos 
países no occidentales se sienten identificados con él, sigue siendo un concepto ambiguo.    
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en España, 2022b). Por el contrario, Rusia velaba por los intereses del mundo no 
occidental y seguía siendo un socio confiable que, incluso en tiempos de guerra, 
cumplía con sus compromisos internacionales para con estos países. 

Tanto los medios afines al Kremlin como la diplomacia digital rusa alardeaban 
de las muestras de apoyo a Moscú por parte de Gobiernos no occidentales. Rusia 
se ofrecía ante estos países como una alternativa a Estados Unidos, el hegemón que 
durante las últimas décadas habría impuesto el diseño y las reglas del sistema inter-
nacional (Cancillería de Rusia, 2022h). 

La principal razón del aumento de las tensiones en el mundo es el anhelo de 
Occidente de preservar a toda costa su dominio que se vio disminuido en la 
palestra internacional. Después de 500 años de la hegemonía global es difícil 
renunciar a este privilegio. Serguéi Lavrov. (Cancillería de Rusia, 2022j)

Según el Kremlin, una vez agotado el sistema unipolar auspiciado por Washing-
ton, Occidente no tendría ningún modelo de gobernanza que ofrecer al mundo 
(Cancillería de Rusia, 2022e). La agonía del dominio occidental genera un resenti-
miento entre los países occidentales que acrecienta la inestabilidad en el mundo. 
Bajo esta lógica, la guerra de Ucrania sería un conflicto derivado de la incapacidad 
de Occidente de asumir su declive (Cancillería de Rusia, 2022j).

Al contrario que Occidente, Rusia, de acuerdo a sus dirigentes, tendría claro hacia 
qué modelo de sistema internacional avanzar. Frente al globalismo y la multicultura-
lidad que Occidente ha tratado de imponer en las últimas décadas, Rusia dice promo-
ver un mundo en el que la soberanía nacional sería el epicentro de la gobernanza in-
ternacional (Cancillería de Rusia, 2022d). El Kremlin interpretaría así que los países 
del sur global quieren vivir conforme a sus culturas y desprenderse de las injerencias 
externas fomentadas por una globalización cultural nociva que Occidente ha impues-
to siguiendo sus propios intereses (Cancillería de Rusia, 2022i). 

Según los postulados rusos este mundo sería más justo y democrático, puesto 
que todos los países tendrían una voz sin tutelas externas y podrían participar ver-
daderamente en la confección de las reglas y los conceptos que rigen el mundo. 
Moscú afirma que las «dictaduras occidentales» han contaminado las nociones de 
«libertad», «democracia», o «derechos humanos», otorgándoles significados acor-
des a los intereses de la OTAN (Cancillería de Rusia, 2022g). Además, el sistema 
al que aspira Moscú sería genuinamente diverso, dado que garantizaría la diversi-
dad cultural y civilizatoria (Cancillería de Rusia, 2022f). 

Este horizonte al que aspiraría Rusia no sería simplemente una concepción abs-
tracta, sino que tiene impactos tangibles. Las ideas se canalizan a través de la di-
plomacia rusa y encuentran su paradigma en los foros internacionales impulsados 
por Moscú. Por ejemplo, los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudáfrica), que 
como la portavoz del Kremlin María Zajárova afirmó, serían los guardianes de un 
«verdadero multilateralismo» en el que los socios se respetan mutuamente sin inje-
rencias de los más poderosos (Cancillería de Rusia, 2022a). 
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Estas narrativas permiten desentrañar que la reacción discursiva rusa tras la in-
vasión fue redoblar su apuesta por los países no occidentales, intensificando la 
hostilidad respecto a Occidente y proveyendo narrativas que buscaban hacer partí-
cipes a potenciales socios en el sur global. En otras palabras, Rusia promovió desde 
la invasión de Ucrania el atrincheramiento del mundo no occidental contra Occi-
dente, presentando el sur global como una entidad homogénea con intereses estra-
tégicos compartidos. 

Este marco antioccidental podría resultar atractivo para aquellos países que 
compartían cierta desafección con el orden liberal impulsado por Occidente tras la 
segunda guerra mundial. Sin embargo, lo que Rusia presentaba como una reacción 
uniforme del sur global contra la agresividad de Occidente en Ucrania, se trataba 
más bien de intentos acuciantes de Moscú por sobrellevar los desafíos derivados del 
conflicto. El decidido viraje ruso hacia el sur global tenía como objetivo asegurar 
suministros, paliar las sanciones occidentales y reforzar o construir nuevas relacio-
nes económicas. 

Además, dirigiendo la atención hacia la hostilidad e inmoralidad occidental, el 
Kremlin desviaba el foco de las críticas, las vulnerabilidades y las propias contra-
dicciones rusas. El rechazo al orden internacional y a los conceptos liberales tam-
bién servía a Rusia para despojarse de cualquier obligación moral de rendir cuentas 
por sus violaciones del derecho internacional o de derechos humanos.

6. � La batalla por las mentes en el sur global

Los esfuerzos rusos por persuadir a países del sur global no parecen haber sido 
en vano. El 2 de marzo de 2022 la Asamblea General de Naciones Unidas votó una 
resolución condenando la invasión rusa. 141 países votaron a favor, lo que pudo 
interpretarse como un fracaso de Moscú. Sin embargo, hubo 35 abstencionistas 
entre los que se encontraban China, India o Sudáfrica, mientras que otros países 
como Marruecos, Etiopía y Venezuela ni siquiera emitieron voto. Apenas dos me-
ses más tarde, tras sucesos como la masacre de Bucha, la misma Asamblea General 
buscó expulsar a Rusia del Consejo de derechos humanos de la ONU. Las absten-
ciones aumentaron a 58 países entre los que se incluía Brasil, que acababa alineán-
dose así con el resto de los BRICS. 

El G-20 ha sido otro foro en el que se han puesto de manifiesto las fracturas 
generadas en torno al conflicto ruso-ucraniano. Presidido por países del sur global 
en 2022 (Indonesia) y 2023 (India), las declaraciones conjuntas de este grupo en 
sendos años no condenaron rotundamente la agresión rusa. Además, la declaración 
de 2023 fue más tibia con Moscú respecto a la del año anterior, toda vez que las 
referencias a la agresión y a la retirada rusa fueron omitidas (Foy et al., 2023). 

El aparente progresivo desgaste del apoyo a la causa ucraniana ha venido acom-
pañado de esfuerzos diplomáticos de Moscú para reforzar lazos con países asiáti-
cos, principalmente, pero también con África. En el primer año y medio desde la 
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invasión de 2022, además de reunirse bilateralmente con varios países asiáticos 
como los de Asia central, Irán o Corea del Norte, Putin asistió a varias cumbres de 
organizaciones internacionales euroasiáticas como el Consejo Económico Euroa-
siático, la Organización del Tratado de Seguridad Colectiva, el Foro Económico de 
San Petersburgo, la Organización de Cooperación de Shanghái y la Comunidad  
de Estados Independientes (President of Russia, 2023). 

Junto a ello, en julio de 2023, Rusia auspició la cumbre Rusia–África a la que 
asistieron la mayoría de los países africanos. Además, el ministro de Asuntos Exte-
riores Sergéi Lavrov realizó en el primer año y medio de la guerra varias giras por 
países subsaharianos, además de visitar a socios latinoamericanos como Cuba, Ve-
nezuela, Brasil y Nicaragua. 

Por su parte, Ucrania recibió durante el primer año de la guerra la visita de más 
de veinte países europeos u occidentales, pero apenas destacaban las visitas de In-
donesia, Guinea Bisáu o Guatemala como representantes del sur global. En mayo 
de 2023 Zelenski visitó la cumbre del G7, donde se reunió con el presidente indio, 
también invitado, pero no pudo hacer lo mismo con Lula da Silva, presidente de 
Brasil. En el mismo mes también visitó la cumbre de la Liga Árabe, donde trató  
de buscar apoyo entre unos países, los árabes, que generalmente no solo no se ali-
nearon con las posturas occidentales, sino que más bien, por el contrario, mostraron 
neutralidad o cierta inclinación hacia Moscú. 

En esta carrera por persuadir a Gobiernos no occidentales, Ucrania partía con 
gran desventaja. El joven país carecía del músculo diplomático que atesoraba Rusia 
y sus relaciones con el sur global no tenían la tradición que sí tenían las de Moscú. 
Este menor peso diplomático también se traduce en la escasez de legaciones inter-
nacionales ucranianas por países del antiguo tercer mundo. 

En el África subsahariana, por ejemplo, Kiev apenas contaba con seis embaja-
das (Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, 2023). Consciente de que la reducida 
presencia ucraniana en el continente representaba un hándicap para recabar apoyos 
en la guerra, Zelenski anunció a finales de 2022 la apertura de más embajadas y 
representaciones comerciales en África con el objetivo de extender la presencia a 
treinta países, además de la creación de una agencia ucraniana de ayuda internacio-
nal (President of Ukraine, 2022). Junto a ello, el ministro de Asuntos Exteriores 
ucraniano, Dmitró Kuleba visitó entre octubre de 2022 y julio de 2023 a más de 
una decena de países africanos en tres giras (Agencia EFE, 2023).

Además de en el terreno diplomático, Ucrania también partía rezagada en el ám-
bito discursivo. La narrativa ucraniana según la que Kiev era el defensor de Occiden-
te y del modelo liberal no parecía la más propicia para convencer a Gobiernos que, 
en primer lugar, tendían a zafarse paulatinamente de la influencia occidental (Shido-
re, 2023) y, en segundo lugar, eran autoritarios en un gran porcentaje. Presentar a 
Ucrania como un bastión occidental de la defensa de las libertades individuales y de 
la democracia, por tanto, no tenía por qué vender más allá de Occidente. 

Muchos países del sur global, lejos de identificarse con la postura occidental 
respecto a Ucrania, mostraban cierta indiferencia ante la causa ucraniana, demos-
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trada en la ausencia general de sanciones a Rusia por parte de países no alineados 
con Occidente. La guerra en Ucrania no era prioritaria para estos Estados, que 
concebían la guerra predominantemente como un conflicto regional (Kauffmann, 
2023). Además, el conflicto abrió una ventana de oportunidad para mostrar que las 
prioridades de los países occidentales no le iban a importar más al sur global de lo 
que las prioridades del sur global le importan a Occidente (French, 2023). 

Ante esta tesitura, Zelenski trató durante 2023 de ajustar las narrativas dirigidas 
a las audiencias no occidentales añadiendo elementos anticoloniales. En mayo, an-
te la Liga Árabe, por ejemplo, el presidente ucraniano ni siquiera mencionó las 
palabras «libertad», «liberal», «valores» o «democracia». No obstante, aseguró que 
Ucrania luchaba por no someterse a «extranjeros ni colonizadores» y que por tanto 
las naciones árabes comprenderían el sentir ucraniano. Ante la Liga Árabe pidió 
además «ayudar a proteger a nuestro pueblo, incluida la comunidad musulmana 
ucraniana» (FRANCE 24 English, 2023). 

En septiembre del mismo año, en el discurso ante la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, el presidente ucraniano pidió la unidad de acción de «todas las na-
ciones» en tanto que el fin de las guerras no puede resolverse con un diálogo a 
puerta cerrada entre «grandes potencias» (Zelenski, 2023). Zelenski trató de pre-
sentar la causa ucraniana como una oportunidad para todos aquellos países que 
pudieran verse amenazados por otros Estados de mayores capacidades. Ucrania no 
sería un simple apéndice occidental, sino un Estado pequeño que se sacrificaría por 
una paz duradera de la que gozasen también otros países de entidad similar. 

Por primera vez en la historia moderna, tenemos la oportunidad de poner fin a 
la agresión en términos de la nación que fue atacada. Esta es una oportunidad 
real para cada nación: asegurar que la agresión contra su Estado, si ocurriera, 
Dios no lo quiera, termine no porque su territorio se divida y se vea obligado a 
someterse a presiones militares o políticas, sino porque su territorio y soberanía 
sean completamente restaurados. (…). Ucrania está haciendo todo lo posible 
para garantizar que, después de la agresión rusa, nadie en el mundo se atreva a 
atacar a ninguna nación. (Zelenski, 2023)

No obstante, a pesar de la reacción ucraniana, Rusia ha sacado mayores réditos 
en los países no occidentales. El hecho de que el sur global haya preferido no invo-
lucrarse activamente en el conflicto en contra de Rusia a pesar de su flagrante 
violación del derecho internacional ya puede ser considerado un éxito diplomático 
para el Kremlin. Además, muchos países han aumentado su comercio con Moscú, 
socavando en cierta medida la eficacia de las sanciones occidentales. Por ejemplo, 
en 2022, el comercio de Rusia aumentó un 87 % con Turquía, un 68 % con los 
Emiratos Árabes Unidos y un 205 % con India (Shidore, 2023). 

Si se consideran las votaciones en la Asamblea General de las Naciones Unidas 
(NN.UU.), alrededor de dos tercios de la población mundial viven en países neutrales 
o partidarios de Rusia en lo que respecta al conflicto ucraniano. Además, los foros no 
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occidentales han ganado peso en los últimos años y, en agosto de 2023, los BRICS 
acordaron admitir a seis nuevos miembros: Argentina, Arabia Saudita, Irán, Etiopía, 
Egipto y los Emiratos Árabes Unidos. 

En efecto, los principales países del sur global han aprovechado el contexto 
para reivindicarse como una entidad geopolítica que si bien no es uniforme ni con-
creta es real y así debe ser tenida en cuenta. Al mantener una neutralidad pragmá-
tica, además, se posicionaban como interlocutores válidos en los esfuerzos de me-
diación, toda vez que Rusia difícilmente aceptaría una intervención de aliados 
occidentales de Ucrania para este cometido. Por tanto, tanto para las potencias me-
dias del sur global como para China no decantarse a favor de ningún contendiente 
les brindaba la posibilidad de mostrarse como actores constructivos y benefactores 
en el sistema internacional. En el caso de Pekín, estos esfuerzos se vieron refleja-
dos en su infructuoso plan de paz de marzo de 2023. 

Con todo, la guerra de Ucrania ha evidenciado que para que potencias tradicio-
nales como Rusia, Estados Unidos o la Unión Europea extiendan su voluntad en el 
escenario internacional deben contar con el beneplácito del sur global. Por tanto, 
las preocupaciones e intereses de los países que lo componen no deben ser desaten-
didos. Países como India, Brasil o Arabia Saudí ya no parecen conformarse con ser 
mercados atractivos o proveedores de materias primas para las grandes potencias; 
ambicionan a tener un mayor peso en la gobernanza global. Unas aspiraciones que 
pasan por superar la tradicional marginalidad del sur global en los principales foros 
e instituciones internacionales para ostentar un papel más protagonista. 

7. � Conclusiones

Tanto Ucrania como Rusia promovieron narrativas estratégicas para moldear el 
comportamiento de los actores internacionales y lograr sus propios objetivos políti-
cos. Ambos países ofrecieron su propio marco interpretativo del conflicto y aspiraron 
a influenciar la percepción de las audiencias internacionales. Lejos de ser meros com-
plementos de los esfuerzos en el campo de batalla, las narrativas de Kiev y Moscú 
buscaban construir identidades nacionales y fomentar distintas visiones del mundo.

Para Ucrania, la resistencia contra el invasor resultó un acicate para consensuar 
el inacabado debate en torno a su identidad y proveer un mito nacional común del 
que carecía el joven país. La decidida apuesta por Occidente favoreció el inmediato 
apoyo de los países occidentales, pero tuvo el efecto secundario de no lograr la 
empatía de los principales países del sur global. 

Al contrario que Kiev, la Rusia de Putin había consolidado sus narrativas 
identitarias en las dos décadas anteriores a la invasión de febrero de 2022. No 
obstante, la guerra de Ucrania sirvió para ahondar la brecha con Occidente y 
apostar el devenir del país a la dependencia del mundo no occidental. Por una 
parte, Rusia ha logrado reforzar lo que según sus narrativas aspiraba a prevenir: 
el nacionalismo ucraniano, la expansión de la OTAN y la unión de Occidente. No 
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obstante, a largo plazo las consecuencias de la guerra parecen alinearse con la 
narrativa rusa de defensa de un sistema multipolar en el que Occidente pierda su 
papel preponderante. 

Con todo, las narrativas derivadas del conflicto reflejan maneras distintas de 
entender el mundo. De hecho, la relevancia de estas no solo radica en sus aspectos 
retóricos ni en la rivalidad dialéctica que encierran, sino en la medida en la que 
logran implicar a otros actores internacionales en la construcción del modelo de 
gobernanza internacional que propugnan. En un mundo con múltiples centros  
de poder, las narrativas estratégicas son herramientas esenciales para forjar consen-
sos en torno a valores, objetivos y significados. Por ello, el ascenso del sur global 
augura transformaciones tanto en la distribución relativa de capacidades materiales 
como en el ámbito de las ideas. 

En lugar de ser meros observadores, los países del sur global pueden hacer de-
cantar la competición por el discurso hegemónico, jugando un papel de mayor pro-
tagonismo en la reconfiguración de las relaciones internacionales. Es por ello por 
lo que el triunfo de las ideas en el escenario internacional pasará, cada vez más,  
por persuadir a un conjunto amplio y diverso de actores internacionales cuyos va-
lores, objetivos y formas de entender el mundo difieren de los promovidos por el 
orden liberal auspiciado por Occidente.
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