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América Latina se encuentra en una encrucijada, con la necesidad de afrontar 
una compleja mezcla de desafíos tradicionales y emergentes que demandan res-
puestas innovadoras y adaptativas (Brosio et. al., 2022). Es por ello que hemos 
decidido elaborar este número monográfico, donde se propone examinar el panora-
ma económico actual de la región, caracterizado por un crecimiento débil y una 
serie de retos estructurales que persisten a pesar de los avances logrados en décadas 
anteriores.

En los últimos años, América Latina ha experimentado un bajo nivel de creci-
miento económico, con una tasa promedio anual del PIB de apenas 0,8 % entre 2014 
y 2023, el más bajo desde la década de 1950 (CEPAL, 2024). Esta tendencia preocu-
pante se ha visto exacerbada por la pandemia de la COVID-19, aunque sus raíces son 
más profundas y complejas (Capello et. al., 2020). La región se enfrenta a una serie 
de desafíos interconectados que incluyen la persistente desigualdad, la baja producti-
vidad, la informalidad laboral, un espacio limitado en el ámbito de las políticas fisca-
les y monetarias, la vulnerabilidad ante shocks externos, y la necesidad urgente de 
una transición hacia economías más sostenibles y resilientes frente al cambio climá-
tico (OECD et. al., 2019; CEPAL, 2023).

Simultáneamente, aparecen nuevos retos, como la adaptación a un orden mun-
dial multipolar, la revolución tecnológica, la creciente urbanización y la necesidad 
de recalibrar las políticas fiscales y monetarias en un contexto de alta deuda públi-
ca y presiones inflacionarias (FMI, 2024).

Pues bien, con este número monográfico pretendemos analizar en profundidad 
cómo los países latinoamericanos están navegando esta compleja coyuntura, explo-
rando las estrategias de política económica que se están considerando para abordar 
tanto los desafíos persistentes como los emergentes. Se examinará la dinámica ma-
croeconómica reciente, las amenazas de los eventos extremos, el papel de la política 
fiscal y sus instituciones, la importancia de las políticas de desarrollo productivo, 
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las estrategias para fomentar la inversión y la innovación, las amenazas de los even-
tos extremos y las perspectivas de integración regional en un mundo cada vez más 
fragmentado, siguiendo la estela y poniendo al día las preocupaciones que se ve-
nían planteando en otras publicaciones previas (Almeida et. al., 2022).

Para ello, en este número ofrecemos una serie de artículos de destacados econo-
mistas y expertos en desarrollo, mediante los cuales se brinda una visión panorámi-
ca y crítica de la política económica latinoamericana en este momento crucial, bus-
cando identificar caminos hacia un crecimiento más inclusivo, sostenible y 
resiliente para la región.

Concretamente, el número arranca con el trabajo titulado «América Latina en el 
nuevo milenio: una región de senderos macroeconómicos que se bifurcan» que lle-
va la firma de Martín Rapetti, Emiliano Libman y Gonzalo Carrera, profesores 
de la Universidad de Buenos Aires. En él analizan la evolución de las variables 
macroeconómicas en una amplia muestra de países latinoamericanos, poniendo el 
énfasis en el hecho de que mientras a mediados de los años 2000, los países de 
América Latina habían conseguido confluir a una situación de estabilidad macro-
económica, con baja inflación, balances fiscales equilibrados y cuentas externas 
sostenibles, a partir de allí comenzaron a bifurcar. Por un lado, Brasil, Chile, Co-
lombia, México, Paraguay, Perú y Uruguay lograron mantener la estabilidad adop-
tando gradualmente esquemas de «buenas prácticas macroeconómicas» basados en 
cuatro pilares: 1) una política monetaria de metas de inflación dirigidas por bancos 
centrales independientes; 2) una política cambiaria de flotación administrada y acu-
mulación de reservas internacionales; 3) políticas fiscales institucionalizadas que 
procuran mantener un sesgo contracíclico y la sostenibilidad de la deuda pública y 
4) la integración con los mercados internacionales de capital. En cambio, Argenti-
na, Bolivia, Ecuador y Venezuela, siguieron un sendero diferente, sobre el que se 
desplegaron estrategias de política macroeconómica más erráticas, que privilegia-
ron objetivos de corto plazo y relegaron la estabilidad macroeconómica a un segun-
do plano. La evidencia que presentan en su artículo parece reflejar que los países 
que no adoptaron aquellas «buenas prácticas», privilegiando objetivos de corto pla-
zo no sólo padecieron mayor inestabilidad macroeconómica, sino también peor 
desempeño en términos de crecimiento y reducción de la pobreza.

Una mirada integral a la situación económica de la región requiere no solo revi-
sar su dinámica reciente sino también analizar los desafíos presentes y futuros. En 
este sentido, si hubiera que elegir el asunto que concita una mayor preocupación 
universal en materia de gestión de asuntos públicos, seguramente habría un amplio 
consenso en señalar al cambio climático y sus múltiples impactos. El cambio cli-
mático representa actualmente un obstáculo mayúsculo al desarrollo atendiendo a 
sus impactos en las actividades económicas, el bienestar social y el medio ambien-
te y a las transformaciones estructurales y a la magnitud de recursos que se requie-
ren para instrumentar los procesos de mitigación de gases de efecto invernadero y 
de adaptación. El tema es analizado en detalle por Luis Miguel Galindo, profesor 
de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), Fernando Lorenzo, 
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profesor Titular de la Facultad de Ciencias Económicas y de Administración de la 
Universidad de la República (Uruguay) e Investigador Senior de CINVE (Uruguay) 
y Oscar García-Cervantes, estudiante del doctorado en Economía en la Universi-
dad de Birmingham en su artículo «Los efectos del cambio climático en América 
Latina en el contexto de diversas estrategias de política pública». Estos autores es-
timan los efectos del cambio climático en América Latina en el contexto de diver-
sas estrategias de política pública, a partir de una metodología que identifica los 
impactos del cambio climático a través de los efectos de las fluctuaciones aleatorias 
del clima sobre el Producto Interno Bruto per cápita, el PIB agrícola e industrial y 
la inversión con base en un modelo de proyección local. Los resultados de su aná-
lisis econométrico indican que el cambio climático tiene efectos significativos, am-
plios y generalizados en América Latina, principalmente a través de la temperatura, 
y que estos efectos son heterogéneos, más intensos en países con temperaturas más 
elevadas y con menor ingreso per cápita y donde los shocks de temperatura se ate-
núan lentamente con diferencias entre los países. Los autores concluyen que, aun-
que se han identificado múltiples canales de transmisión de los efectos del cambio 
climático en las actividades económicas, destacan la caída de la tasa de crecimien-
to del PIB per cápita asociada a la productividad laboral, la caída de los rendimien-
tos y del producto agrícola, la reducción del dinamismo industrial y un menor di-
namismo del ritmo de reducción de la inversión. Las estimaciones no incluyen los 
potenciales efectos catastróficos de eventos climáticos extremos o del alza del nivel 
del mar y de la reducción de la criósfera. Ello indica la presencia de potenciales 
costos aún mayores derivados del cambio climático. Con todo, los escenarios cli-
máticos y de política pública respectiva muestran que las estrategias de política 
pública son relevantes para identificar a los efectos del cambio climático. 

La política fiscal y las instituciones que le dan forma han jugado un papel clave 
en la evolución de la dinámica económica regional y la calidad de vida de la pobla-
ción y su fortalecimiento es clave para atender los desafíos futuros como el cambio 
climático, los eventos extremos resultantes y su impacto desigual.

En el artículo «La Política Fiscal en América Latina, 2000-2022» de los inves-
tigadores del Banco de la República de Colombia, Gerson Javier Pérez-Valbuena, 
Diana Carolina Ricciuli-Marín, Jaime Alfredo Bonet-Morón y Gisell Katerine 
Barrios-Pacheco, los autores analizan la posición fiscal de la región y su vínculo 
con indicadores económicos y sociales. Sus resultados ponen de manifiesto una 
alta prevalencia de los impuestos indirectos, especialmente el impuesto a las ventas 
y al valor agregado, así como el limitado e ineficiente uso de los instrumentos re-
caudatorios en su propósito de mejorar el bienestar de la población. Desde el lado 
del gasto, observan una dinámica positiva a lo largo de las dos últimas décadas, con 
aumentos comparativamente mayores en el nivel subnacional que central, siendo 
significativamente mayor el gasto corriente que el de capital, el cual ha tenido in-
cluso una tendencia a la baja en la última década. En sus conclusiones y con el 
objeto de avanzar hacia la construcción de un sistema tributario más justo, equita-
tivo y eficiente, los autores proponen aumentar las cargas tributarias procurando 
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mayor progresividad y eficiencia, mejorar la calidad y eficiencia del gasto para 
potenciar su rol redistributivo y su impacto en la actividad económica e implemen-
tar políticas fiscales para combatir el cambio climático.

Profundizando en el análisis de la problemática tributaria, obstáculo recurrente 
en las limitaciones estructurales al desarrollo regional, se presenta a continuación 
el artículo de Santiago Díaz de Sarralde Miguez, director de estudios e investiga-
ciones tributarias del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) 
y profesor de economía aplicada de la Universidad Rey Juan Carlos (URJC),  
que lleva por título «Panorama de la tributación en América Latina y el Caribe». 
El artículo ofrece una síntesis de la evolución de la recaudación tributaria en la 
región, revisando su estructura, incluidos los niveles de tipos impositivos y las 
pérdidas de recaudación derivadas de la utilización de beneficios fiscales y de la 
evasión. Además, repasa las principales características de sus Administraciones 
Tributaria y se ocupa también de los otros ingresos no tributarios que complemen-
tan la capacidad de financiación de las políticas públicas. El autor concluye que la 
tributación en ALC presenta múltiples retos, algunos de ellos históricos, como los 
relacionados con su bajo nivel, su escasa capacidad recaudatoria y redistributiva o 
los elevados grados de informalidad e incumplimiento, a los que habría que añadir 
desafíos de nuevo cuño vinculados a la reciente coyuntura, como el incremento de 
los niveles de deuda y pago de intereses y otros de carácter más universal, cómo 
los derivados de la economía digital, los mecanismos de evasión y elusión a nivel 
internacional o las consecuencias del cambio climático. Con todo, el autor atisba 
avances relevantes en materias como la innovación y la digitalización de sus Ad-
ministraciones Tributarias o las mejoras en materia estadística y de información 
disponible para el análisis y la formulación de políticas de reforma basadas en la 
evidencia.

Como una manera de revisar estos avances en las administraciones fiscales, en el 
siguiente artículo se pone el acento en la relevancia que está alcanzando la gestión  
de los datos en el desarrollo de las administraciones contemporáneas. Los autores de 
este artículo, cuyo título es «La fiscalidad en la nueva era de los datos: una perspec-
tiva brasileña» son José Roberto Afonso, Bernardo Motta y João Ricardo Catari-
no, investigadores en la Universidad de Lisboa. En la medida en que los datos cons-
tituyen la parte nuclear de los negocios digitales e indirectamente, acabarán 
incorporados en las bases imponibles, la gestión de los mismos viene transformando 
en los últimos tiempos el seguimiento, supervisión e inspección de los contribuyen-
tes. Es por ello que, en su trabajo, los autores presentan aspectos e impactos espera-
dos de las reformas necesarias en la organización de las administraciones tributarias, 
y en la formulación y aplicación de la política tributaria, tomando como referencia el 
caso brasileño. Sus reflexiones se presentan en formato de ensayo, ya que especulan 
sobre las tendencias esperadas como alternativa a análisis más tradicionales, ya sea 
desde el análisis teórico o desde la revisión de experiencias pasadas.

En una coyuntura regional caracterizada por el bajo crecimiento económico, la 
inversión pública, cuando se realiza de manera estratégica, sostenible y eficiente, pue-
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de catalizar el crecimiento económico futuro al mejorar la infraestructura, el capital 
humano, la innovación y otros aspectos cruciales para el desarrollo sostenible. 

En América Latina, donde algunos países adoptan un sistema federal de gobier-
no, la coordinación entre los niveles nacional y subnacional resulta crucial para la 
eficiencia y efectividad de la inversión pública. En este sentido, Marcelo Luis Ca-
pello y María Laura Caullo, de la Universidad Nacional de Córdoba (Argentina) 
firman el artículo «Inversión pública subnacional, su financiamiento y sistemas de 
gestión en países de Latinoamérica”. En él analizan las características principales 
de los sistemas de inversión pública en las tres principales economías federales de 
la región (Argentina, Brasil y México), la coordinación entre los diferentes niveles 
de gobierno, y los programas nacionales destinados a financiar inversiones en pro-
vincias y estados. Concretamente, analizan con especial detalle los índices de efi-
ciencia en la gestión de inversiones públicas y detallan las fases de la inversión 
pública, así como los órganos de control y la existencia de bancos de proyectos en 
cada país. El trabajo concluye que Argentina es el país con mayor nivel de inver-
sión pública en la última década, con un 2,8 % del PIB, superior al 2,1 % y 1,5 % 
observado en Brasil y México, respectivamente. En Argentina participan en mayor 
medida las provincias en la ejecución de la inversión pública, si bien la participa-
ción de los municipios en la inversión pública consolidada es mayor en México. 
Con relación a la gestión de la inversión pública subnacional, el desempeño más 
débil en Argentina se da en la evaluación ex post de proyectos, auditorías y manejo 
de activos, así como en las guías estratégicas y evaluación de proyectos, de modo 
que los resultados más deficitarios se obtienen al comienzo y al final del ciclo de la 
inversión pública. Por su parte, los gobiernos subnacionales de México muestran su 
mayor fortaleza en la «implementación de proyectos», mientras que su principal 
área de mejora se encuentra en la «evaluación ex post de proyectos, auditorías y 
gestión de activos».

Los desafíos relacionados con la dinámica macro, las restricciones fiscales, la 
inversión pública y el cambio climático, se reflejan con claridad en las grandes 
metrópolis latinoamericanas (Brosio et. al., 2022; Eguino y Chona, 2022), donde la 
aglomeración de la población en macrociudades es un hecho recurrente, con lo que 
ello comporta en materia de incremento de necesidades de servicios públicos (vi-
vienda, transportes, saneamientos, abastecimiento de agua potable, seguridad ciu-
dadana…), de dotaciones de nuevas infraestructuras y de gestión de las desigualda-
des. Este asunto es abordado por Andrés Borthagaray, presidente de la Fundación 
FURBAN, Ciudad en Movimiento. En su artículo «El financiamiento de los desa-
rrollos metropolitanos. Diseño, gestión y gobierno de la movilidad metropolitana. 
Una lectura de casos a partir de París, Tokio y Buenos Aires», focaliza su trabajo 
en la financiación del transporte ferroviario y sus estaciones en lo que tienen de 
columna vertebral de la dinámica metropolitana de principio rector para la inclu-
sión social, el crecimiento urbano y la sostenibilidad. El autor analiza el problema 
a través de tres estudios de caso, en tres continentes distintos que, si bien cada uno 
ofrece particularidades en su inserción regional, también expresa aspectos repre-
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sentativos a nivel subcontinental por partir de distintos criterios de diseño, gestión 
y gobernanza. El análisis permite distinguir pautas para una política alternativa 
para grandes metrópolis latinoamericanas, con incidencia en las políticas de asigna-
ción de recursos y fiscalidad subnacional. 

En suma, tienen en sus manos un volumen en el que hemos tratado de condesar 
aproximaciones relevantes a algunos de los principales problemas que necesaria-
mente deben abordar los gobernantes de la región en los años venideros y lo hemos 
hecho de la mano de reconocidos especialistas, tanto académicos, como proceden-
tes del mundo de la gestión pública.

Decía Benedetti que «cuando uno soporta sufrimientos propios no tiene necesi-
dad de adjudicarse dolores ajenos». Pues bien, que los asuntos tratados son relevan-
tes parece incuestionable. Algunos de ellos no son sólo retos de futuro, sino preo-
cupaciones actuales que ocupan las agendas de todos los responsables políticos y 
económicos de la región y necesitan de diagnósticos informados y respuestas coor-
dinadas, en la medida en que tratan de bienes/males públicos globales, cuyo impac-
to va más allá de las fronteras nacionales de cada país en concreto. 

Obviamente, este monográfico no pretende (sería imposible) abarcar la globalidad 
de los asuntos que preocupan a una región tan heterogénea, con institucionalidades 
tan diversas y en la que cohabitan desafíos locales y globales. Sin embargo, creemos 
que se trata de una herramienta útil para la mejor comprensión de los tiempos incier-
tos que se avecina, al tiempo que pueda resultar inspiradora para quienes tendrán la 
ardua tarea de tomar decisiones políticas, evaluando opciones y priorizando necesida-
des, en la conducción de los destinos de sus ciudadanos. En definitiva, como decía 
Roberto Bolaños, «El miedo, al final, no es otra cosa que ignorancia». 
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