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a politica econdmica tiene por objetivo principal aumentar el bienestar de

los ciudadanos con el fin de elevar su prosperidad material y sus oportuni-

dades de empleo, cubrir mejor las necesidades colectivas y financiar las

politicas sociales tendentes a una mayor cohesion social. Para ello la es-
trategia de politica econdmica en los ultimos afios se ha orientado a favorecer un
crecimiento econdmico sostenido y equilibrado que descansa sobre tres pilares:
estabilidad y rigor macroeconémico, impulso de la productividad, y transparencia y
calidad de la accién publica.

Inspirado en dichos principios, el Gobierno presentdé en marzo de 2005 el Plan de
Dinamizacion de la Economia e Impulso de la Productividad, acompafandolo de un
primer paquete de mas de 100 medidas concretas, articuladas a través de diversas
iniciativas legislativas.

El Plan de Dinamizacién supuso una nueva forma de desarrollar la politica econémi-
ca en Espafia puesto que por primera vez se presentan, adecuadamente ordenadas en
torno a seis ejes (Defensa de la competencia; Mercados de productos y servicios; Mer-
cados de factores; Calidad y eficiencia del gasto publico; 1+D+i, y Transparencia y cali-
dad del marco regulador) las lineas de actuacién del Gobierno, explicitando el respon-
sable de cada una de las medidas y su calendario previsto.

Este ejercicio de transparencia y predictibilidad en la politica econémica, que permi-
te a la sociedad contribuir y juzgar las medidas y comprobar el grado de cumplimiento
de las mismas, nos llevé a adelantarnos a la nueva orientacion que el Consejo Euro-
peo de Primavera celebrado en marzo de 2005 imprimié al relanzamiento de la Estra-
tegia de Lisboa para el crecimiento y el empleo.

En efecto, desde entonces cada Estado miembro ha elaborado un programa trienal
de reformas, estructurado en torno a 24 directrices, que se agrupan en tres ambitos:
macroeconomico, microeconomico y empleo, todo ello con el objetivo de impulsar el
crecimiento y el empleo para hacer a la Unién Europea el espacio mas prospero y
competitivo del siglo XXI. Espafia presentd en el mes de octubre de 2005 ante la Co-
mision Europea su propio Programa Nacional de Reformas (PNR), tras un intenso
proceso de consultas que, l6gicamente, recoge buena parte del trabajo realizado en el
Plan de Dinamizacion, que se revisa y actualiza con caracter anual, y se erige en su
continuacién natural.
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Tal y como se desprende de lo anterior, uno de los rasgos que han definido la politi-
ca economica en Espafia en estos ultimos afos ha sido su amplia agenda de refor-
mas que ya esta teniendo resultados palpables en la economia espafiola en términos
de empleo, estabilidad y crecimiento econémico, mejora de la productividad y, en defi-
nitiva, incremento del bienestar.

Las reformas econdmicas emprendidas, que quedan recogidas en el Programa Na-
cional de Reformas, pueden presentarse siguiendo los tres pilares mencionados ini-
cialmente: el refuerzo de la estabilidad macroeconémica y presupuestaria, el fomento
de la productividad y la mejora de la accion reguladora del Gobierno para contribuir al
funcionamiento eficiente de los mercados y a la creacién de un entorno favorable a la
actuacion empresarial.

En el ambito presupuestario, cabe destacar en primer lugar la reforma de las leyes
de estabilidad presupuestaria que ha entrado en vigor el 1 de enero de 2007 y que se
aplica por primera vez de forma integra a los Presupuestos para 2008, con objeto de
establecer una regla fiscal verdaderamente estabilizadora, mas flexible y mas trans-
parente. En materia tributaria, ademas de la reforma del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas (reduccion de tipos, del numero de tramos, elevacion del minimo
exento y de la reduccion por rendimientos del trabajo, mayor neutralidad en el trata-
miento del ahorro, entre otros), se ha modificado el impuesto sobre sociedades, redu-
ciendo los tipos y simplificando el esquema de deducciones.

Las medidas anteriores, junto con las acordadas en julio de 2006 para reformar el
sistema de Seguridad Social que se encuentran en fase de tramitacion parlamentaria,
han jugado un papel fundamental en el esquema de politica econémica al situar a las
cuentas publicas espafnolas en una situacion de superavit que permite consolidar una
situacion saneada a partir de la cual se puede garantizar mejor la sostenibilidad futura
de las cuentas publicas, liberar recursos para reforzar las actuaciones prioritarias de
politica econdmica y generar un margen de maniobra suficiente para actuar con fines
estabilizadores a lo largo del ciclo. Esta politica de saneamiento presupuestario ha
permitido acelerar, ademas, la reduccién de la deuda publica que, en tres afios, ha
caido en mas de nueve puntos hasta situarse a finales del afio pasado por debajo del
40 por 100 del PIB.

Por otra parte, el mantenimiento de la estabilidad presupuestaria ha sido compatible
con el objetivo del Gobierno de mejorar la calidad de las finanzas publicas reorientan-
do el gasto hacia aquellas partidas con mas capacidad para consolidar un modelo de
crecimiento econoémico equilibrado y sostenible. Se han reforzado asi las partidas cla-
ve para la mejora de la competitividad y productividad: el gasto en |+D+i civil que, en-
tre 2004 y 2007, ha aumentado un 125 por 100; la educacién, con un crecimiento en el
mismo periodo del 63 por 100; y las infraestructuras, que han crecido un 36 por 100.

El aumento de la productividad requiere, ademas de una adecuada dotacién de ca-
pital fisico, humano y tecnolégico, un funcionamiento eficiente de los mercados.

POLITICA ECONOMICA EN ESPANA
Julio-Agosto 2007. N.° 837



En los mercados de bienes y servicios, cabe destacar las iniciativas en el sector de
las telecomunicaciones y audiovisual, en el sector postal, el aeroportuario o en el
transporte ferroviario y de mercancias por carretera que han propiciado una mejora de
la competencia efectiva y la modernizacion en estos mercados. Y no cabe olvidar la
bateria de medidas introducidas o en curso en los mercados energéticos, de la electri-
cidad y el gas, para mejorar la eficiencia del mercado, la calidad y seguridad del sumi-
nistro y propiciar el ahorro y la eficiencia energética.

A la mejora del funcionamiento de los mercados de capitales han contribuido, entre
otras, la reforma de las instituciones de capital riesgo, el nuevo Reglamento de institu-
ciones de inversion colectiva, la reforma de la Ley del Mercado de Valores, el Proyec-
to de Ley de reforma del mercado hipotecario, en tramite parlamentario, o el cédigo
Unificado de Gobierno Corporativo.

Continuando con el mercado de factores, desde la entrada en vigor en julio de 2006
de la reforma del mercado laboral, las medidas adoptadas en el marco del Acuerdo
para la Mejora del Crecimiento y el Empleo estan teniendo un efecto positivo visible
en materia de empleo y de contratacion indefinida, lo que ha propiciado una reduccién
de la temporalidad.

Finalmente, la estabilidad presupuestaria, la reorientacion del gasto publico y las re-
formas estructurales orientadas a un mejor funcionamiento de los mercados se han
visto complementadas con la aprobacion de medidas que refuerzan la transparencia y
la eficacia de la accion reguladora del Gobierno.

La calidad de la accién y regulacion por parte de las autoridades publicas es un ins-
trumento imprescindible para garantizar el buen funcionamiento de los mercados de
bienes y servicios. Por ello, el marco general de competencia se ha reforzado signifi-
cativamente con la aprobacion en junio de un nuevo texto legal que limita de manera
muy importante la actuacion discrecional del Gobierno en este ambito, incrementando
asi la seguridad juridica a las empresas.

Conla nueva Ley, se refuerza la independencia, la eficacia y los mecanismos de su-
pervision y transparencia de la nueva Comision Nacional de la Competencia, que
pasa a tener competencias exclusivas en la persecucion de las practicas restrictivas y
en la autorizacion de concentraciones. En este ultimo ambito, el Gobierno soélo podra
intervenir a partir de ahora, con caracter excepcional, en operaciones que hayan sido
prohibidas o condicionadas por la Comision y exclusivamente por razones de interés
general. .

En esta area de la calidad de la regulacién se han adoptado importantes medidas
como los Acuerdos para incrementar la transparencia en la informacién econoémica, la
creacion de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de
los Servicios, o la Ley de Acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

Hay dos iniciativas actualmente en curso y que estan estrechamente ligadas a las
que me gustaria también referirme. Por una parte, el proceso de transposicion de la
Directiva relativa a los servicios en el mercado interior, que se presenta para nuestro
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pais como una oportunidad para reducir barreras legales y administrativas al acceso a
una actividad de servicios y a su ejercicio.

La aplicacion de esta Directiva exige examinar nuestra normativa de acceso y ejer-
cicio de una actividad de servicios para a continuacion simplificarla, eliminarla si intro-
duce barreras injustificadas o desproporcionadas y modificarla para adecuarse a lo
dispuesto en la Directiva. Este proceso, unido al establecimiento de una ventanilla
Unica a través de la cual los prestadores de servicios puedan llevar a cabo electréni-
camente todos los procedimientos y tramites necesarios para acceder a las activida-
des de servicios, supondra un impulso significativo a la simplificacion y modernizacion
de nuestra normativa, con la consiguiente reduccion de las cargas administrativas a
las que deben hacer frente las empresas y los ciudadanos.

El proceso de aplicacion de la Directiva de Servicios se encuentra asi estrechamen-
te relacionado con el ejercicio mas amplio del Plan de Accion de Reduccion de Cargas
Administrativas que, en consonancia con las conclusiones del Consejo Europeo de
marzo de este afo, debe permitir en 2012 una reduccion del 25 por 100 de las cargas
que afectan a las empresas.

Perseverar y profundizar en este conjunto de actuaciones es esencial para que siga
mejorando nuestra productividad y para alcanzar los objetivos de convergencia real y
empleo que nos hemos fijado en el PNR.

En este marco, puede resultar muy valioso que contribuyan también al debate sobre
la politica econdmica aquellos que no son agentes activos de su disefio y ejecucion.
Ya se sabe que la politica econdmica es algo eminentemente practico, pero también
es bien sabido que no hay nada mas practico que una buena teoria. Y precisamente a
enriquecer la reflexion sobre las cuestiones que afectan a la politica econdmica en la
actualidad se dirigen las contribuciones contenidas en este niumero de /CE que apor-
tan la vision del mundo académico sobre problemas relevantes para nuestra econo-
mia y sus posibles remedios, en un marco analitico sélido y riguroso.

Destacan también Oscar Bajo Rubio y Carmen Diaz Roldan en su articulo introduc-
torio de los trabajos del presente numero los factores de continuidad en la orientacion
de la politica econdmica desde el Plan de Estabilizacion y Liberalizacion de 1959. Una
orientacion general de apertura y liberalizacion gradual que se consolida definitiva-
mente con el ingreso de Espafa en la Union Europea y su participacion posterior en la
Unién Monetaria, que exigira a partir de ese momento un protagonismo especial a la
politica fiscal y a las reformas estructurales.

En ese largo camino de modernizacion de la politica econémica y de la economia
espafola, y de su integracion en Europa, jugé un papel impulsor destacado el Profe-
sor Enriqgue Fuentes Quintana, recientemente fallecido. Enrique Fuentes era Jefe del
Servicio de Estudios del Ministerio de Comercio y Director de Informacion Comercial
Espafiola en los momentos en que se gestd y puso en practica el Plan de Estabiliza-
cion. Y a esa etapa de su fructifera vida profesional dedica fundamentalmente el Pro-
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fesor Manuel Varela, también protagonista destacado de ese proceso, un articulo en-
tranable y de gran interés.

No cabe imaginar, creo, mejor vehiculo para homenajear a Enrique Fuentes que un
numero monografico de Informacion Comercial Espafiola dedicado a reflexionar con
rigor sobre problemas relevantes y actuales para la politica econémica. Y poder asi fi-
nalizar, con las mismas palabras que utiliza Manuel Varela, recordandolo siempre con
respeto y con agradecimiento.
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