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La revision de la literatura empirica del offshoring o fragmentacion internacional de la
produccion pone de manifiesto su creciente difusion en la industria espariola, muy
especialmente, en la segunda mitad de los noventa. Inicialmente mds vinculada a las
manufacturas mas tradicionales, desde mediados de los noventa el offshoring se ha
extendido e intensificado en las industrias de mayor contenido tecnologico. El andlisis
de sus determinantes destaca la relevancia de los costes laborales, refrendando que es
una estrategia que, fundamentalmente, persigue el ahorro de costes laborales y la
mejora de la eficiencia productiva. En cuanto al impacto negativo sobre el empleo
nacional, a pesar de la proliferacion de citas al respecto en los medios de comunicacion,
los trabajos disponibles constatan la escasa entidad relativa de las pérdidas de empleo
industrial asociadas al fenomeno. Por ultimo, se incorporan algunas consideraciones
sobre el papel de la politica industrial respecto a la estrategia.
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1. Introduccion

El offshoring o fragmentacion internacional de la pro-
duccion es una estrategia de organizacion del proceso
productivo que ha adquirido una creciente entidad en
los ultimos afos. Aunque el analisis de sus implicacio-
nes ha generado numerosos trabajos en otras econo-

* Universidad de Castilla-La Mancha.

Las autoras agradecen el apoyo financiero de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
al proyecto PBI-05-021, cofinanciado asimismo con Fondos FEDER.

mias desarrolladas, para el caso espafiol los estudios
son aun escasos. El objeto de este articulo es la revisidon
de los principales trabajos empiricos que investigan la
entidad, los determinantes y los efectos del offshoring
en la economia espanola y, mas concretamente, de las
industrias manufactureras.

El trabajo que se presenta se estructura en cinco
partes. La primera se centra en explicar en qué consis-
te el offshoring y cuales son, desde una perspectiva
tedrica, sus factores impulsores, sus costes y ventajas
y sus efectos sobre las economias y empresas que
apuestan por dicha estrategia. Los tres apartados si-
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guientes acometen la revisién de la evidencia empirica
para Espanfa sobre la entidad, factores determinantes y
efectos, prioritariamente sobre el mercado laboral, de
la fragmentacion internacional de la produccién. En ul-
timo lugar, se ofrecen algunas consideraciones de poli-
tica econémica.

2. La estrategia y sus efectos

El offshoring consiste en segmentar el proceso de fa-
bricacion de un producto con objeto de desplazar partes
especificas del mismo hacia mercados exteriores. Es
decir, se trata de que la empresa deje de producir deter-
minadas fases en el proceso de elaboracién del bien
que pasaran a ser suministradas desde el extranjero. En
realidad, no se trata de una nueva estrategia, puesto
que la externalizacion de servicios y de ciertas fases del
proceso de produccién venia siendo habitual en deter-
minadas producciones. A este respecto quizas el ejem-
plo mas ilustrativo sea la fabricacion de vehiculos de
motor, donde la subcontratacion constituye un pilar basi-
co en la organizacion empresarial, hasta el punto de que
en la actualidad entre el 65y 75 por 100 de los costes de
produccion de un vehiculo corresponden a piezas, par-
tes y componentes de proveedores externos; gran parte
de ellos desde el exterior.

Lo novedoso de esta estrategia, ademas de su ex-
traordinaria profusion en las Ultimas décadas favorecida
por la reduccién en los costes del transporte y la cre-
ciente liberalizacion de los intercambios comerciales, es
el potencial alcanzado en la descomposicion de la acti-
vidad productiva, que se eleva a limites no concebibles
hace pocos afios, pero que ahora son una realidad gra-
cias a los avances tecnoldgicos, particularmente los
acaecidos en las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC).

Las mayores posibilidades de desintegracién del
proceso productivo han propiciado una nueva concep-
cién de la empresa, que puede entenderse como un
conjunto de tareas independientes susceptibles de de-
sarrollarse en emplazamientos distintos y muy alejados
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geograficamente. Las empresas buscaran la mejor ubi-
cacién para cada una de las fases de su proceso de
produccion situandolas en aquellos lugares donde los
costes sean comparativamente menores, donde se ob-
tenga la produccion con el mayor nivel de eficiencia,
siempre y cuando se disponga de un entorno favorable
para su produccién (buenas infraestructuras de trans-
porte y comunicaciones, clima econémico saneado,
estabilidad politica, acceso a los mercados internacio-
nales, etcétera). La competencia, por tanto, no se esta-
blece entre bienes finales como preconizaban los mo-
delos clasicos del comercio (vino-pafio en el modelo ri-
cardiano) sino entre tareas especificas. Es decir, el
proceso de desintegracion vertical se desarrolla de
acuerdo con las ventajas comparativas existentes en-
tre paises; si bien, en el nuevo marco del comercio in-
ternacional, se trata de «ventajas comparativas cali-
doscopicas» en la expresion de Bhagwati y Dehejia
(1994).

La siguiente decision que ha de adoptar la empresa
una vez que opta por descomponer su proceso producti-
vo para trasladar algunas fases a otros mercados es
cémo llevarlo a cabo: si mantener la propiedad de las fa-
ses desplazadas al exterior o, por el contrario, ceder su
suministro al mercado. En el primero de los casos, la
fragmentacion internacional se acompafara de flujos de
inversion extranjera directa (IDE) destinados bien a la
implantacion de nuevas plantas productivas que desa-
rrollen las lineas de fabricacion transportadas a otros
paises, o bien a la fusidon o adquisicion de empresas su-
ministradoras existentes en dichos paises. En cualquier
caso, se trata de IDE de caracter vertical y supone una
fragmentacion intraempresa, es decir, en el seno de la
propia empresa.

Esta via de internacionalizacion de la produccion a
través de inversiones en el exterior ha sido la utilizada
histéricamente por las empresas multinacionales; no
obstante, en los ultimos afios, estd perdiendo empuje.
Cada vez con mas frecuencia la difusion internacional
del proceso de produccion se realiza entre empresas in-
dependientes que establecen acuerdos de colaboracion



(outsourcing internacional)’. Desde luego, estos contra-
tos han de ser lo mas completos posibles, recogiendo
todas las especificaciones necesarias para que los pro-
veedores especializados a quienes se ha confiado el su-
ministro de la fase productiva externalizada cumplan
con los requisitos de calidad, plazo y precio, de tal ma-
nera que se garantice la continuidad de la cadena de va-
lor del producto.

No cabe duda de que ceder la provision de partes del
proceso de producciéon al mercado tiene costes, que
pueden ser, en ocasiones, muy significativos y que van
desde los asociados a la busqueda de los proveedores
mas adecuados en mercados que no siempre son bien
conocidos, a los derivados de la necesidad de coordinar
un proceso de produccion en el que participan empre-
sas independientes en paises distintos, los relacionados
con el disefio y control del cumplimiento de los contra-
tos, o los riesgos que entrafa la transmision a otras em-
presas de conocimientos estratégicos para la produc-
cion. Son los denominados costes de transaccion.

Sin embargo, también se generan ventajas. En primer
lugar, las derivadas de la especializacion resultante, so-
bre todo cuando existen economias de escala en la pro-
duccion de los inputs que, ahora, abastecen proveedo-
res especializados. En segundo lugar, la reduccion de
costes provocada por la transformacion de costes fijos
en variables (en el caso de produccion externa a la em-
presa, si no hay demanda, no hay costes) y por la dismi-
nucion de los costes de administracion y gestion. Y, fi-
nalmente, la mayor flexibilidad que implica el despren-
derse de parte de la actividad, lo que facilita los ajustes
ante alteraciones de la demanda. De acuerdo con la

' Conviene, en este punto, aclarar la distincion entre outsourcing y
offshoring. Por outsourcing se entiende la externalizacion de fases del
proceso de produccién que pasan a ser suministradas por otras
empresas, nacionales o internacionales (outsourcing nacional o
internacional). El offshoring se refiere exclusivamente a la dimension
geografica de la fragmentacion, es decir, al desplazamiento de etapas
productivas hacia al exterior independientemente de la propiedad de las
empresas suministradoras. Incluye, por tanto, el outsourcing
internacional y la fragmentacion internacional intraempresa.

teoria de los costes de transaccion (Coase, 1937; Wi-
lliamson, 1975), la externalizacién sera deseable cuan-
do los beneficios derivados de la implantacion de la
estrategia superen dichos costes.

El estudio de los determinantes de las decisiones que
requiere la fragmentacion internacional ha sido objeto
de una fructifera linea de investigacion. La decisién en-
tre outsourcing o integracion vertical de los inputs inter-
medios (make or buy decision) ha sido modelizada en el
trabajo pionero de Grossman y Helpman (2002). Mas
recientemente, trabajos tedricos como Antras y Help-
man (2004), Grossman y Helpman (2004) y Antras
(2005) incorporan la dimension geografica de la estrate-
gia en su investigacion. Asi, la forma de organizacion de
la empresa dependera de una doble decision: por un
lado, sobre integrar o externalizar la produccion de bie-
nes y servicios intermedios (insourcing frente a outsour-
cing) y, por otro lado, sobre el aprovisionamiento fora-
neo o nacional de esos bienes y servicios intermedios
(offshoring o no)2. Como se vera posteriormente, esta li-
nea de analisis ha tenido escaso eco entre los investiga-
dores de la economia espanola.

La mayor parte de la literatura empirica al respecto se
centra, sin embargo, en analizar la importancia y los
efectos del offshoring en diversas economias desarro-
lladas. El grupo mas numeroso de trabajos tiene por ob-
jeto valorar su incidencia sobre el mercado de trabajo.
La preocupacion respecto a la pérdida de empleos na-
cionales asociada al desplazamiento de parcelas de la
produccion, en gran medida amplificada por los medios
de comunicacion, justifica esta atencion prioritaria y ex-
plica la menor entidad de estudios dedicados a valorar
el modo en que la estrategia afecta a la productividad.

La investigacion empirica relativa al impacto del off-
shoring sobre el mercado de trabajo trata de determinar
sus efectos sobre la demanda de trabajo: el nivel y com-

2 Para un repaso exhaustivo y reciente a los modelos que investigan
los determinantes en la decision de la empresa por el outsourcing y por
el offshoring como formas de organizacion de la produccion puede
acudirse a HELPMAN (2006).
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posicion del empleo, y las alteraciones que provoca en
los salarios relativos. El interés en valorar el grado en
que las estrategias de fragmentacién internacional inci-
den sobre los niveles de ocupacion se ha acentuado
conforme ha ido aumentando el offshoring de activida-
des de servicios, algunas de ellas con elevados requeri-
mientos de cualificacion, generandose una notable in-
quietud sobre la posible entidad de los desplazamientos
de puestos de trabajo asociados al offshoring. Las previ-
siones realizadas por distintas consultoras?® y trabajos
académicos respecto al volumen de empleos que po-
drian ser trasladados a otras economias desde EE UU o
el Reino Unido, no han hecho sino acrecentar la alarma
social.

Sin embargo, el offshoring no tiene por qué necesa-
riamente conducir a reducciones en el nivel de empleo
del pais que desarrolla la estrategia. Como preconiza el
modelo de Heckscher-Ohlin, si el mercado de trabajo es
suficientemente flexible, los empleos deslocalizados
pueden ser compensados por la expansion de la ocupa-
cion en otras ramas de actividad (o tareas productivas,
en el nuevo contexto) en las que existen ventajas relati-
vas. Ni siquiera es evidente que, en el largo plazo, se
contraiga el empleo en el sector productivo que lleva a
cabo el offshoring, dado que el abaratamiento de los in-
puts intermedios, ahora importados, facilita la reduccion
en los costes por unidad de producto, mejorando la po-
sicion competitiva de las empresas fragmentadas y fa-
voreciendo en el largo plazo la expansién de la produc-
cion y el empleo. Asi, la literatura empirica al respecto
pone de manifiesto la ausencia de pérdidas significati-
vas de puestos de trabajo como consecuencia del off-
shoring de servicios que, ademas, parece tener una in-
cidencia superior en las empresas manufactureras que
internacionalizan su proceso productivo que en las pro-
ductoras de servicios (Amiti y Wei, 2005; Mankiw y Swa-

3 Las mas difundidas han sido las de Forrester (MCCARTHY, 2004),
que estiman para el decenio que acaba en 2015 una pérdida en torno a
3,3 millones de puestos de trabajo como consecuencia del offshoring.
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gel, 2006). Es mas, parece que el cambio tecnoldgico
tiene un mayor poder explicativo que el offshoring en la
caida del empleo manufacturero (Drezner, 2004).

El consenso es mayor en los trabajos que analizan los
cambios en la composicién del empleo y la brecha sala-
rial de los trabajadores provocados por el offshoring. No
todas las tareas incluidas en el proceso de fabricacion
de un bien o servicio son igual de susceptibles de ser
externalizadas y trasladadas a un pais foraneo. Las fa-
ses mas rutinarias seran las que podran deslocalizarse
con mayor facilidad permitiendo a la empresa centrarse
en aquéllas que constituyen en nucleo central de su ac-
tividad y necesitan ser mas directamente controladas;
aquéllas en las que radican sus principales ventajas de
propiedad (Grossman y Rossi-Hansberg, 2006).

Aunque el grado en que una actividad se desarrolla
mecanicamente es independiente de sus requerimientos
de cualificacion?, son las tareas mas intensivas en mano
de obra poco cualificada las que, hasta el momento, han
sido el principal objeto del offshoring en los paises desa-
rrollados, al facilitar a la empresa que adopta la estrategia
reducir sus costes laborales por unidad de producto. Ello
se traduce en modificaciones en la estructura del empleo;
en una reduccion apreciable de la participacion de los tra-
bajadores menos cualificados, los que, en general, de-
sempefian las tareas mas directamente vinculadas a la
produccion fisica de los bienes. Asi lo corroboran, entre
otros, los trabajos de Feenstra y Hanson (1996) para
EE UU, Helg y Tajoli (2005) para ltalia5, Strauss-Kahn
(2002) para Francia, Hijzen et al. (2005) para el Reino
Unido o Dell'mour et al. (2000) para Austria.

4 Lo que explica el creciente offshoring de actividades de servicios
rutinarias pero de elevada cualificacion como los servicios de
diagndstico radioldgico o de software informatico.

5 Los autores no encuentran esta relacion para la economia alemana.
Atribuyen este resultado a que el fenémeno de la deslocalizacién y, por
tanto, sus efectos sobre el mercado laboral pudiera haberse
desarrollado en Alemania con anterioridad al periodo analizado,
1993-1997. No obstante, GEISHECKER (2002) si encuentra, utilizando
una metodologia distinta, que el outsourcing internacional ha tenido un
impacto negativo en la demanda relativa de trabajadores de menor
cualificacion en Alemania durante la década de los noventa.



Asimismo, la mayor demanda relativa de los trabaja-
dores mas cualificados implica alteraciones en los pre-
cios relativos de ambos tipos de mano de obra a favor
de los trabajadores con mayor formacion. Asi, el offsho-
ring deriva en una ampliacién de la brecha salarial entre
ambos grupos de trabajadores La mayor parte de los
trabajos empiricos al efecto confirman este resultado.
Es el caso de Feenstra y Hanson (1999) para EE UU,
Hijzen (2003) para el Reino Unido o Geishecker y Gorg
(2004) para Alemania. Sin embargo, hay que tener en
cuenta y asi lo sefialan la mayor parte de las investiga-
ciones, que el progreso tecnoldgico a favor de mayores
requerimientos en la cualificacién de la mano de obra
también actiia en la misma direccion, acrecentando las
desigualdades salariales entre trabajadores cualificados
y no cualificados y dificultando la delimitacién de la inci-
dencia del offshoring. De hecho, para gran parte de los
trabajos el progreso técnico es la causa primordial del
aumento en la brecha salarial.

Los estudios mas recientes en esta linea de investiga-
cion sobre los efectos salariales del offshoring encuen-
tran que ni siquiera puede afirmarse con rotundidad que
el aumento en la brecha salarial se ocasione por una re-
duccion de los salarios de los trabajadores menos cuali-
ficados, los que se desplazan a otras economias. Estu-
dios como el de Grossman y Rossi-Hansberg (2006)
para Estados Unidos muestran que el impulso a la pro-
ductividad derivado del offshoring ha contribuido a com-
pensar la caida en los salarios de este tipo de trabajado-
res, hasta el punto de que éstos han aumentado, mejo-
rando, por tanto, los salarios en los dos grupos de
trabajadores.

En cuanto al impacto del offshoring sobre la producti-
vidad, éste puede incrementarla a través de los cambios
que ocasiona en la composicion de la produccion y de
los factores productivos. Asi, si una empresa traslada a
otro pais las partes de su proceso productivo relativa-
mente menos eficientes, concentrara su produccion en
las fases mas productivas, alentando de este modo el
crecimiento de su eficiencia productiva. Del mismo
modo, el cambio en la composicion de la fuerza de tra-

bajo a favor de los trabajadores mas cualificados y, por
ende, con mayores niveles de productividad, tendra un
efecto positivo sobre la eficiencia del proceso producti-
vo. Asimismo, las ganancias de productividad también
pueden conseguirse gracias a la utilizacion de inputs
provistos por proveedores especializados que aprove-
chan, en el caso de que existan, economias de escala
en la produccion. Incluso puede que el offshoring tenga
efectos positivos sobre la productividad si conduce a la
creacion de nuevas empresas que sustituyen a las anti-
guas menos eficientes, de acuerdo con la teoria schum-
peteriana de creacion destructiva (Antras et al., 2006).

Sin embargo, la revision de los trabajos al respecto no
proporciona un patron claro de como el offshoring actia
sobre la productividad. El detallado examen de la litera-
tura empirica que realiza Olsen (2006) permite concluir
que, en términos generales, su incidencia es menor en
las empresas manufactureras que deslocalizan fases
materiales, donde parece haberse alcanzado cierto gra-
do de saturacion. Incluso, los efectos de la deslocaliza-
cion de servicios son menos intensos cuando se llevan
a cabo en las manufacturas que en las empresas de
servicios. Por otra parte, el efecto positivo sobre la pro-
ductividad del offshoring de materiales es mas pronun-
ciado cuando la empresa posee una solida presencia en
los mercados internacionales.

3. Entidad del offshoring en la industria espafola

La evidencia empirica sobre fragmentacion interna-
cional de la produccion para la economia espanola no
es muy extensa. Los trabajos al respecto son muy re-
cientes y se centran, la mayor parte de ellos, en la in-
dustria y el offshoring de materiales. La disponibilidad
de informacién ha reducido el analisis al desplazamien-
to de fases intermedias del proceso de produccion; la
carencia de datos sobre importaciones de bienes termi-
nados impide considerar el traslado de fases finales (en-
samblaje) y el desplazamiento al extranjero de la totali-
dad del proceso de fabricacién de los bienes para su
posterior importacion y distribucién en el mercado na-
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CUADRO 1
OFFSHORING EN LA INDUSTRIA ESPANOLA (EVIDENCIA EMPIRICA)

Trabajos Periodo

Indicador

Principales resultados

Minondo y Rubert (2001) 1980-1994

Goémez et al. (2006) 1995-2000

Produccion

Diaz Mora et al. (2007) 1995-2004

Produccion

Canals (2006) 1995-2004

Consumos intermedios importados/
Consumos intermedios totales

Consumos intermedios importados/

Consumos intermedios importados/

Consumos intermedios importados/
Consumos intermedios totales

— Fuerte aumento del offshoring.

— Ramas protagonistas del aumento: metalicas basi-
cas, textil y vestido, papel y artes graficas, alimenta-
cion, productos metalicos y vehiculos de motor.

— Importante crecimiento del offshoring.

— Ramas protagonistas: maquinaria de oficina y orde-
nadores, componentes electrénicos, maquinaria y
equipo mecanico, otro material de transporte y textil,
confeccion y peleteria.

— Destacado crecimiento del offshoring en 1995-2000
(mayor que en otras economias europeas) y estanca-
miento en 2000-2004.

— Ramas protagonistas: maquinaria de oficina y orde-
nadores, material electrénico, vehiculos de motor, tex-
til, confeccién y peleteria y madera y muebles.

— Tenue crecimiento del offshoring de materiales que
contrasta con un offshoring de servicios mas dinamico
en 1995-2000. Retroceso en la difusion del offshoring
entre 2000 y 2004.

— Ausencia de analisis desagregado por sectores.

cional. Aun con las limitaciones sefialadas, las investi-
gaciones realizadas hasta el momento proporcionan
una visién bastante completa de la entidad y conse-
cuencias de la estrategia sobre el mercado de trabajo.

Son cuatro los trabajos que investigan el offshoring en
las manufacturas espafolas a partir de las tablas in-
put-output y todos ellos ponen de manifiesto el extraor-
dinario crecimiento del offshoring de produccion (Cua-
dro 1). El trabajo pionero es el de Minondo y Rubert
(2001) que, siguiendo la metodologia propuesta por
Feenstra y Hanson (1996) que establece como indica-
dor el porcentaje de consumos intermedios importados
sobre el total de compras intermedias de manufacturas,
tratan de determinar la evolucion de la estrategia en el
periodo 1980-1994. Sus resultados muestran un consi-
derable crecimiento del offshoring.

Los trabajos posteriores, el de Gomez et al. (2006), para
1995-2000, y Diaz Mora et al. (2007), para 1995-2004, a
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pesar de sus diferencias metodoldgicas®, corroboran el di-
namismo de la estrategia en los afilos mas recientes. Sin
embargo, en el ultimo de los estudios citados se evidencia
cierto agotamiento en la expansion del offshoring que, ha-
biéndose mostrado particularmente activo en la segunda
mitad de los noventa, parece haber detenido su ritmo de
aumento en la presente década.

5 Ambos utilizan como indicador el cociente entre los consumos
intermedios importados y la produccién efectiva en vez de la participacion
de los inputs importados en los consumos intermedios totales. Este ultimo
indicador tiene el inconveniente de que no permite conocer si un aumento
en la proporcién de los consumos intermedios importados se debe a la
decision de desplazar al exterior parte del valor afiadido que se generaba
hasta ese momento en la empresa o si es resultado de alteraciones en la
fuente de aprovisionamiento derivadas de la sustitucion de inputs
intermedios nacionales por importados; es decir, si es resultado de un
proceso de fragmentacion propiamente dicho o meramente de un cambio
de proveedores a favor de los foraneos. Esta distincion permite una
estimacion mas ajustada de la evolucion del fenémeno. El estudio de
GOMEZ et al. (2006) se realiza a precios constantes.



Este comportamiento concuerda con la estimacion
realizada para el conjunto de la industria espafnola por
Canals (2006). En este trabajo, el unico para la econo-
mia espafola que considera separadamente el offsho-
ring de materiales y el de servicios, se pone de manifies-
to como la deslocalizaciéon de servicios en la segunda
mitad de los noventa ha sido alin mas intensa que la de
materiales. Es decir, las empresas espafolas, al igual
que en el resto de paises desarrollados, también estan
desplazando crecientemente la produccion de servicios
intermedios al exterior; si bien, la dependencia externa
de servicios intermedios aun es reducida y, desde luego,
mucho menor que de consumos intermedios manufac-
tureros. Esta trayectoria ascendente del offshoring de
servicios contrasta con el escaso impacto mediatico de
la deslocalizacion de servicios en nuestro pais, mucho
menor que en otras economias desarrolladas.

Frente al dinamismo de la segunda mitad de los no-
venta, Canals (2006) observa un retroceso en la difu-
sién del offshoring entre el aino 2000 y 2004. La auto-
ra, ante la ausencia de informacién desagregada,
plantea que, al igual que ocurre en la economia de
EE UU, dicha caida podria explicarse por cierta desa-
celeracion del offshoring de servicios y la disminucion
en el offshoring de manufacturas. Los resultados de
Diaz-Mora et al. (2007) no permiten apreciar dicha re-
duccion, si bien, no dejan lugar a duda respecto a su
estancamiento.

Con objeto de distinguir si la deslocalizacion de activi-
dades en la industria, y por ende su incidencia, se cen-
tra en las ramas que llevan a cabo la estrategia o se ex-
tiende a lo largo del tejido industrial, la mayor parte de
trabajos que analizan el offshoring en las manufacturas
distinguen entre offshoring restringido, que registra la
evolucién de la dependencia de importaciones de con-
sumos intermedios procedentes de la misma rama de
actividad que la empresa que adopta la estrategia, y off-
shoring amplio que considera los inputs procedentes de
todos los sectores manufactureros. Los resultados
muestran disparidades en los diferentes periodos anali-
zados. Mientras que en la década de los ochenta ha

sido mayor el ritmo de avance del offshoring amplio (Mi-
nondo y Rubert, 2001), desde mediados de los noventa
ha predominado el offshoring de producciones interme-
dias de la propia rama, lo que indica que sus efectos so-
bre la produccién y el empleo se han ido desplazando
progresivamente hacia los sectores industriales que de-
sarrollan la estrategia.

También hay diferencias significativas en las ramas
que protagonizan el impulso de la estrategia. Hasta me-
diados de los noventa, las producciones que experimen-
taron mayores aumentos en su dependencia de inputs
importados fueron manufacturas de intensidad tecnolo-
gica media baja y baja (metalicas basicas, textil y vesti-
do, productos metalicos, alimentacién, papel y edicion)
y vehiculos de motor. Sin embargo, en el tiempo trans-
currido desde 1995, las ramas mas activas han sido las
de mayores requerimientos tecnolégicos (maquinaria de
oficina y equipos informaticos, material electrénico, ma-
terial eléctrico e instrumentos médicos quirirgicos), a
las que se afiaden vehiculos de motor y textil y confec-
cion. En el resto de las ramas, la expansion del offsho-
ring ha sido mas moderada (Diaz Mora et al. 2007).

Esta alteracion en las ramas que han liderado el in-
cremento del offshoring en las manufacturas espafolas
parece indicar que, en un primer momento, la fragmen-
tacion internacional se produjo con mayor intensidad en
actividades con una presencia destacada en el patron
industrial y comercial espafiol; producciones intensivas
en mano de obra, menos abiertas al exterior que las ma-
nufacturas mas avanzadas tecnolégicamente y con re-
ducidos niveles de dependencia de importaciones inter-
medias. El impulso de la estrategia, sin duda, proviene
del deseo de mantener y mejorar la competitividad de
producciones que se enfrentan a una profunda compe-
tencia en los mercados internacionales. El offshoring fa-
cilita la mejora de la eficiencia productiva y la posicion
competitiva mediante el aprovechamiento de las venta-
jas laborales que ofrecen economias menos desarrolla-
das, puesto que los costes laborales constituyen un re-
levante factor de competitividad en estas industrias in-
tensivas en mano de obra.
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La internacionalizacion de la produccién en la confec-
cion constituye el ejemplo mas ilustrativo’. Los grandes
grupos empresariales espanoles (Cortefiel, Induyco o
Inditex) inician en este periodo la deslocalizacion de su
proceso productivo a través de sociedades de riesgo
compartido (joint-ventures), de la importacion de pro-
ductos acabados que se comercializan con la marca de
la empresa que los compra y de la subcontratacion de
trabajo a terceros paises en régimen de comercio de
procesamiento exterior, esto es, utilizando productos
textiles o tejidos fabricados en el pais de origen (Duran,
1996 y 1997). Los flujos comerciales con Marruecos,
uno de los principales destinos de la produccion despla-
zada, reflejan con toda nitidez la existencia de estas re-
des de produccion. Su elevada presencia en las expor-
taciones espafiolas de textil, que se traducen en un sal-
do comercial positivo, se acompafian de un significativo
déficit comercial en confeccion, actividad en la que Ma-
rruecos es uno de nuestros principales proveedores de
bienes importados. Es decir, Espafia exporta textil a Ma-
rruecos que, tras la confecciéon de productos termina-
dos, es importado por las empresas espafiolas para su
distribucion en el mercado (Diaz Mora y Gonzalez,
2006).

En el periodo mas reciente, al igual que en el resto de
las economias desarrolladas, se acelera sobre todo el
offshoring en las ramas mas intensivas en tecnologia.
Son los sectores mas presionados por los avances tec-
noldgicos y con mayores requerimientos de cualifica-
cion de la mano de obra los mas involucrados en la es-
trategia de fragmentacion. Cuando se distingue el ambi-
to geografico de las importaciones intermedias (Gomez
et al., 2006), se constata el mayor incremento de las

7 La adhesién de Espaiia a la UE supuso un cambio sustancial en las
condiciones competitivas de la industria de la confeccién debido al
incremento en la competencia comunitaria favorecido por la eliminacién
de aranceles (especialmente, de ltalia), y de la proveniente de paises en
desarrollo frente a los que se redujeron las barreras proteccionistas. Los
altos costes financieros derivados de los elevados tipos de interés y la
revalorizacion de la peseta agravaron aun mas la situacién de las
empresas (COSTA y DUCH, 2005).
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compras intermedias importadas por unidad de produc-
to procedentes de paises de bajos salarios®. Ello per-
mite afirmar que, fundamentalmente, se desplazan al
exterior las fases mas estandarizadas e intensivas en
trabajo menos cualificado con objeto de que la empresa
pueda centrarse en las tareas mas vinculadas a sus
ventajas competitivas, como son el disefio, tecnologia,
control de calidad, gestion de la marca, marketing, publi-
cidad, financiacion y distribucion.

La dinamica temporal de las ramas que protagonizan
el offshoring en la industria espafola también se percibe
en el analisis que sobre la deslocalizacién empresarial
realizan Myro y Fernandez-Otheo (2004). Su trabajo no
se refiere particularmente al offshoring, sino que adopta
una perspectiva mas amplia en la que tratan de valorar
la entidad de todos los procesos que conllevan migra-
cion de actividades industriales, tanto las que resultan
de la segmentacioén y desplazamiento de partes del pro-
ceso productivo hacia el exterior como las que implican
el cierre de la actividad en el territorio nacional para
reubicarla en otro pais. Para ello realizan un exhaustivo
seguimiento de los medios de informacion especializa-
dos que les permite construir una base de datos sobre
las empresas afectadas en el periodo 1990-1998 y
1999-2004. Aunque esta periodificaciéon no se ajusta
exactamente a la que adoptan los trabajos empiricos
comentados hasta aqui, parece corroborar sus resulta-
dos, puesto que muestra que el numero de empresas
afectadas por la deslocalizacion empresarial en el pri-
mero de los subperiodos fue significativamente superior
en las manufacturas de intensidad tecnoldgica baja (60
por 100 de los casos detectados), invirtiéndose su im-

8 Las tablas input-output no proporcionan informacién sobre el origen
de las importaciones de bienes intermedios. Los trabajos que
desagregan los inputs intermedios por su procedencia geografica parten
del supuesto de que éstos se distribuyen igual que las importaciones
totales, es decir, que la composicion geografica de las importaciones
intermedias y finales de cada rama es la misma. Asi lo hacen también
MINONDO y RUBERT (2006) quienes incorporan, respecto a su trabajo
de 2001, la desagregacion geografica del offshoring encontrando que,
en la mayor parte de las ramas, éste tiene lugar hacia paises pobres.



portancia relativa en la etapa mas cercana (21 por 100
frente al 40 por 100 que suponen las de intensidad tec-
noldgica alta, porcentaje que asciende al 79 por 100
cuando se incorporan las empresas de material de
transporte)®.

Mencion especifica merece el offshoring en la fabrica-
cion de automoviles y no soélo por la elevada presencia
relativa de esta rama en la estructura productiva y co-
mercial espafola y porque Espafa sea uno de los prin-
cipales productores comunitarios, sino también por la in-
cidencia de su evolucién competitiva sobre los resulta-
dos comerciales del pais. El intenso deterioro del saldo
comercial en vehiculos de motor y sus partes que, en
cierta medida puede atribuirse al desplazamiento de
produccion de caracter intermedio al exterior, es uno de
los factores explicativos del considerable incremento del
déficit comercial espafiol en los ultimos afos. Entre los
numerosos estudios referidos al sector de automovil y
sus estrategias productivas, por su relacion con el off-
shoring destacan dos. El trabajo de Peligros y Bilbao
(2005) que ilustra la creciente externalizacion producti-
va de las empresas automovilisticas radicadas en el
pais, destacando su intensidad en la década de los no-
venta; y el de Diaz Mora y Gandoy (2005) donde se
pone de manifiesto el caracter internacional de dicho
proceso de fragmentacion, especialmente relevante en
la fabricacion de vehiculos y en las partes, piezas y ac-
cesorios no eléctricos. Esta trayectoria creciente del off-
shoring en el sector de automocién podria contribuir a
explicar el fuerte aumento de las importaciones de par-
tes y componentes.

Sin embargo, ello no significa que se pueda atribuir
al offshoring el empeoramiento del saldo comercial con
el exterior. Al contrario, podria esperarse que avances

¢ No obstante, la muestra indica que en las industrias tradicionales
predomind el cierre de establecimientos frente al traslado de partes. Por
otra parte si se tiene en cuenta el mayor peso de las industrias de baja
intensidad tecnolégica podria interpretarse, como hacen los autores, que
el fenéomeno ha tenido una mayor importancia relativa en las
manufacturas de mayor contenido tecnoldgico.

en el desarrollo de la estrategia, en la medida en que
favorecen la reduccion de costes y la mejora competiti-
va, se vieran acompafados de crecimientos en las ex-
portaciones.

Desde la 6ptica del comercio internacional, hay dos
trabajos que analizan la evolucién reciente de la espe-
cializacion vertical, es decir, de los inputs intermedios
importados contenidos en las exportaciones. Su tenden-
cia permite observar el grado en que el aumento del off-
shoring se traduce en un crecimiento de la propension a
exportar. El primero de ellos, efectuado por Minondo y
Rubert (2002) para el periodo 1970-1994, muestra un
crecimiento de la especializacion vertical de bienes del
44 por 100, que explica el 30 por 100 del aumento en las
exportaciones de bienes por unidad de producto, un
porcentaje similar al de otras economias. Cadarso et al.
(2007) prolongan la estimacion hasta el afio 2000, y po-
nen de manifiesto la aceleracion de la especializacion
vertical en la segunda mitad de los noventa, especial-
mente en las ramas mas intensivas en tecnologia. Las
importaciones de componentes electronicos y maquina-
ria de oficina aumentan de forma notable su presencia
en el valor final de las exportaciones.

Asi pues, el offshoring en la industria espafola parece
haber contribuido positivamente al impulso de las ven-
tas al exterior, como preconiza la teoria econdmica. La
elevada correlacion entre las ramas mas dinamicas en
el desarrollo del offshoring y el aumento en la propen-
sién a exportar, en la segunda mitad de la década ac-
tual, parece confirmar que, efectivamente, la fragmenta-
cion internacional forma parte de una estrategia mas
global de internacionalizacién de la actividad productiva
y de constitucion de redes internacionales de produc-
cion (Diaz Mora et al., 2007).

4. Determinantes

Hasta el momento no existen estudios empiricos aca-
démicos especificamente encaminados a delimitar los
factores que determinan el offshoring de produccion en
la economia espafiola. En gran medida, ello se debe a
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GRAFICO 1

FRAGMENTACION NACIONAL
Y OFFSHORING EN LA INDUSTRIA
ESPANOLA, 1995-2000
(Variaciéon en puntos porcentuales)
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FUENTE: Tablas input-output (INE).

las dificultades que presenta la informacion estadistica
disponible, que solo ha permitido desarrollar una inci-
piente linea de investigacion acerca de los elementos
explicativos del outsourcing en la industria.

A pesar de que los trabajos disponibles para la econo-
mia espanola no distinguen entre la vertiente nacional o
internacional del outsourcing, dada la relevancia que re-
gistra la fragmentacion internacional (Grafico 1)'°, no
parece exagerado suponer que sus variables explicati-
vas sean, al menos en una parte sustancial, las que

© La evolucion del offshoring o fragmentacién internacional de la
produccion se mide mediante la variacion de los consumos intermedios
por unidad de producto (eje de abscisas); la fragmentacion en el
territorio nacional a través de los cambios en los consumos intermedios
de origen nacional por unidad de producto (eje de ordenadas). El calculo
se efectua para los 28 sectores manufactureros de las tablas
input-output.
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condicionan el offshoring. Esta es la razén por la que se
recogen sus aportaciones en esta revision de la literatu-
ra. No obstante, el hecho de que los tres trabajos que
existen para la industria espafiola se basen en informa-
cion sobre subcontratacion a otras empresas para esti-
mar los determinantes del outsourcing, deja fuera una
parte significativa del offshoring, el que se lleva a cabo
en el seno de la propia empresa.

La primera estimacion de los factores que explican la
decision de subcontratar a otras empresas parte del
proceso productivo es la que realiza Holl (2004) para la
década de los noventa, a partir de la informacién a nivel
de empresa que proporciona la Encuesta de Estrategias
Empresariales. Su principal interés es delimitar la inci-
dencia de la localizacién y las economias de aglomera-
cion sobre la probabilidad de subcontratacién. Es decir,
su trabajo esta mas enfocado a los efectos que se deri-
van sobre la organizacion empresarial de la concentra-
cion espacial de la actividad industrial que a la dimen-
sion internacional del proceso. Aplicando un modelo
probit de efectos aleatorios, encuentra que las caracte-
risticas de las empresas (tamafio, antigliedad, nivel de
salarios) son significativas en la explicacion de la deci-
sion de subcontratar; si bien, la localizacién también im-
porta, siendo los emplazamientos con una mayor di-
mensién empresarial los que ofrecen superiores oportu-
nidades para la subcontratacion.

El estudio de Diaz Mora y Triguero (2007), también a
partir de la Encuesta de Estrategias Empresariales y
para el periodo 1990-2002, ahonda en los determinan-
tes de la decision de externalizar. Este trabajo es la pro-
longacion de una primera aproximacion de Diaz Mora
(2007), en la que, a partir de la Encuesta Industrial de
Empresas y mediante un modelo de datos de panel di-
namico, se efectia una estimacion de los determinantes
del outsourcing para 93 ramas manufactureras espafio-
las en el periodo 1993-2002.

Los resultados de este primer trabajo confirman la re-
levancia de los costes laborales en la explicacion del de-
sarrollo de la estrategia, refrendando que el outsour-
cing, fundamentalmente, persigue el ahorro de costes



laborales y la mejora de la eficiencia productiva. De ahi,
el progresivo desplazamiento de fases productivas ha-
cia paises con menores niveles de renta y salarios. Des-
taca, asimismo, la capacidad explicativa del grado pre-
vio de outsourcing que denota que la externalizacion ha-
cia empresas especializadas de fases del proceso
productivo que anteriormente se realizaban dentro de
la empresa, requiere determinadas capacidades que no
todas las empresas poseen y que constituyen barreras
de entrada, como es obvio, mayores en el outsourcing
internacional!'. No obstante, una vez iniciado el proceso
se acelera el desarrollo de la estrategia, permitiendo a la
empresa centrarse en las actividades que constituyen el
nucleo de su actividad. El resto de las variables que inci-
den en la evolucion del outsourcing son la proporcion de
empresas pequefas (dadas sus mayores dificultades
para emprender la estrategia), la orientacion al mercado
internacional (que mejora el conocimiento de los merca-
dos foraneos y reduce los costes de busqueda de pro-
veedores) o la cualificacion de la mano de obra (resulta-
do acorde con la preeminencia de las ramas mas inten-
sivas en tecnologia detectada en los andlisis de entidad
del fendmeno comentados anteriormente).

Estas conclusiones ponen de manifiesto que, en gran
medida, la evolucién del outsourcing podria explicarse
por caracteristicas de la empresa, justificandose un
nuevo analisis que utilizase datos empresariales en vez
de sectoriales. En su trabajo mas reciente, las autoras,
usando un modelo probit dinamico de efectos aleatorios
corroboran los resultados de su estimacién sectorial y
aportan nuevas evidencias. Asi, introducen variables re-
lativas al esfuerzo investigador e innovador y al grado
de diferenciacion de los productos de la empresa en-
contrando que todas ellas ejercen un efecto positivo so-
bre la decision de subcontratar.

" Esta aportacion, una de las principales del trabajo citado, lo
distingue, entre otros aspectos, de trabajos previos como el de HOLL
(2004).

El analisis de los determinantes permite avanzar en el
conocimiento de las dificultades con que se enfrentan
las empresas industriales espafolas para abordar estra-
tegias de outsourcing, que se acrecientan en el caso del
outsourcing internacional, y facilita la orientacion de la
politica econdémica en su objetivo de apoyar a la mejora
de la eficiencia productiva de las empresas industriales.

5. Efectos sobre el mercado de trabajo

En contraste con otras economias, apenas hay evi-
dencia empirica para Espafia sobre los efectos del off-
shoring sobre el mercado de trabajo. Esta es una linea
de investigacién que se encuentra en sus inicios, los
estudios al respecto son muy recientes y se centran en
su incidencia sobre el volumen y la composicién del
empleo.

Con respecto a la influencia del offshoring sobre el
empleo industrial, se dispone del trabajo de Cadarso et
al. (2007). Los autores estiman mediante un modelo di-
namico de panel de datos, una funcién de demanda de
trabajo dinamica en la que incorporan el offshoring
como variable explicativa para las 92 ramas de actividad
que recoge la Encuesta Industrial. Con objeto de captar
posibles efectos diferenciales, tienen en cuenta las ca-
racteristicas sectoriales de las ramas productivas distin-
guiendo tres grupos de manufacturas segun la intensi-
dad tecnoldgica de sus procesos productivos. Asimis-
mo, consideran la procedencia de los inputs importados,
con una especial atencion al offshoring con los paises
de Europa Central y Oriental y con Turquia. El periodo
analizado comprende desde 1993 hasta 2003.

En sus estimaciones, aunque el offshoring muestra el
signo negativo esperado no es significativo en la expli-
cacion de la ocupacion industrial. No puede olvidarse
que, entre 1995 y 2003, el empleo en las ramas manu-
factureras espafiolas experimenté un considerable au-
mento; se crearon 617.000 nuevos puestos de trabajo,
que supusieron un incremento del empleo del 25
por 100, segun indica la Contabilidad Nacional Trimes-
tral. En este contexto de crecimiento de la ocupacion,
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favorecido por el dinamismo de la produccion indus-
trial'2 y la incorporacion de los inmigrantes, parece es-
pecialmente dificil captar la incidencia aislada del off-
shoring. Las autoras encuentran que, tan soélo en el
caso de las manufacturas intensivas en tecnologia me-
dia y alta, el offshoring hacia los paises de la Europa
Central y Oriental y Turquia parece dar lugar a reduccio-
nes significativas en el empleo. Resultado sorprenden-
te, dado que a pesar del intenso crecimiento de las com-
pras a dichas areas geograficas todavia suponen una
escasa fraccion de las importaciones espafolas (el 1
por 100, las procedentes de Turquia).

Por su parte, otros trabajos mas generales, que am-
plian el analisis a los efectos de los procesos de deslo-
calizacion, constatan la escasa entidad relativa de las
pérdidas de empleo industrial asociadas al fendémeno.
Alvarez et al. (2007) incluso cuantifican la importancia
relativa de la destrucciéon de empleo industrial asociada
a la migracion de empresas: el total de empleos directos
deslocalizado en la primera mitad de la presente década
apenas supuso el 2 por 100 de la ocupacion industrial
del ano 2000, una cifra inferior a la destruccién de em-
pleo que tiene lugar anualmente en la industria y que, al
menos en parte, puede ser compensado con los nuevos
empleos creados. El efecto ha sido mas elevado en las
ramas de mayor contenido tecnolégico, en las que dicho
porcentaje se aproxima al 10 por 100. La medicion efec-
tuada no se refiere exclusivamente al offshoring, incluye
también el efecto del cierre de establecimientos en el te-
rritorio nacional para ser reubicados en el exterior, estra-
tegia seguida por algunas de las multinacionales de ca-
pital extranjero implantadas en el pais que ha generado
cierta alarma social. Por tanto, la incidencia sobre el em-
pleo del offshoring seria aun mas limitada de lo que indi-
can los datos aportados.

El efecto del offshoring en la composicién del empleo
se analiza en Minondo y Rubert (2006). Siguiendo el tra-

2 Entre 1995 y 2005, el valor afadido industrial en términos reales
crecié un 33 por 100.

POLITICA ECONOMICA EN ESPANA
206 ICE Julio-Agosto 2007. N.° 837

bajo pionero de Feenstra y Hanson (1996), los autores
a través de un modelo de datos de panel, tratan de
explicar el cambio en la relacion de ocupados cualifica-
dos respecto a los de menor cualificaciéon en la etapa
1986-1994. Como predice la teoria, encuentran que
stock de capital, cambio tecnoldgico y outsourcing, tanto
si se dirigen a paises pobres como si lo hacen hacia los
paises ricos, provocan un aumento de la participacion
relativa de los trabajadores con mayor formacion.
Cabe destacar que mientras que era previsible que el
desplazamiento de actividades a paises con menor ni-
vel de renta impulsase la demanda relativa de mano de
obra de mayor cualificacién, dado que las producciones
que se trasladan suelen ser las mas rutinarias y con me-
nores exigencias formativas; el que ocurra lo mismo con
el offshoring a paises ricos es un hallazgo inesperado
que ofrece una nueva perspectiva acerca de los efectos
de la estrategia y de las actuaciones de la politica eco-
némica para hacerles frente. La interpretacion que ha-
cen los autores es que el offshoring con paises de ma-
yor nivel de renta permite a la industria espafiola acce-
der al desarrollo de tareas productivas que, aunque no
son tan sofisticadas como las que se desplazan, tam-
bién requieren trabajo cualificado. Asi, pareceria que
existe cierta complementariedad entre el trabajo cualifi-
cado del pais y el de los paises ricos en que se reubica
la produccion; lo que no ocurre con la mano de obra me-
nos cualificada que tiende a ser sustituida por trabajado-
res poco cualificados con menores costes laborales.

6. Offshoring y politica industrial

La revision de la literatura empirica del offshoring de
produccion ha puesto de manifiesto la creciente difusion
de la estrategia en las empresas manufactureras espa-
folas, muy especialmente, en la segunda mitad de los
noventa. Mediante la reorganizacion de su proceso de
produccion las empresas manufactureras han tratado
de hacer frente a un nuevo entorno competitivo caracte-
rizado por una mayor liberalizacion de los intercambios
y una creciente competencia, particularmente prove-



niente de paises con menores niveles de renta y de sa-
larios. Asi pues, no se trata de una estrategia capricho-
sa, ni de la busqueda de una mejora sustancial en los
beneficios, sino de una respuesta obligada por los cam-
bios en las condiciones competitivas.

En un primer momento, afecté a las manufacturas
mas tradicionales en las que se asienta la especializa-
cion productiva y comercial de la industria espafola.
Estas producciones, intensivas en mano de obra, en-
contraron en la internacionalizaciéon de su proceso pro-
ductivo una via para mejorar su eficiencia productiva a
través de la reduccioén en los costes laborales. En la eta-
pa mas reciente, el offshoring se ha extendido e intensi-
ficado en las manufacturas de mayor contenido tecnolé-
gico que, desde mediados de los noventa, muestran un
lento crecimiento de la produccién y la productividad
que se ha traducido en una disminucién de su participa-
cion, ya de por si reducida, en el producto industrial es-
panol y en una ampliacion de la brecha en productividad
respecto a la Unién Europea. Su creciente déficit comer-
cial refleja claramente las dificultades competitivas de
estas ramas (Myro y Gandoy, 2007). En Espafia, como
en el resto de las economias desarrolladas, el offshoring
se ha configurado como una estrategia idonea para sub-
sanar los problemas competitivos de las manufacturas
tecnolégicamente mas avanzadas.

Dado que un objetivo basico de la politica industrial es
impulsar y favorecer la competitividad de las produccio-
nes, y el offshoring puede contribuir a ello alentando la
mejora de la productividad, los responsables de la politi-
ca econdmica deberian respaldar con nitidez dicha es-
trategia. Esto es lo que hace la Comision Europea,
cuando manifiesta su preocupacion porque «la industria
europea no participe en el proceso de fragmentacion de
la produccién a nivel asiatico» (Comisién Europea,
2004) y de forma mas tajante cuando afirma que «hay
un acuerdo general en que la relocalizacion puede con-
tribuir a la promocion de la competitividad de la Unién
Europea, ya que algunas de las empresas que llevan a
cabo el outsourcing experimentan ganancias de produc-
tividad. En el caso de industrias en recesion con dificul-

tades para mantener su competitividad, la relocalizacion
puede conducir a las empresas europeas a mantener
las etapas de la cadena de valor que generan mayor va-
lor afadido, impidiendo asi que desaparezca la totalidad
de la industria» (Comision Europea, 2005).

Sin embargo, y aunque entre los académicos no haya
ninguna duda al respecto, los responsables de la politi-
ca econémica se muestran reticentes en avalar el desa-
rrollo del offshoring. El problema es que la opinién publi-
ca tiende a identificar offshoring con destruccion de
puestos de trabajo nacionales que son desplazados a
otras economias, de tal manera que es dificil justificar la
difusion de la estrategia sin que ello parezca, aparente-
mente, un apoyo a la destruccion de empleos. El ejem-
plo mas evidente de esta dificultad fue el intenso debate
generado en Estados Unidos a raiz de unas declaracio-
nes de Mankiw, Director del Comité de Asesores Econ6-
micos del Presidente Bush, en los meses previos a las
elecciones de 2004, en las que expresaba que el offsho-
ring'® no era mas que una nueva forma de comercio de
la que se derivaban beneficios econdmicos para el pais.
Afirmaciéon que generd una rapida y contundente res-
puesta de sus adversarios politicos y tuvo una amplia
resonancia en los medios de comunicacion.

Los ecos acerca de los efectos del offshoring, particu-
larmente, de sus nocivas consecuencias sobre el em-
pleo, también se hicieron patentes en Espafia. El Grafi-
co 2 muestra el notable incremento de las referencias
de los términos offshoring y outsourcing en los medios
de comunicacién espafoles seleccionados, que alcanza
su maximo en 2004. No obstante, en el caso espafiol la
compresion y el respaldo a la estrategia es aun mas difi-
cil, dado que el offshoring, fuera del ambito académico
se entiende como parte de un proceso mas amplio de

s El término utilizado fue offshore outsourcing, aunque al referirse al
desplazamiento de fases del proceso productivo, concretamente de
servicios, a otros paises, al margen de cual fuese el vinculo accionarial,
aludia al offshoring, tal y como se ha definido en este articulo. En
MANKIW y SWAGEL (2006) se encuentra una exposicion detallada del
desarrollo del debate y los malentendidos generados.
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GRAFICO 2

REFERENCIAS EN PRENSA NACIONAL
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«deslocalizacion», en el que ademas del desplazamien-
to de parte del proceso productivo se incluye el cierre de
plantas y empresas ubicadas en el pais como conse-
cuencia de la reorganizacion internacional de la activi-
dad productiva de las empresas multinacionales. La
oleada de deslocalizaciones que ha vivido la industria
espafola en los primeros afios del siglo, fundamental-
mente de la mano de empresas de capital extranjero',
ha ocasionado una considerable alarma social, con aira-
das reacciones de los agentes econdémicos (sindicatos y
gobiernos locales) que se refleja en el elevado numero
de referencias en prensa del término «deslocalizacion»
que recoge el eje derecho del Grafico 2.

4 En CUERVO y GUILLEN (2005), se ofrece una relacién de
ejemplos al respecto, indicando el volumen de empleo afectado, el
destino de la actividad desplazada y la reaccién provocada por la
deslocalizacion.
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Sin embargo, debe diferenciarse rotundamente la es-
trategia de offshoring de la deslocalizacion asociada al
cierre de la empresa en territorio nacional para su relo-
calizacion en el exterior. El offshoring es una estrategia
activa, dirigida a incrementar la eficiencia productiva y la
competitividad, particularmente a través del ahorro en
los costes laborales. En muchas ocasiones, es la via
para garantizar la permanencia de la empresa en un
contexto de intensa competencia. Ademas, y a pesar de
la creencia generalizada sobre su responsabilidad en la
destruccion de puestos de trabajo, como se ha visto an-
teriormente, su incidencia sobre el empleo en las manu-
facturas espariolas apenas es significativa'®.

En el contexto descrito, ¢ cual debe ser la orientacion
de la politica industrial en relacion al offshoring? En pri-
mer lugar, la politica industrial podria ayudar a clarificar
la confusion existente acerca de los motivos y los efec-
tos del offshoring, facilitando de este modo la justifica-
cion social de la decisidon de las empresas que se ven
obligadas a emprender la estrategia.

En segundo lugar, puesto que las estimaciones al res-
pecto muestran que los efectos del offshoring sobre el
mercado de trabajo estan sesgados en contra de los tra-
bajadores que desempefan las tareas mas rutinarias y
con menores niveles de cualificacion, la politica indus-
trial deberia, fundamentalmente, tratar de paliar su inci-
dencia sobre dicha mano de obra, minimizando los cos-
tes del ajuste. Ello requiere, desde luego, politicas de
formacién encaminadas a posibilitar la reconduccién de
los trabajadores hacia actividades con mejores perspec-
tivas de evolucion; pero también una politica activa que
trate de alentar el desarrollo de nuevas producciones
competitivas en las que puedan relocalizarse los pues-
tos de trabajo desaparecidos.

5 Se dispone, incluso, de ejemplos acerca de la aportacion positiva
del offshoring al empleo. FERNANDEZ-OTHEO (2007) cita, al respecto,
el traslado a Singapur de la cadena de montaje de la seccién de
impresoras de Hewlett Packard, sita en Sant Cugat (Barcelona). La
reconversion de la fabrica en centro de disefio e ingenieria ha permitido
un notable aumento de la ocupacion.



Finalmente, siguiendo las orientaciones de la Comision
Europea, la politica industrial deberia tratar de impulsar la
mejora de la posicion competitiva de las empresas. Ini-
ciativas tendentes a mejorar la productividad y competiti-
vidad permitiran a las empresas hacer frente en mejores
condiciones al incremento en la competencia, sin necesi-
dad de acudir al offshoring, o haciendo compatible la es-
trategia con la expansion de la actividad y el empleo. En
este sentido, el impulso al desarrollo tecnoldgico, una
mayor difusion por el tejido productivo de las nuevas tec-
noldgicas de la informacién y comunicacion, mejoras en
la calificacion de la mano de obra y, en general, de las
condiciones del entorno en que se desenvuelven las em-
presas contribuiran a aminorar los posibles efectos ad-
versos del offshoring. Dado que, como se observa en el
andlisis de determinantes, los costes laborales unitarios
son uno de los principales factores explicativos del out-
sourcing, la flexibilidad en el mercado de trabajo, también
puede limitar el alcance del offshoring. Un buen ejemplo
al respecto es lo ocurrido en SEAT (Martorell), que tras la
firma de los acuerdos que implicaban mayor productivi-
dad y flexibilidad de los equipos de trabajo, ha recupera-
do parte de la produccion del modelo Ibiza que Volkswa-
gen habia decidido trasladar a Bratislava en 2003.

En definitiva, el offshoring es una estrategia empresa-
rial que responde a los cambios en el entorno competiti-
vo y en las ventajas comparativas, y asi debe ser enten-
dida y abordada por la politica industrial.

Referencias bibliograficas

[1] ALVAREZ, E.; MYRO, R. y VEGA, J. (2007): «Cambios
Recientes en la Especializacion Interindustrial de las Manufac-
turas Espafolas», Papeles de Economia Espafiola, nime-
ro 112, de préxima aparicion.

[2] AMITI, M.y WEI, S. J. (2005): «Fear of Outsourcing: Is it
Justified?», Economic Policy, volumen 20, paginas 308-348.

[3] ANTRAS, P. (2005): «Incomplete Contracts and the
Product Cycle», American Economic Review, volumen 95, pa-
ginas 1054-1073.

[4] ANTRAS, P. y HELPMAN, E. (2004): «Global Sour-
cing», Journal of Political Economy, volumen 112, pagi-
nas 552-580.

[5] ANTRAS, P.; GARICANO, L. y ROSSI-HANSBERG, E.
(2006): «Offshoring in a Knowledge Economy», Quarterly
Journal of Economics, volumen 121, paginas 31-77.

[6] BHAGWATI, J. y DEHEJIA, V. (1994): «Free Trade and
Wages of the Unskilled: Is Marx Striking Again?», en BHAG-
WATI, J. y KOSTERS, M. (eds.): Trade and Wages, The Ame-
rican Enterprise Institute, Washington.

[7] CADARSO, M. A GOMEZ, N.; LOPEZ, L. A. y
TOBARRA, M. A. (2007): «Spanish Industrial Employment,
Vertical Specialisation and Outsourcing to EU Candidates», en
VAHTRA, P.y PELTO, E. (eds.): The Future Competitiveness
of the EU and its Eastern Neighbours, Pan-European Institute,
Turku.

[8] CANALS, C. (2006): «Offshoring y deslocalizacion: nue-
vas tendencias de la economia internacional», Documentos
de Economia «La Caixa», nUmero 3.

[9] COASE, R. (1937): «The Nature of the Firm», Economi-
ca, New Series, numero 4, paginas 386-405.

[10] COMISION EUROPEA (2004): «Acompafiar los cam-
bios estructurales: una politica industrial para la Europa am-
pliada», Comunicacién de la Comisién COM(2004), 274 final.

[11] COMISION EUROPEA (2005): «The Effects of Reloca-
tion on Economic Activity: An EU Perspective», Summary
Conclusions of DG-ECFIN Workshop, ECFIN/E (2005)
REP53517, junio.

[12] COSTA, M. T. y DUCH, N. (2005): «La renovacion del
sector textil-confeccion en Espafia. Proceso de ajuste y conte-
nido tecnolégico», Economia Industrial, niumero 355/356, pa-
ginas 263-272.

[13] CUERVO, A. y GUILLEN, M. F. (2005): «Outsourcing,
Offshoring, deslocalizacion: consideraciones generales y re-
flexiones sobre el caso espaifiol», VII Congreso Nacional de
Economia, La Corufia, 28-30 septiembre.

[14] DELL'MOUR, R.; EGGER, P.; GUGLER, K.; PFA-
FFERMAYR, M. y WOLFMAYR-SCHNITZER, Y. (2000):
«Outsourcing of Austrian Manufacturing to Eastern Countries:
Effects on Productivity and the Labor Market», en ARNDT, S.;
HANDLER, H. y SALVATORE, D. (eds.): Eastern Enlarge-
ment: The Sooner, The Better?, Austrian Ministry For Econo-
mic Affairs and Labour.

[15] DIAZ MORA, C. (2007): «What Factors Determine the
Outsourcing Intensity? A Dynamic Panel Data Approach for
Manufacturing Industries», Applied Economics, de proxima
aparicion.

[16] DIAZ MORA, C. y GANDOY, R. (2005): «Outsourcing
en la Industria Manufacturera Espafiola: Nuevas Estrategias
para el Nuevo Siglo», Economia Industrial, nUmero 358, pagi-
nas 65-78.

[17] DIAZ MORA, C. y GONZALEZ, B. (2006): «Textil-con-
feccion: efectos de una liberalizacion anunciada», Economis-
tas, numero 108, paginas 118-129.

POLITICA ECONOMICA EN ESPANA
Julio-Agosto 2007. N.° 837 ICE 209



ROSARIO GANDOY JUSTE Y CARMEN DiAz MORA

[18] DIAZ MORA, C. y TRIGUERO, A. (2007): «Why do
Some Firms Contract out Production? Evidence From Firm-Le-
vel Panel Data», Estudios sobre la Economia Espafiola, nu-
mero 232, FEDEA.

[19] DIAZ MORA, C.; GANDOY, R. y GONZALEZ, B.
(2007): «La fragmentacion internacional en las manufacturas
espafolas», Papeles de Economia Espafiola, nUmero 112, de
préxima aparicion.

[20] DREZNER, D. W. (2004): «The Outsourcing Bogey-
man», Foreign Affairs, volumen 83, nimero 3, paginas 22-34.

[21] DURAN HERRERA, J. J. (1996): Multinacionales es-
pafiolas I: algunos casos relevantes, Ediciones Piramide,
Madrid.

[22] DURAN HERRERA, J. J. (1997): Multinacionales es-
pafiolas Il: nuevas experiencias de internacionalizacion, Edi-
ciones Piramide, Madrid.

[23] FEENSTRA, R. C. y HANSON, G. H. (1996): «Globali-
zation, Outsourcing and Wage Inequality», American Econo-
mic Review, volumen 86, paginas 31-50.

[24] FEENSTRA, R. C. y HANSON, G. H. (1999): «The
Impact of Outsourcing and High-Technology Capital on Wa-
ges: Estimates for the United States, 1979-1990», Quarterly
Journal of Economics, volumen 114, paginas 907-940.

[25] FERNANDEZ-OTHEO, C. M. (2007): «Tendencias re-
cientes en la inversion extranjera directa: el caso de Espafia y
Cataluna», mimeo.

[26] GEISHECKER, I. (2002): «Outsourcing and the De-
mand for Low-skilled Labour in German Manufacturing: New
Evidence», DIW Discussion Paper, niumero 313.

[27] GEISHECKER, I. y GORG, H. (2004): «Winners and
Losers: Fragmentation, Trade and Wages Revisited», IZA Dis-
cussion Paper, nUmero 982.

[28] GOMEZ, N.; LOPEZ, L. A. y TOBARRA, M. A. (2006):
«Pautas de Deslocalizacion de la Industria Espanola en el
Entorno Europeo (1995-2000)», Boletin Economico de ICE,
numero 2884, paginas 25-41.

[29] GROSSMAN, G. M. y HELPMAN, E. (2002): «Integra-
tion versus Outsourcing in Industry Equilibriumy», Quarterly
Journal of Economics, volumen 117, paginas 85-120.

[30] GROSSMAN, G. M.y HELPMAN, E. (2004): «Manage-
rial Incentives and the International Organization of Produc-
tion», Journal of International Economics, volumen 63, pagi-
nas 317-327.

[31] GROSSMAN, G. M. y ROSSI-HANSBERG, E. (2006):
«The Rise of Offshoring: It's not Wine for Cloth Anymore», en:
The New Economic Geography: Effects and Policy Implica-
tions, Federal Reserve Bank of Kansas City.

[32] HELG, R. y TAJOLI, L. (2005): «Patterns of Internatio-
nal Fragmentation of Production and Implications for the Labor
Markets», North American Journal of Economics and Finance,
vol.16, paginas 233-254.

POLITICA ECONOMICA EN ESPANA
210 ICE Julio-Agosto 2007. N.° 837

[33] HELPMAN, E. (2006): «Trade, FDI and the Organiza-
tion of Firms», Journal of Economic Literature, volumen 44, pa-
ginas 589-630.

[34] HIJZEN, A. (2003): «Fragmentation, Productivity and
Relative Wages in the UK: a Mandated Wage Approach», GEP
Research Paper, nimero 17.

[35] HIJZEN, A.; GORG, H. y HINE, R. C. (2005): «Interna-
tional Outsourcing and the Skill Structure of Labour Demand in
the United Kingdom», Economic Journal, volumen 115, pagi-
nas 860-878.

[36] HOLL, A. (2004): «Production Subcontracting and Lo-
cation: Panel Data Evidence from Spanish Manufacturing
Firms», TRP Working Paper 146, University of Sheffield.

[37] MANKIW, N. G. y SWAGEL, P. (2006): «The Politics
and Economics of Offshore Outsourcing», Working Paper, nu-
mero 2120, Harvard Institute of Economic Research.

[38] MCCARTHY, J. (2004): «Near-Term Growth of Offsho-
ring Accelerating. Resizing US Services Jobs Going Offsho-
re», Forrester Research, Trends, 14 mayo.

[39] MINONDO, A. y RUBERT, G. (2001): «La Evolucién
del Outsourcing en el Sector Manufacturero», Boletin Econé-
mico de ICE, numero 2709, paginas 11-19.

[40] MINONDO A. y RUBERT, G. (2002): «La Especializa-
cion Vertical en el Comercio Internacional de Espafay, Infor-
macién Comercial Espafiola, numero 802, paginas 117-128.

[41] MINONDO, A. y RUBERT, G. (2006): «The Effect of
Outsourcing on the Demand for Skills in Spanish Manufactu-
ring Industry», Applied Economics Letters, volumen 13, pagi-
nas 599-604.

[42] MYRO, R. y FERNANDEZ-OTHEO, C. M. (2004): «La
Deslocalizacién de Empresas en Espafia. La Atraccion de la
Europa Central y Oriental», Informaciéon Comercial Espafiola,
numero 818, paginas 185-201.

[43] MYRO, R. y GANDOY, R. (2007): «El Sector Indus-
trial», en GARCIA DELGADO, J. L. y MYRO, R. (dirs.): Leccio-
nes de Economia Espafiola (octava edicion), Thomson-Civi-
tas, Madrid.

[44] OLSEN, K. B. (2006): «Productivity Impacts of Offsho-
ring and Outsourcing: A Reviewy, SYI Working paper 2006/1,
OECD.

[45] PELIGROS, C. y BILBAO, J. (2005): «El Proceso de
Externalizacion Productiva en la Industria Espafiola del Auto-
movily, Economia Industrial, niumero 358, paginas 87-98.

[46] STRAUSS-KAHN, V. (2002): «The Impact of Globali-
zation trough Vertical Specialization on the Labor Market: The
French Case», en BALDWIN, R. E. y WINTERS, L. A. (eds.):
Challenges to Globalization, University of Chicago Press.

[47] WILLIAMSON, O. (1975): Markets and Hierarchies:
Analysis and Antitrust Implications, Macmillan, Nueva York.



