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LAS GRANDES EMPRESAS
CONSTRUCTORAS ESPANOLAS.

CRECIMIENTO E

INTERNACIONALIZACION EN LA
SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

En este articulo se analiza el proceso de crecimiento e internacionalizacion de las
grandes empresas constructoras espanolas durante la segunda mitad del Siglo XX. Se
explica como la fuerte demanda interna de construccion (infraestructuras, obra civil,

industrial y energética, equipamientos sociales y viviendas) desde los arios cincuenta les
permitio crecer, alcanzar una gran experiencia y conocimiento del negocio, y acumular
capacidades técnicas, financieras y de gestion necesarias para salir al exterior.
Asimismo, se muestra como la experiencia acumulada en los mercados extranjeros entre
finales de los arios sesenta y mediados de los ochenta ha sido fundamental para la fase
actual de internacionalizacion del sector.
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1. Introduccion

La internacionalizacién de las grandes empresas
constructoras espafiolas constituye una de las manifes-
taciones mas notables de la internacionalizacién de la
empresa espafiola durante las dos ultimas décadas. Es
un fendmeno comparable en muchos aspectos al de
otros procesos de internacionalizacion exitosos, aunque
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no ha recibido la misma atencion por parte de la literatu-
ra especializada.

En 2007, las seis mayores compaiias (Fomento de
Construcciones y Contratas, ACS-Dragados, Acciona,
Ferrovial, OHL y SACYR-Vallehermoso) estaban entre
las mayores empresas europeas del sector por capitali-
zacion bursétil y, segun la revista americana Public
Works Financing, formaban parte de las 12 primeras
compafias del mundo por obras en ejecucién, conce-
siones de gestion de infraestructuras de transporte (au-
topistas, puertos, aeropuertos y ferrocarriles) y obras en
proceso de licitacion. Su posiciéon como operadores
multinacionales se habia fortalecido desde 2003 y su
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facturacion en el exterior habia escalado hasta el 35
por 100 de sus ingresos totales. De la misma manera,
los destinatarios de sus inversiones ya no eran Unica-
mente paises con menor nivel de desarrollo que Espa-
fla, como habia ocurrido en la primera fase de su inter-
nacionalizacion, sino preferentemente paises desarro-
llados. En 2006, el 56 por 100 de la facturacion exterior
de las constructoras espanolas procedia de la Union
Europea, el 27 por 100 de América del Sur y el 10
por 100 de América del Norte!.

El tamafio, la capacidad financiera y de gestion, y el
conocimiento del negocio de las empresas constructo-
ras espafolas son los principales factores que explican
este reciente e intenso proceso de internacionalizacion.
En esta linea, la hipotesis que sostenemos es que dicho
proceso se ha basado principalmente en la acumulacién
por parte de estas empresas de una serie de capacida-
des —las denominadas ventajas de propiedad sefiala-
das por J. Dunning2—, especialmente técnicas (ingenie-
ria, disefio, servicios técnicos especializados), financie-
ras y de gestion (organizacion, logistica), que han
sabido administrar estratégicamente durante su salida
al exterior; y que estas capacidades han sido creadas y
acumuladas por estas firmas en un periodo anterior y
mas dilatado en el tiempo que el referido estrictamente
a las dos ultimas décadas.

El objeto de este trabajo es mostrar el proceso histori-
co de creacién y acumulacion de estas capacidades du-
rante la segunda mitad del Siglo XX por parte de las
principales empresas espafiolas del sector de la cons-
truccion. Al mismo tiempo, pretendemos explicar su sali-
da a los mercados exteriores a partir de finales de los
afos sesenta, estableciendo los rasgos mas sobresa-
lientes de su primer ciclo de internacionalizacion (hasta
mediados de los afios ochenta), y mostrar como la ex-
periencia acumulada durante el mismo fue un factor de
gran importancia para el ciclo de internacionalizacion

1 SEOPAN, Informe anual, 2006.
2 Véase DUNNING y LUNDAN (2008), paginas 95-109 y cap. 5.

posterior, de dimensiones muy superiores, que se inicié
en los afos noventa y llega hasta el presente.

El contenido del articulo esta organizado de la si-
guiente manera: en el apartado 2 se estudian algunas
de las caracteristicas mas relevantes del origen y funda-
cion de las principales empresas constructoras; en el
apartado 3 se relaciona el crecimiento y la moderniza-
cion de estas empresas con la gran demanda de cons-
truccion, publica y privada, del periodo franquista; en el
apartado 4 se analizan las caracteristicas de la primera
internacionalizacidn del sector de la construccion; y en
el apartado 5 se describe el escenario de los primeros
afios noventa, cuando se sentaron las bases del ciclo de
internacionalizacion reciente. Finalmente, unas breves
conclusiones cierran el texto.

2. Fundacion y caracteristicas de las grandes
empresas constructoras

La gran mayoria de las empresas constructoras espa-
folas que al acabar el Siglo XX eran grandes firmas en
el sector nacieron entre los afios de la Primera Guerra
Mundial y la década de 1950, si bien la mayor frecuen-
cia de fundaciones se dio en los Ultimos afios veinte y
primeros treinta, y, tras la Guerra Civil, en la primera mi-
tad de los afios cuarenta (Cuadro 1). Este marco tempo-
ral sugiere que las oportunidades de negocio que incen-
tivaron la creacion de estas empresas debieron estar
muy relacionadas con la politica de obras publicas que
puso en marcha la Dictadura de Primo de Rivera a partir
de 1926 (Directorio Civil), y con la reconstruccion del
pais y los planes de industrializacion autarquica de los
vencedores de la Guerra Civil.

Esta hipodtesis parece ajustarse bien a otras dos ca-
racteristicas observables en el colectivo analizado: el
domicilio social y el objeto para el que fueron creadas
estas empresas. El Cuadro 1 ilustra con claridad que
el predominio de Madrid como sede social no es una
cuestion baladi. Guarda relacion con que la mayor
parte de los contratos de construccién de obra civil y
de edificacion no residencial (industrial o no) se sol-
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CUADRO 1

CONSTITUCION DE GRANDES EMPRESAS CONSTRUCTORAS EN EL SIGLO XX
Empresa Afo Domicilio social Raezr:)nzggglal
MZOV™ . e 1862 Madrid Acciona
Fomento de Obras y Construcciones, SA (FOCSA) .. ........... 1900 Barcelona FCC
Sociedad General de Obras y Construcciones, SA (OBRASCON). . . 1911 Bilbao OHL
Cubiertas y Tejados, SA. . . ... .. 1918 Barcelona Acciona
Agroman Empresa Constructora, SA. . ......... ... ... ...... 1927 Madrid Ferrovial
Huarte y Compafiia, SA . . . ... ... . . 1927 Pamplona OHL
Vias y Construcciones, SA . . .. ... .. 1928 Madrid ACS
Construcciones Colomina, SA. . ... ... ... ... ... .. .. 1930 Madrid
Ginés Navarro e Hijos, Construcciones, SA. .. ................ 1930 Madrid ACS
Entrecanales y Tavora, SA. . . ... .. . 1931 Madrid Acciona
SA Trabajos y Obras (SATO) . . ... ..t 1935 Madrid OHL
Dragados y Construcciones, SA . .. ... ... ... ... 1941 Madrid Dragados
Obras y Construcciones Industriales, SA (OCISA) .. ............ 1942 Madrid ACS
Asfaltos y Construcciones Elsan, SA. ... ...... ... ... ...... 1944 Madrid OHL
Construcciones y Contratas, SA . . ... ... ... ... ... . ... ... 1944 Madrid FCC
SAFerrovial. . . . ... 1952 Madrid Ferrovial
Laing Ibérica . . . ... ... 1963 Madrid OHL
Empresa Auxiliar de Industria, SA (AUXINI). .. ................ 1945 Madrid ACS
NOTAS: Sélo se recogen las empresas que han tenido algin protagonismo en el proceso de internacionalizacion de las tres Ultimas décadas del Siglo XX, bien
de manera individual o bien integradas (fusionadas) en otras empresas.
* Compaiiia de los Ferrocarriles de Medina del Campo a Zamora y de Orense a Vigo.
FUENTE: Anuario Financiero de Bilbao, 1936-37, Anuario Financiero y de Sociedades Anénimas de Espafia, 1954-55, Anuario Financiero y de Socieda-
des Anénimas de Espana, 1971-72 y elaboracion propia.

ventaban en la capital de Espafa, sede de los 6rga-
nos de la Administracion del Estado asi como de la
mayoria de las grandes empresas industriales, que
eran los principales agentes promotores de esta clase
de construcciones. Incluso firmas que tenian su domi-
cilio en otra ciudad, como Huarte y Compa#ia (Pam-
plona) y FOCSA (Barcelona) establecieron pronto de-
legaciones permanentes en la capital®. Por otro lado,
casi todas estas empresas fueron creadas no tanto
para dedicarse a la construccién en general sino mas
bien a la obra civil y a la edificacion no residencial,
aunque con el paso del tiempo, como luego se vera,

3 PAREDES (1997), y FOCSA, Memorias.

alcanzaron una elevada diversificacion (de caracter
horizontal) en casi todos los tipos de actividad cons-
tructora. Muy pocas, sin embargo, afrontaron desde el
principio una diversificacion de mayor alcance, en
concreto hacia la prestacion de servicios urbanos
(limpieza viaria, recogida de residuos, etcétera). Entre
ellas esta la catalana FOCSA, que lo hizo muy tem-
pranamente, lo que constituye una sena de su identi-
dad hasta la actualidad; y la madrilefia Construccio-
nes y Contratas, con la que se fusion6 en 1992 dando
lugar a Fomento de Construcciones y Contratas
(FCC). Por lo demas, la creacién de empresas cons-
tructoras por parte de importantes grupos empresaria-
les para atender las demandas de construccién de
instalaciones industriales por parte de las empresas
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integradas en ellos, demuestra que esta clase de de-
manda fue importante y se mantuvo parcialmente cau-
tiva. Es el caso de OCISA (Grupo Urquijo), que nacié
muy vinculada a la demanda de obras de las dos prin-
cipales empresas de energia del grupo: Union Eléctri-
ca Madrileha y Energia e Industrias Aragonesas; de la
Constructora Internacional, fundada en 1929 como
Constructora Fierro por el grupo del empresario llde-
fonso Gonzalez Fierro; e incluso de la Empresa Auxi-
liar de Industria (AUXINI), que inicialmente fue un de-
partamento del INI dedicado a la construccion, si bien
en los afos cincuenta reforzd sustancialmente la acti-
vidad de ingenieria®.

Los mayores requerimientos técnicos en la construc-
cion de obras publicas y en la edificacion no residencial
exigieron a estas empresas la disponibilidad de ingenie-
ros y técnicos cualificados en las artes constructivas.
Por esta razon, no es extrafio encontrar a ingenieros de
caminos e industriales, sobre todo, como promotores de
muchas de ellas, asociados con frecuencia a contratis-
tas o maestros de obras con amplia experiencia en esta
actividad. Son ilustrativos al respecto los casos, entre
otros, de José Maria Aguirre Gonzalo (Agroman), inge-
niero de caminos y profesor de la Escuela de Ingenieros
de Caminos de Madrid; de José Entrecanales (Entreca-
nales y Tavora), también ingeniero de caminos y profe-
sor en la misma Escuela; de Rafael del Pino (Ferrovial),
y de José Junquera Blanco y Alfonso Sanchez del Rio
(Dragados y Construcciones)®.

De igual modo, las mayores exigencias de capital
para afrontar esta clase de obras guardan relaciéon con
la presencia de bancos en el capital fundacional de al-
gunas de estas empresas. El caso mas destacado es el
del Banco Central como principal accionista de Draga-
dos desde su fundacién hasta fechas recientes, pero
también lo es el Banco Urquijo como promotor de

OCISA, y la Banca Mas Sarda, presente en el acciona-
riado de FOCSA durante casi un siglo®. Frente a este
modelo, es destacable la presencia de empresas fami-
liares sin conexion explicita con entidades bancarias, un
fenémeno que va mas alla de las firmas mas conocidas,
como Huarte y Compaiiia (familia Huarte), Entrecanales
y Tavora (familia Entrecanales), Ferrovial (familia Del
Pino) y Construcciones y Contratas (familia Koplowitz).

3. Crecimiento durante el franquismo

En general, las empresas constructoras que estamos
considerando nacieron pequenas, con capitales modes-
tos. Entre 1.000.000 y 5.000.000 de pesetas oscilaron
las cifras mas frecuentes de capital fundacional, y sélo
el caso de Dragados con 20.000.000 (1941) puede con-
siderarse una excepcion. Su tamafo crecié considera-
blemente a lo largo del periodo franquista, y especial-
mente desde mediados de los afios cincuenta hasta me-
diados de los afios setenta, coincidiendo con el intenso
desarrollo de la economia espanola; pero aun asi su ta-
mano relativo en esta ultima fecha no era suficiente-
mente grande, si exceptuamos a Dragados, como para
poder ser incluidas entre las 200 mayores compafiias
del pais’.

La fuerte demanda interna de construccion, tanto pu-
blica (de la Administracion del Estado y de las empresas
publicas) como privada (empresas y particulares), des-
de el final de la Guerra Civil, pero especialmente desde
el decenio de 1950 hasta mediados del de 1970, es el
factor principal que explica el gran crecimiento de las
empresas constructoras analizadas aqui. Su actividad
se concentrd en estos afios en la construccion de in-
fraestructuras de comunicaciones (carreteras, autopis-
tas, ferrocarriles, metropolitanos, puertos y aeropuer-
tos), obras hidraulicas (presas, embalses, canales, tras-

4 OCISA, Memorias, GARCIA RUIZ (2000), y SCHWARTZ y
GONZALEZ (1978), paginas 74-75.

5 GONZALEZ URBANEJA (2000), MORENO (2000), CABRERA
(2000), y TORTELLA y GARCIA RUIZ (1999).

5 Dragados y Construcciones, Memorias; OCISA, Memorias; FOCSA,
Memorias; y Agroman, Memorias.

7 CARRERAS y TAFUNELL (1993). El ranking elaborado por estos
autores se basa en el activo neto de las empresas.
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vases, regadios y plantas de depuracion de aguas),
instalaciones industriales (para la industria del cemento,
la energia, la siderurgia, la petroquimica y la construc-
cion naval), equipamientos sociales (sanitarios, educati-
vos y deportivos), edificacion (viviendas y oficinas), y
equipamientos turisticos (hoteles, balnearios, puertos
deportivos, palacios de congresos y exposiciones, etcé-
tera).

La realizacion de este ingente volumen de obras exigio
a las empresas un constante aumento de sus recursos
de capital y trabajo, en particular del cualificado (ingenie-
ros, arquitectos y otros técnicos de nivel medio), y de sus
fuentes de financiacion, asi como una constante mejora
de las técnicas constructivas, de la organizacién y de la
gestion. Hubo, ciertamente, un largo e intenso proceso
de acumulacién de experiencia, que permitié alcanzar a
estas empresas un gran conocimiento del negocio, indis-
pensable para su posterior salida al exterior. Este proce-
so estuvo favorecido por diversos factores. Uno de ellos
fue la existencia de uniones temporales de empresas,
férmula que permitia reunir en la ejecucion de un proyec-
to a empresas con distinta especializacion y/o con capa-
cidades complementarias. Aparte de otras ventajas,
como la mayor capacidad financiera para acometer el
proyecto o el reparto del riesgo, las uniones temporales
favorecieron la difusion de las técnicas constructivas y la
acumulacion conjunta de experiencia en el negocio. Otro
factor fue la presencia de empresas extranjeras en gran-
des obras de infraestructura, ya en los afios cincuenta,
con el consiguiente efecto aprendizaje sobre las empre-
sas espanolas que participaban con aquéllas en uniones
temporales o actuaban como subcontratistas de determi-
nadas partes del proyecto. Esto ocurrié en la construc-
cion de grandes obras hidraulicas (presas), como mues-
tra la experiencia de Dragados al respecto®, pero sobre
todo fue patente en la construccién de las bases america-
nas en Espafa, proyecto gestionado por el consorcio
Brown-Raymond-Walsh (USA), que era el contratista

8 Dragados y Construcciones (1962) y (1967).

principal y el supervisor del trabajo realizado por las com-
pafias subcontratadas: espafolas y americanas. En él
participaron todas las grandes constructoras espariolas
del momento, lo que les permitié familiarizarse con el po-
tencial técnico de estas firmas y asimilar técnicas hasta
entonces desconocidas en Espafia. Como mas tarde re-
conocieron los directivos de Dragados, fue «en la cons-
truccion de las bases hispano-americanas donde nuestra
empresa se familiariz6 con las modernas técnicas de
construccion de carreteras y aeropuertos»®. Por ultimo,
otro factor que influyé en el proceso analizado fue la ac-
cién colectiva de las grandes empresas constructoras
con la creacion de SEOPAN (Subgrupo de Empresas de
Obras Publicas de Ambito Nacional). Esta organizacién,
que nacié6 a finales de 1957 para representar a dichas fir-
mas ante la Administracion publica, asumi6é después
otras tareas, como el estudio de la problematica general
del sector y el asesoramiento a sus asociadas'®.

La actividad constructora, en general, se aceler6 du-
rante los anos sesenta y la primera mitad de los setenta,
especialmente en el ambito de las infraestructuras de
comunicaciones (Plan General de Carreteras, Plan Na-
cional de Autopistas de Peaje, etcétera), obras hidrauli-
cas y construcciones industriales relacionadas sobre
todo con el sector de la energia (centrales térmicas y
nucleares) y el petroquimico (refinerias). Fue entonces
cuando la mayor parte de las grandes empresas cons-
tructoras acabd implantandose por todo el territorio na-
cional, y cuando llegd a su nivel mas alto la diversifica-
cion en las diferentes ramas de construccion emprendi-
da con anterioridad. Ambos procesos hicieron mas
compleja la organizacion interna de las empresas, exi-
gieron una mayor dotacion de directivos en todos los ni-
veles, requirieron la introduccion de métodos y técnicas

9 Dragados y Construcciones (1967). Asimismo, en estas obras «se
hubo de asimilar sobre la marcha una técnica muy depurada y
rigurosamente nueva para los constructores espafioles» (Dragados y
Construcciones, 1962).

0 Dragados y Construcciones, Memoria del ejercicio de 1958, y
SEOPAN (1977), pagina 4.
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de gestién mas modernas' y llevaron a la creacion de
empresas filiales y/o participadas, especializadas en
distintas actividades, en particular en la promocion in-
mobiliaria y en la gestién de autopistas.

Por otro lado, la mayor dimensién de los proyectos y
su creciente complejidad técnica obligaron a las empre-
sas a realizar esfuerzos financieros crecientes, destina-
dos en gran medida a ampliar y mejorar constantemente
el nivel técnico de los medios mecanicos utilizados, su-
jetos a un intenso y rapido desgaste; a incorporar las
técnicas constructivas (prefabricacion, hormigon preten-
sado, grandes chimeneas, plataformas off-shore, etcé-
tera) mas novedosas mediante la compra de patentes
extranjeras, la formacién de equipos de ingenieros en
los centros extranjeros mas avanzados'?, o a través de
la constitucion de empresas especializadas con partici-
pacién de socios tecnoldgicos foraneos; y les indujeron,
ciertamente, a ampliar y mejorar el capital humano cua-
lificado de ingenieros y técnicos, necesario para el dise-
fo y ejecucion de los proyectos, asi como a crear socie-
dades especializadas en servicios de ingenieria en
union, con frecuencia, de socios extranjeros. Por lo que
se refiere a estos dos ultimos aspectos, el personal cua-
lificado representaba, en 1975, el 10,8 por 100 de la
plantilla de las empresas integradas en SEOPAN (el 4,1
por 100 de técnicos superiores y 6,7 por 100 de técnicos
medios), la proporcién mas alta alcanzada hasta enton-
ces’3. Y en cuanto a la creacion de filiales de servicios
de ingenieria, la mayoria de ellas destinadas a impulsar
la internacionalizacion de la actividad de sus promoto-
ras, deben mencionarse, al menos, a EYSER, creada
por Huarte en 1969; a Internacional de Ingenieria y

™ Sirvan de ejemplo al respecto la adopcion del modelo de direccién
por objetivos en Huarte y Compaiiia a mediados de los afios sesenta, o
la incorporacion de equipos informaticos de procesamiento de
informacion en Dragados por las mismas fechas (Huarte y Compaiiia,
Memorias; y Dragados y Construcciones, Memorias).

2 Un buen ejemplo de esto lo constituye el aprendizaje de las
técnicas constructivas de centrales nucleares que hizo en Francia y
Estados Unidos un equipo de ingenieros de Entrecanales y Tavora
(MORENO, 2000).

3 SEOPAN (1977), pagina 21.

Estudios Técnicos, SA (INTECSA), fundada por Dra-
gados en 1974; a Proyectos y Servicios, SA (PROSER)
e Ingenieria de Servicios Publicos, SA (ISEPSA), consti-
tuidas por FOCSA en 1975y 1976, respectivamente; y a
IBERINSA y Euroestudios, SA, fundadas, respectiva-
mente, por Entrecanales y Ferrovial'®. En definitiva, la
busqueda de la calidad en las obras a través de la exce-
lencia técnica fue una directriz comun en la conducta de
la mayoria de las grandes empresas constructoras en
este periodo de expansiéon y madurez de su actividad en
el mercado interno. Sobre ella trataron de fortalecer su
reputacion ante sus principales clientes (la Administra-
cion publica y las grandes empresas industriales), pues
la reputacion fue una ventaja competitiva cada vez mas
importante en los concursos y licitaciones de grandes
proyectos de obras cuya complejidad técnica iba en au-
mento.

4. La primera internacionalizacién, 1968-1984

Paralelamente a este intenso proceso de moderniza-
cion productiva, técnica y corporativa, se inicio la salida
de las grandes constructoras a los mercados exteriores,
compitiendo con otras empresas foraneas en las licita-
ciones internacionales de obras. El proceso, como tal,
se inicio en la segunda mitad de los afios sesenta, aun-
que hasta principios del decenio siguiente no cobré cier-
ta importancia. Es cierto que en las décadas anteriores
se habian ejecutado algunas obras fuera de nuestras
fronteras'®, pero estas iniciativas no fueron mas que es-
poradicas excursiones «sin el necesario caracter de ac-
cion permanente» 8. En gran medida, el enorme esfuer-
z0 que supuso atender a la creciente demanda interna

4 Huarte y Compafia, Memorias, Dragados y Construcciones,
Memorias; FOCSA, Memorias; Entrecanales y Tavora (1982); y Ferrovial
(1982).

5 Entrecanales y Tavora, por ejemplo, construyé a partir de 1948
algunas infraestructuras en Marruecos y Portugal (MORENO, 2000), y
Ferrovial, en asociacion con MZOV, ejecutd dos proyectos, en
Venezuela y Angola, en los afios cincuenta (CABRERA, 2000).

6 SEOPAN (1977), pagina 138.
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de obras hizo imposible que las empresas pudieran des-
tinar los recursos y medios con los que contaban a otra
cosa distinta.

A pesar de todo, algunas de ellas comenzaron a de-
sarrollar una estrategia de salida al exterior en la segun-
da mitad de los afnos sesenta. Asi ocurrio, entre otras,
con Entrecanales y Tavora, y con Huarte y Compaiiia,
que en 1968 trazd un plan de expansion en el exterior
para diversificar riesgos, conseguir mayor prestigio y
mejorar la formacion de sus directivos, aparte de cola-
borar con el Gobierno en materia de exportaciones'”.
No obstante, fue Dragados la compafia que emprendio
una estrategia de internacionalizacién mas firme y sos-
tenida, que fue madurando desde los primeros afios se-
senta sobre la base de la reputacion que habia alcanza-
do en la construccion de grandes presas y la evidencia
de que en Espafia se habia construido ya un gran nu-
mero de ellas, con la consiguiente saturacion del merca-
do. Entre 1965 y 1966, los directivos de Dragados hicie-
ron gestiones y participaron en licitaciones en dos gru-
pos de paises, en los que concurria un claro interés
politico del Gobierno espafol en la introduccién de
nuestras empresas: Hispanoamérica y el mundo arabe.
En 1966, después de presentarse a numerosas licitacio-
nes, gano el primer concurso internacional: la construc-
cion del Complejo Hidroeléctrico de Kadingik (Turquia),
obra financiada por el Banco Mundial. A partir de enton-
ces, su proceso de internacionalizacion ya no se detuvo.
Ademas de concurrir con otras grandes firmas europeas
a las licitaciones internacionales, cre¢ filiales en Argenti-
nay Venezuela, delegaciones en otros paises y formé lo
que seria después su division internacional con una se-
rie de sociedades filiales especializadas y orientadas a
la exportacidn de bienes y servicios de construccion’®.

Iniciativas semejantes empezaron a ser tomadas por
otras grandes empresas del sector en los primeros anos

7 Huarte y Compafiia, Memoria del ejercicio de 1968. El plan
pretendia, entre otras cosas, crear filiales en Argentina y Venezuela, y
participar en las licitaciones internacionales que tuviesen interés.

8 Dragados y Construcciones, Memorias.

setenta. Desde 1974, Ferrovial volvié a estar presente
en los mercados exteriores, ahora de una manera cons-
tante y sostenida, a través de la participacién en proyec-
tos de obras en el norte de Africa, paises arabes del
Golfo Pérsico e Hispanoamérica, y creando en 1979 Fe-
rrovial Internacional como instrumento principal de su
actividad en el extranjero™. Y Agroman, una de las
grandes que tuvo una actitud mas titubeante respecto a
su salida al exterior, comenzo esta actividad en 1970 en
la Republica Dominicana, construyendo un importante
complejo hidroeléctrico, asi como en Portugal. En 1975,
sus cifras de produccion en el extranjero no eran toda-
via significativas, aunque esto empez6 a cambiar en los
dos afios siguientes, tras concurrir a licitaciones «en los
mas diversos paises del mundo» y obtener adjudicacio-
nes importantes en Hispanoamérica y en los paises ara-
bes. Su estrategia se basaba en conseguir fuera de las
fronteras nacionales el alto prestigio que tenia en el
mercado interior20,

FOCSA fue, sin embargo, la constructora de entre las
grandes que mas tarde emprendié su estrategia de sali-
da al exterior. Con una actividad mas diversificada que
las restantes, y con una creciente especializacion en
servicios publicos urbanos, la firma catalana no sali6 al
exterior hasta 1979, cuando la morosidad de los Ayunta-
mientos en el pago de sus deudas y la contraccion del
sector de la construccidon en Espafia empujo a la firma
catalana y a las restantes grandes empresas a tomarse
con mas interés su presencia en los mercados interna-
cionales, a pesar de las escasas ayudas publicas con
que contaban para ese fin. FOCSA denunciaba, en par-
ticular, la ausencia de lineas especificas de financiacion
a la exportacion de construccion, y el mayor coste de las
primas de los seguros de cobertura de los riesgos politi-
COs y econoémicos, muy superior al de otros paises euro-
peos, con cuyas empresas competia?!. Su internaciona-

9 Ferrovial (1982), paginas 64-68.
20 Agroman, Memorias.
21 FOCSA, Memorias.
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CUADRO 2

EMPRESAS PERTENECIENTES
A LA ASOCIACION
DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS
DE ACTIVIDAD INTERNACIONAL

Empresa 1975 1981

Agroman, Empresa Constructora, SA .. ...... X
Asfaltos y Construcciones Elsan, SA. ... .....
Empresa Auxiliar de Industria, SA (AUXINI). . . ..
Caminos y Puertos, SA . .................
COMYLSA. . ..
Construcciones Colomina, SA. . ............
Construcciones JOTSA. . .. ...............
Corsan, Empresa Constructora, SA. . ... .....
Cubiertas 'y Tejados, SA. . . ............... X
Cubiertas y MZOV, SA. ... ... .. .......
Dragados y Construcciones, SA .. ..........
Edificiosy Obras, SA . . .. ... ... ... ....
Empresas Constructoras Asociadas (ECA) . . ..
Entrecanales y Tavora, SA. .. .............
Fomento de Obras y Construcciones, SA (FOCSA) .

xX X X X

x

x
X X X X X X

Obras y Construcciones Industriales, SA (OCISA) . .
SAFerrovial. .. ....... ... ... .
Vegarada, SA .. ... .. ...

X X X X
x

FUENTE: SEOPAN (1977) y AECI (1982).

lizacion se produjo simultaneamente en la actividad de
saneamiento urbano y en la obra civil, creando filiales
propias o estableciendo joint ventures, y se despleg6 en
las areas geograficas en las que ya estaban presentes
sus competidoras espanolas: Hispanoamérica y el norte
de Africa.

Asi pues, aunque de manera diferenciada en cada
caso, las grandes empresas constructoras espafiolas
estaban insertas en una actividad internacional crecien-
te a mediados de los afios setenta, cuando en el seno
de SEOPAN —Ila organizacién que representaba sus in-
tereses colectivos— promovieron la creacion de una

Comision especializada en la actividad internacional
(Comisién de Mercado Internacional), con la mision de
apoyar y fortalecer su estrategia de salida al exterior. La
Comision se transformd en 1976 en la Asociacion de
Empresas Constructoras de Actividad Internacional
(AECI), y en ella se integraron las 15 empresas (Cua-
dro 2) mas importantes, especializadas tanto en obra ci-
vil como en edificacion, que ejecutaban obras en Espa-
fia y en el extranjero?2. La AECI naci6 para apoyar los
intereses de las empresas constructoras exportadoras;
para realizar labores de estudio y prospeccién de mer-
cados en aquellos paises de mayor interés para sus
asociadas, canalizando, coordinando y distribuyendo
después esta informacion entre ellas; para centralizar
los contactos entre unas y otras; y, en fin, para velar por
su reputacion. Otra funcién de la AECI fue colaborar es-
trecha e institucionalmente con el Gobierno espafiol,
ante el que era portavoz de las empresas exportadoras
de construccion. Asimismo, el Gobierno delegd en la
AECI las labores de promocién y prospeccion de merca-
dos, organizando las misiones oficiales de caracter sec-
torial que se llevasen a cabo. Por ultimo, la AECI ejercio
también la representacion internacional de sus asocia-
das, participando en el Comité de Contratistas Interna-
cionales, miembro a su vez de la Federacioén Internacio-
nal Europea de la Construccion (AECI, 1982).

En términos agregados (Grafico 1) la actividad interna-
cional de las constructoras espariolas, medida por su fac-
turacion en el exterior, no paré de crecer a lo largo del de-
cenio de 1970. El aumento fue muy vigoroso a partir de
1979 y alcanzé su nivel maximo en 1984, momento a par-
tir del cual tuvo lugar un retroceso que se prolongé hasta
los primeros afios noventa. Asi pues, el primer ciclo de in-
ternacionalizacion de las empresas constructoras espafio-
las durd aproximadamente 15 afios. Comenzd de manera
modesta en los Ultimos afios sesenta, pero fue muy inten-
so en el lustro final (1980-1984), coincidiendo con la crisis

22 Las empresas de la AECI representaban el 82 por 100 de la
exportacion espafola de construccion en 1981 (AECI, 1982).
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GRAFICO 1

ACTIVIDAD EXTERIOR DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS ESPANOLAS, 1974-1991
(Millones de pesetas corrientes)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de AECI (1992), pagina 17.
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del sector de la construccién en Espania, lo que fue un aci-
cate adicional para intensificar la salida al exterior, y con el
aumento de la demanda mundial de construccion, alimen-
tada en particular por los paises productores/exportadores
de petréleo. La posterior contraccion del mercado mun-
dial?3, en especial en Hispanoameérica y en los paises ara-
bes del norte de Africa y de Oriente Medio, regiones don-
de se habia concentrado la actividad de las firmas espa-
folas, redujo su presencia exterior. A ello contribuyd tam-
bién la reactivacion del mercado nacional de la
construccion desde la mitad de los afos ochenta, en parti-
cular después de la incorporacion de Espafia a la Comuni-
dad Econdémica Europea en 1986.

2 Provocada por el descenso del precio del crudo y de las materias
primas, la baja del ddlar y el problema de la deuda del tercer mundo
(AECI, 1992, pagina 11). Todos estos factores restringian fuertemente la
posibilidad de que estos paises recibieran, como hasta entonces, flujos
de financiacion del Banco Mundial o de los paises desarrollados para
nuevos proyectos de obras.

Este primer ciclo de internacionalizacion tuvo una tras-
cendencia indudable para las constructoras espanolas,
por lo que supuso de aprendizaje y de acumulacion de
experiencia fuera del pais. Pero la actividad de exporta-
cién de construccién tuvo también un gran protagonismo
en los flujos de salida de bienes, servicios e inversién di-
recta de Espana al exterior durante estos afios. Segun la
investigacion de Fernandez Otheo (1988)24, entre 1968 y
1982, es decir, en un periodo practicamente coincidente
con el aqui considerado, el sector de la construccion ex-
portd 248 proyectos (el 35 por 100 del total) por importe
de 4.842 millones de dolares (el 46,7 por 100 del valor to-
tal contratado en el exterior). Es decir, en este periodo, la
actividad de inversion en el exterior del sector de la cons-
truccion, medida tanto por el nUmero de contratos como
por el valor de los mismos, fue la mas importante, con di-

2 Datos extraidos de los registros de la Direccion General de
Transacciones Exteriores.
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ferencia, de las realizadas por el resto de los sectores, y
esta importancia se mantuvo de manera bastante homo-
génea a lo largo de los afios considerados25.
Comparativamente con otros proyectos de exporta-
cion de tecnologia, los de la construccion entrafiaban un
elevado dominio de capacidades organizativas o logisti-
cas, financieras y de movilidad de personal, ademas de
capacidades técnicas especificas (ingenieria, disefio y
servicios técnicos especializados); y tenian un evidente
impacto en la «imagen» exterior de Espana y en la posi-
bilidad de conseguir nuevos contratos en la medida que
se mantuviese la reputacion de las empresas (efectivi-
dad, cumplimiento de los plazos, etcétera). Los proyec-
tos de las constructoras espafiolas fueron aumentando
en importancia (valor de cada uno) con el paso de los
anos, estuvieron involucradas en ellos cada vez mas
empresas, y también fueron en aumento los mercados
de destino?6. Ademas, estos proyectos se ganaron en
un entorno muy competitivo, en el que las empresas re-
cibieron pocos apoyos politicos del Gobierno espafiol, y
hasta 1980 no pudieron acceder a los circuitos de finan-
ciacién privilegiada (crédito al comprador) en condicio-
nes de igualdad con el resto de las empresas industria-
les?’. De manera que hay suficientes indicios para atri-
buir a las constructoras el mérito de este proceso,
debido muy particularmente «al elevado grado de auto-
suficiencia tecnoldgica y organizativa, como consecuen-
cia de la dilatada experiencia en el interior, y a la acumu-
lacion y dominio de habilidades especificas en el exte-
rior»28, De hecho, por lo que se refiere al esfuerzo
tecnoldgico, puede servir de referencia que, entre 1979
y 1981, tres grandes empresas constructoras concen-
traran los gastos de I+D del sector, gastos que repre-
sentaban el 19 por 100 del total nacional, y sélo eran su-

2 FERNANDEZ OTHEO (1988), paginas 150-151.

26 En 1981, las empresas asociadas a la AECI estaban presentes en
37 paises en 4 continentes (AECI, 1982).

27 Los apoyos politicos mejoraron después. En 1982 se cred la
Comision Interministerial para el Sector Exportador de Construccion, que
funciond con eficacia durante tres afios (AECI, 1992, pagina 39).

28 FERNANDEZ OTHEO (1988), paginas 159-160.

perados por los efectuados por las empresas de maqui-
naria y material eléctrico, y por las de equipos de trans-
porte. Dragados era también en este aspecto la
empresa lider, absorbiendo casi las tres cuartas partes
del gasto de 1+D del sector?.

El analisis desagregado de los proyectos de exporta-
cion (Cuadro 3) ofrece un panorama muy clarificador del
protagonismo relativo de cada empresa en los merca-
dos exteriores. Son tres —Dragados, Huarte y Entreca-
nales—, por este orden, las firmas con mayor grado de
internacionalizacion®C. Las tres contaban con el mayor
numero de operaciones de inversion directa en el perio-
do, concentraban una elevada proporcién de los proyec-
tos exportados (contratos), reunian los mayores volu-
menes de exportacion, y su implantacion territorial era la
mas amplia. Este predominio es extensible al peso rela-
tivo que tenia la facturacién en el exterior en sus ingre-
sos totales (Grafico 2), al menos por lo que se refiere a
Dragados. La empresa dirigida estos afnos por el inge-
niero de caminos Antonio Duran Tovar no solo obtenia
en el exterior una proporcion de ingresos superior a la
media de las empresas pertenecientes a la AECI, sino
que entre 1981 y 1985 estuvo en los promedios de fac-
turacién exterior de las grandes constructoras euro-
peas.

En un segundo grupo, con una internacionalizacion
menos intensa que las anteriores, podemos incluir a Fe-
rrovial, Agroman, Cubiertas y MZOV, AUXINI y Cons-
tructora Internacional. Las dos primeras presentan unos
datos similares en cuanto al numero de proyectos ex-
portados, pero muestran diferencias notables en cuanto
a las operaciones de inversion directa. En cualquier
caso, sus estrategias de internacionalizacion fueron dis-
tintas. Mientras Ferrovial cred, como se dijo antes, una
division internacional con filiales, como Ferrovial Inter-
nacional, orientadas a la actividad exterior, en Agroman

2 FERNANDEZ OTHEO (1988), paginas 293-294.

30 Entre 1974 y 1978, Huarte estuvo entre las 20 primeras empresas
espafiolas con mas volumen de inversion exterior autorizada (DURAN Y
SANCHEZ, 1981, paginas 220-221).
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CUADRO 3

ACTIVIDAD INTERNACIONAL DE LAS GRANDES EMPRESAS CONSTRUCTORAS
ESPANOLAS, 1968-1982

Inversiones

Empresa Exportaciones? directas® Proyectos® Regiones? Afos®
Agroman. . . ... 1.000-5.000 — 12 3 9
Asfaltos y Construcciones Elsan. . ... ........ 100-500 6 6 4 4
AUXINL. .o — 1 10 3 5
Construcciones Colomina. . ................ — — 2 1 2
Constructora Internacional . .. .............. 500-1.000 1 10 1 2
Cubiertas y MZOV. .. ... ... ... ... .. .... 500-1.000 4 11 3 5
Dragados y Construcciones . . . ............. > 5.000 6 45 6 9
Empresas Constructoras Asociadas . ......... 500-1.000 1 5 1 4
Entrecanalesy Tavora. . .................. 1.000-5.000 7 22 4 8
Ferrovial . . .. ... ... .. .. ... ... — 4 12 3 4
FOCSA. .. . 100-500 5 3 3 2
Hispano-Alemana de Construcciones . .. ... ... 1.000-5.000 — 2 1 1
Huartey Compafiia...................... 1.000-5.000 26 21 5 6
Laing . ... <100 1 2 2 2
OCISA . . 100-500 3 4 3 3
Materialesy Obras . . .................... 1.000-5.000 2 6 1 2

NOTAS: 2 Exportaciones globales en millones de pesetas entre 1980 y 1982.

b Numero de operaciones de inversién directa en el exterior entre 1974 y 1982, segun la Direccién General de Transacciones Exteriores.
¢ Proyectos exportados entre 1968 y 1982, nimero de operaciones.

d Regiones distintas en donde interviene cada empresa.

¢ Numero de afios distintos con actividad exterior.

FUENTE: FERNANDEZ OTHEO (1988), paginas 516-528.

GRAFICO 2
FACTURACION EXTERIOR DE LAS GRANDES EMPRESAS CONSTRUCTORAS
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de las Memorias de las empresas y de AECI (1982).
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no se produjo nada parecido, manteniendo practica-
mente inalterada su estructura corporativa antes y des-
pués de iniciar su actividad internacional3’.

Por ultimo, en un tercer grupo se hallarian Asfaltos y
Construcciones Elsan, OCISA, FOCSA y Materiales y
Obras, entre otras, que muestran unos indicadores de
actividad internacional sensiblemente mas bajos que
los dos grupos anteriores. El caso mas llamativo es sin
duda el de la catalana FOCSA, que, como se dijo an-
tes, no salié al exterior hasta 1979, por lo que su expe-
riencia internacional, ademas de reducida, era una de
las de ciclo mas corto cuando en 1992 se fusiond con
la madrilefia Construcciones y Contratas, dando lugar
a FCC. Dicha experiencia estaba muy concentrada
en su especialidad de servicios urbanos —una activi-
dad que requiere mas tiempo para consolidarse que la
obra civil—, siendo la construccion muy marginal al
respecto.

5. La transicion hacia el ciclo de
internacionalizacion mas reciente, 1990-1996

Durante la segunda mitad de los afios ochenta, el di-
namismo del mercado nacional (obra civil y edificacién
residencial y no residencial) reorienté la actividad de las
constructoras espafnolas al interior de nuestras fronteras
hasta 1990, al menos. La actividad exterior se redujo
drasticamente (Grafico 1), aunque no se abandond. De
hecho, en estos afios se produjo una fuerte entrada en
Portugal, que se convirtié en una prolongacion del mer-
cado espanol. Tampoco se perdié la reputacion alcanza-
da por las empresas espafiolas en las obras civiles de
gran dimensidn, que era alta32. Por otro lado, la expec-
tativa de creacion del mercado interior en la UE en 1993
elevo el nivel de competencia en el mercado espaiiol y
portugués ante la mayor presencia de las constructoras

3! Ferrovial (1982), y Agroman, Memorias.

%2 Grandes obras hidraulicas en Argentina, Colombia, Venezuela,
Ecuador o Chile, y grandes obras portuarias en Marruecos, Argelia y
Tanez.

europeas, y obligd a las empresas espafnolas a pensar
en el mercado europeo, un reto entonces pendiente, en
el que las dificultades para penetrar eran muy elevadas
debido al dominio de cada mercado nacional por las
constructoras locales33. En cualquier caso, la recupera-
cion de la actividad internacional de construccion, ya
fuera en los mercados tradicionales (paises menos de-
sarrollados) o en otros nuevos para las constructoras
espafolas (Europa, EE UU, Sudeste Asiatico), les obli-
gaba a éstas a competir esencialmente con las grandes
empresas europeas de Alemania, Francia, Gran Breta-
fia e Italia4.

En respuesta a estos retos, asi como a la contraccion
del mercado interno ocurrida entre 1991 y 1994, a la cai-
da de la inversién publica en obra civil debida a la restric-
cion presupuestaria (convergencia hacia la moneda uni-
ca), y a los cambios en el modelo de licitacién de las
obras publicas (adjudicacion mediante concesion), las
grandes constructoras espafiolas acometieron durante
los afios noventa una triple estrategia de concentracion,
diversificacion e internacionalizaciéon, muy relacionadas,
entre si (Garcia Lépez y Ubeda, 1997). El objetivo funda-
mental fue ganar capacidad competitiva en un entorno
cada vez mas abierto, donde las diferencias entre operar
en el mercado doméstico y en los mercados exteriores
tendian a desvanecerse. La concentracion, a través de
diversas operaciones de compra y/o fusion, dio lugar a
seis grandes grupos constructores (FCC, Dragados,
ACS, Acciona, Ferrovial y OHL), que consiguieron el ta-
mano minimo necesario para enfrentarse a la competen-
cia por los grandes contratos internacionales3®.

33 En 1995 habia nueve constructoras espariolas con 22 inversiones
en Europa, mientras que las constructoras europeas tenian 44
inversiones en Espafia (LLEONART, 1996, pagina 26).

% En el Norte de Africa, las empresas espafiolas ya tenian
experiencia por haber competido con las francesas e italianas
principalmente. Y en Oriente Medio lo habian hecho, con mucho menos
éxito, con firmas estadounidenses, britanicas y alemanas (AECI, 1992,
paginas 13 y 23-25).

35 En 1995, FCC ocupaba el puesto 16 y Dragados el 18 en el ranking
de las grandes constructoras europeas por facturacion (GARCIA LOPEZ
y UBEDA, 1997, pagina 133).
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La diversificacion fuera de la actividad estrictamente
constructora, y en concreto hacia los servicios urbanos,
el medio ambiente, la energia y el transporte, entre otras
actividades, se produjo en parte como consecuencia del
referido proceso de concentracion. Esta estrategia, en
la que era pionera FCC, fue, al tiempo, una respuesta al
grado de madurez que presentaba el negocio de la
construccion, donde cobraban importancia creciente la
rehabilitacion, la restauracion y el mantenimiento, y una
estrategia de crecimiento que también desarrollaban las
grandes constructoras europeas. De esta manera, a
mediados de los afios noventa, algo menos de una
cuarta parte de la cifra de negocio del sector de la cons-
truccion procedia de actividades ajenas a la construc-
cion, si bien la empresa lider de esta estrategia, FCC,
casi duplicaba esta cifra con el 43 por 100%.

La recuperacion de la actividad internacional fue parale-
la al despliegue de ambas estrategias. El volumen de con-
tratacion en el exterior de las constructoras espanolas rei-
nicié en 1991 una senda de crecimiento que no se detuvo
hasta el afio 2000, y la facturacion siguié esa misma ten-
dencia, superando en 1994 la cota maxima alcanzada
diez afos antes (Grafico 3). De nuevo, fueron los merca-
dos latinoamericanos los que mas contribuyeron a esta
expansion, junto con la incorporacion de otros nuevos
(asiaticos, europeos y africanos). Por el contrario, los mer-
cados del norte de Africa y Oriente Medio no recobraron la
importancia que habian tenido en los primeros afios
ochenta. La recuperacién del peso de la facturacion exte-
rior en el conjunto de la cifra de negocio de las grandes
constructoras espafiolas (en torno al 9 por 100 en 1995)
fue mas lenta y tardo en alcanzar el nivel de los primeros
afnos ochenta. En 1995 estaba todavia muy alejado de la
media de las grandes constructoras europeas (alrededor
del 29 por 100), siendo Dragados la que seguia teniendo
una actividad internacional mayor (17 por 100)%. Estas di-

3% GARCIA LOPEZ y UBEDA (1997), paginas 120 y 126.
3 GARCIA LOPEZ y UBEDA (1997), paginas 116 y 133; y
LLEONART (1996), pagina 86.

ferencias, no obstante, se fueron reduciendo en los 12
afnos siguientes hasta desaparecer.

6. Conclusiones

La internacionalizacion de las grandes constructoras
espafiolas es un proceso que se entiende mejor cuando
se analiza desde el largo plazo, como hemos procurado
demostrar en las paginas anteriores. Esta perspectiva
pone en evidencia, en primer lugar, la enorme influencia
que tuvo la gran demanda de construccion (infraestruc-
turas, obra civil y edificacion residencial y no residen-
cial) que se produjo durante los afios del franquismo, y
en particular en la época desarrollista, para que las em-
presas espafolas ganasen tamafo, experiencia, cono-
cimiento del negocio y capacidades técnicas, financie-
ras y de gestidon necesarias para salir al exterior. Pone
de manifiesto, también, que este proceso no hubiese
sido igual de no haberse dado los siguientes factores:
1) la existencia de unos equipos directivos y técnicos
muy profesionalizados, involucrados con frecuencia en
la propiedad de las empresas, que constituyeron un ac-
tivo fundamental para la competitividad de éstas; 2) la
transferencia de conocimientos técnicos y organizativos
procedentes de empresas extranjeras que operaron en
Espafia ya en los anos cincuenta, fenomeno que se in-
tensificd en los afos sesenta y setenta mediante la im-
portacién de tecnologia y la participacion conjunta en
empresas especializadas; 3) la dinamica de coopera-
cion (a través de uniones temporales de empresas) y de
fuerte competencia (en las licitaciones de obras) en la
que operaron habitualmente las firmas constructoras; y
4) la importancia que tuvo desde muy pronto la existen-
cia de organizaciones de defensa de los intereses del
sector: SEOPAN (1957) y AECI (1976).

El proceso de internacionalizacion arranco en los afios
sesenta de la mano de empresas que, como Dragados,
disponian del conocimiento del negocio y de las capacida-
des técnicas y de gestidon necesarias para hacer en paises
de un nivel de desarrollo similar o inferior al de Espafia lo
que estaban haciendo aqui. Es cierto que la crisis del sec-
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GRAFICO 3

ACTIVIDAD EXTERIOR DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS ESPANOLAS, 1974-2006
(Millones de euros corrientes)
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tor en Espaia a partir de 1975 empujo a los mercados ex-
teriores a las compafias mas reacias a dar este paso, y
que como consecuencia de ello —y también de la mayor
demanda de construccion de los paises productores de
petréleo— la actividad exterior aumenté notablemente.
Pero es exagerado sostener, al menos para el sector de la
construccion, que se tratd exclusiva o fundamentalmente
de una internacionalizacion defensiva3®®. Otro aspecto a te-
ner en cuenta es el factor politico. Seria erroneo ignorar su
influencia, como lo es seguramente atribuirsela en exceso.
Es un factor que ha jugado y sigue jugando un papel im-
portante en todos los paises con empresas constructoras
internacionalizadas. En el caso espafiol, la presencia de
nuestras constructoras en Hispanoamérica, norte de Afri-

ca y Oriente Medio durante el primer ciclo de internaciona-
lizacion guarda también relacién con que son tres zonas
donde «ha querido estar presente el Gobierno espariol».

Por ultimo, se ha insistido en el articulo en que la
experiencia acumulada en los mercados exteriores
por las constructoras espafiolas durante su primer ci-
clo de internacionalizacion fue un factor esencial para
la continuidad del proceso a partir de los afios noven-
ta. En efecto, las empresas espaiolas basaron cada
vez mas en la reputacién su estrategia en el mercado
interior, convirtiéndola después en el referente de su
estrategia fuera de nuestras fronteras. A principios de
los afios noventa, esa reputacion era de alcance inter-
nacional y se concentraba en grandes obras de in-

3 DURAN y SANCHEZ (1981), paginas 299-301.

% AECI (1992), pagina 18.
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fraestructura (obras hidraulicas, carreteras, autopis-
tas, puertos). Sobre este soporte, junto con el aumen-
to del tamafio y la diversificacion, levantaron en gran
medida la ventaja competitiva con la que han operado
desde entonces.
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