PRESENTACION

Aurélia Mané Estrada*

| espacio que hoy ocupan los cinco paises de Asia Central (Kazajastan, Kir-

guistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, con frecuencia llamados

«5-stanesy), protagonistas del presente nimero monografico de Informacion

Comercial Espafiola, ha sido el escenario de muchos de los sucesos mas
importantes de la humanidad. No es de extrafar si se tiene en cuenta que la Bactria de
Alejandro Magno se fundo en la region, que también fue el lugar de encuentro y difusion
de las culturas y religiones orientales y occidentales, y el trazado por el que transcurre
la Ruta de la Seda. Ya en el Siglo XIX, este mismo territorio (el Turkestan occidental y
oriental) fue el tablero del «Gran juego ruso-britanico», cuyo epicentro fue Afganistan,
pero que, a medida que el juego avanzaba (entre 1846 y 1907), fue desplazandose
desde el Caucaso hasta Corea.

Mas tarde, en el transcurso de la historia, la creacion de la URSS cerr6 esta region a
la escena internacional. A principios de los afios noventa la desintegracion de la
URSS conllevé la aparicion de unos flamantes paises en el lugar donde, un siglo an-
tes, solo existian territorios de la Rusia zarista con un régimen kanico casi feudal. Hoy,
estos jovencisimos paises se encuentran en el doble proceso de construccion de la
identidad nacional y de la integracion en el sistema internacional.

En el ambito econdmico este proceso viene marcado por la extrema riqueza natural
de la regién y por las consecuencias en una amplia region euroasiatica del fin del or-
den mundial pactado en Yalta.

Sobre la primera cuestion, es cierto que desde las quimeras del comienzo de los
anos noventa las estimaciones de estas riquezas han ido a la baja, también es inne-
gable que los analistas siguen inmersos en un baile de cifras que los lectores podran
acreditar en este mismo monografico. Sin embargo, la incertidumbre sobre las reser-
vas reales de hidrocarburos o sobre la calidad del uranio, por poner un par de ejem-
plos, no invalidan el hecho de que, hoy por hoy, son los frutos del subsuelo de Asia
Central el principal eje sobre el que se articularan las politicas y las estrategias econo-
micas regionales.

Por otra parte, Asia Central es una zona que resurge en la escena internacional tras
la desintegracion de la URSS, y el fin de un mundo dividido en un bloque capitalista y
un bloque socialista. Esto no solo implicé el inicio de la transicidn sistémica del «blo-
que soviético», sino que también abrid las vias para que se produjera un cambio en la
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arquitectura del sistema internacional —de bipolar a multipolar— y un desplazamiento
del eje del motor econémico, desde occidente hacia oriente. Ambos factores han he-
cho salir a la palestra a unas economias emergentes que, sin saber todavia a dénde
llegaran, compiten con las potencias econdmicas de la segunda mitad del Siglo XX:
EE UU, Alemania y Japon.

Forman parte de las economias emergentes los paises que se aglutinan en torno al
acronimo BRIC, nos referimos a Brasil, Rusia, India y China. Tres de los cuales tienen
frontera con la region de Asia Central. Por ello, es inevitable pensar que el futuro de
esta regioén, en el nuevo orden econdmico que se esta gestando desde que en 1989
desaparecio el Muro de Berlin, es ser elemento basico de un nuevo espacio geoeco-
nomico oriental que estd emergiendo en el marco de la economia global.

En el contexto actual, teniendo en cuenta la riqueza natural de la regién centroasia-
tica y el dinamismo econdémico de sus vecinos —entre los que también se cuenta Tur-
quia—, la hipotesis mas verosimil es que Kazajastan, Kirguistan, Tayikistan, Turkme-
nistan y Uzbekistan, sin modificar sustancialmente su funcién estructural —pues an-
tes sus territorios fueron colonias de la Gran Rusia y de la URSS—, pasen a formar
parte de la periferia de un bloque —conglomerado— econdmico euroasiatico (si inclu-
yen Rusia y Turquia) o asiatico, a secas, si no las incluyen.

En esta configuracion econdmica regional, pasados los primeros momentos de eu-
foria de mediados de los afos noventa —anos en que las majors energéticas transna-
cionales occidentales invirtieron masivamente en la region—, la entrada de los tradi-
cionales actores econdmicos occidentales —EE UU y la Unién Europea— esta siendo
timida y cada vez mas marcada por razones distintas de las estrictamente econdmi-
cas, pues es la proximidad de la zona con Afganistan —con quién Tayikistan, Turkme-
nistan y Uzbekistan tienen una frontera de 2.000 km. de largo— la que determina bue-
na parte de los proyectos que se dirigen a la zona.

En ambos casos, Asia Central como elemento de una estrategia geoecondémica
(euro) asiatica o como buffer de una estrategia geopolitica cuyo eje es Afganistan, el
protagonismo de los «5-stanes» no hace mas que aumentar. No es asi en Espaia
para la que estos paises no han vuelto a formar parte de sus intereses desde que a
inicios del Siglo XV Ruy Gonzalez de Clavijo, embajador del Rey Enrique Il de Casti-
lla, los visitara.

En los ultimos afos, tanto desde la Jefatura del Estado como desde el Ministerio de
Asuntos Exteriores, esta situacion se esta intentando corregir. Una muestra es la
creacion del Observatorio de Asia Central (OAC) —institucion tripartita formada por
Casa Asia, Real Instituto Elcano y la Fundacion CIDOB— a la que recientemente la
Fundacién Repsol ha unido su colaboracién. Este instrumento de diplomacia publica
ha dedicado toda su labor en los ultimos tres afios a dar a conocer Asia Central en
Espafia, y a actuar como caja de resonancia de todas las iniciativas que se toman en
Espafia sobre la region. Fruto de este encaje nace el numero de Informacion Comer-
cial Espariola que aqui presentamos.
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Este monografico tiene el mérito de ser una de las primeras recopilaciones en Espa-
fia de trabajos, con tematica econdmica amplia, sobre Asia Central. En este sentido
los trabajos que presentamos constituyen un improbo trabajo de recopilacion y siste-
matizacion de informacion sobre un area practicamente desconocida en el ambito
académico espafol. Por lo mismo, reconocemos que adolece, en algunos casos, de
una falta de datos que, seguro, ayudarian a fundamentar unas lineas de analisis toda-
via mas trabadas.

Los articulos de este monografico son el resultado de la voluntad del OAC de agrupar
el trabajo de investigadores que colaboran directamente con el observatorio por formar
parte del Grupo de trabajo sobre sequridad y energia en Asia Central coordinado por el
Real Instituto Elcano, o de investigadores que colaboran indirectamente a través de su
trabajo en el proyecto |+D+i, Actores e intereses en las relaciones exteriores de Espafia
con el mundo arabe y musulman (CS02008-06232-C03-03/ CPOL de la Direccion Ge-
neral de Investigacion Cientifica y Técnica. Ministerio de Educacion y Ciencia) y en el
proyecto del Vicerrectorado de Investigacion de la Universidad de Barcelona, La Coo-
peracié Regional d’Asia Central i les amenaces a la seguretat internacional derivades
dels reptes ambientals i energétics: una aproximacion economica i juridica. Ademas, el
monografico cuenta con la participacion de Jorge Alvar Villegas de la Subdireccion Ge-
neral de Politica Comercial con Europa, Asia y Oceania, que aporta su analisis de las
potenciales relaciones comerciales entre Espafna y Asia Central.

Los articulos que siguen a esta presentacion tienen como objetivo reflejar la situa-
cion descrita en ella, con una visidn eminentemente econdmica, pero con un trata-
miento claramente multidisciplinar. En este sentido, grosso modo, cuatro son los blo-
ques tematicos del monografico: la emergencia de Asia Central en la economia global
y los retos a los que se enfrenta, las relaciones bilaterales en la regién euroasiatica, la
construccioén de la nueva arquitectura juridico-institucional, y la descripcion y el poten-
cial de las relaciones Espafia-Asia Central.

Abre el monografico, el articulo de Marléne Laruelle y Sébastien Peyrouse que
constituye el marco general de todo el numero, pues en él se plantea la problematica
de como los paises del Asia Central, surgidos por la desintegracion de la URSS, se in-
tegraran en la economia mundial. Concluye que esta integracion se realizara a través
de su especializacion en la extraccion y exportacion de recursos naturales. En sus
propios términos, por medio de una especializacion «rentista».

Los dos articulos que siguen, el de Miguel Angel Pérez y Carmen de la Camara Acri-
lla, asumen y desarrollan la hipotesis de la especializacion rentista de la regién de
Asia Central. Miguel Angel Pérez describe, con gran detalle, el potencial de Asia
Central en los mercados internacionales o regionales de la energia, asi como las posi-
bles alianzas empresariales en la regién, teniendo en cuenta su posicién estratégica
entre los mercados de Europa y los de Asia oriental y meridional.

En un registro distinto, Aurélia Mané Estrada y Carmen de la Camara Arilla exa-
minan las consecuencias, para el crecimiento y el desarrollo regional, de la citada es-
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pecializacién rentista. Tomando como punto de partida la herencia de «colonia socia-
lista» de los «5-stanes» y su transicion econémica hacia «economias mutantes», ar-
gumentan que la gestion que se esta realizando, en Asia Central, de las riquezas
naturales condenara a la region a la «pobreza energética».

El segundo bloque esta constituido por dos articulos que analizan dos de las rela-
ciones bilaterales mas significativas de la region —lamentablemente falta un analisis
de las relaciones con Turquia—.

Clara Garcia Fernandez-Muro y Arnaldo Orlandini, en un escrito bisagra entre
los dos bloques, relatan la cuestidon del creciente peso de China en las relaciones
energéticas bilaterales entre Asia Central y China, que representa una de las noveda-
des mas relevantes de la reconfiguracién del espacio energético regional postsoviéti-
co. El solido analisis de los autores muestra el encaje de Asia Central en la estrategia
energética china y, mas alla de la descripcion de las relaciones, muestra como se va
gestando una estructura de «gobernanzay regional de la energia, cuyo liderazgo se
inclina del lado del demandante-consumidor chino.

Antonio Sanchez Andrés, basandose en fuentes estadisticas de la Federacion
Rusa, realiza un detallado analisis descriptivo de los flujos comerciales y de inversion
de la evolucion de las relaciones entre Asia Central y Rusia. De alguna manera este
articulo matiza el peso que el comercio con Rusia tiene para los paises de Asia Cen-
tral, pues, como se concluye en él, el tamafio modesto de las vinculaciones economi-
cas y su unilateralidad pueden constituir un obstaculo en la consolidacion de sus rela-
ciones mutuas.

El tercer bloque se centra en los aspectos juridicos e institucionales de los elemen-
tos econdmicos que se han descrito hasta el momento. En primer lugar, Laura Huici
describe, aventurandose, la arquitectura econdmica institucional de la regién. El ar-
ticulo refleja las dificultades de esta edificacion, asi como la difusa frontera que, en
Asia Central, hay entre economia y seguridad, y entre regional e internacional, ya que,
como afirma la misma autora, solo la presencia de actores ajenos como Rusia y China
ha permitido la creacién de estructuras de cooperacion efectivas.

Por su parte, el articulo de Jaume Saura Estapa es un epitome de las cuestiones
que se articulan en torno a la problematica del agua en la regién. El articulo cumple un
doble objetivo. Desde una perspectiva juridica, desarrollar las relaciones que existen
entre el derecho fundamental al agua y el desarrollo sostenible de la region; y, desde
un punto de vista de economia aplicada, sugerir posibles vias de actuacion en el am-
bito de la regulacion, asi como en el de la cooperacion multilateral transfronteriza.

Por ultimo, el cuarto bloque se centra en las relaciones hispano-centroasiaticas.
Estas relaciones se analizan desde dos puntos de vista, el mas académico de Albert
Puig Gémez, y el de politica comercial de Jorge Alvar Villegas. En ambos casos, la
conclusion sobre el peso de Asia Central en los flujos comerciales o inversores de
Espana es que éste es practicamente nulo. Pero, en ambos casos también se apunta
el potencial de estas relaciones bilaterales y los éxitos que ya se han dado en ellas.
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Por su parte, Albert Puig Gémez realiza un analisis de los flujos de inversién direc-
ta extranjera (IDE) que se han dirigido hacia Asia Central. Explica su evolucion gra-
cias a los factores de atraccién y disuasion de esta region en el contexto de la econo-
mia global: la riqueza en recursos naturales vuelve a ser la protagonista de esta histo-
ria. A partir de este hecho, el autor desarrolla como casa esta realidad con los
procesos de internacionalizacion de las empresas espafnolas. La conclusiéon es que
no hay una estrategia espafiola planeada, sino intereses coyunturales, cuyo objetivo
ha sido el de aprovechar oportunidades, especialmente interesantes, que justificaban
asumir altos riesgos.

Jorge Alvar Villegas, desde una vision mas pragmatica, busca los porqués de la
poca presencia de las empresas espafolas en Asia Central. Su analisis es un repaso
por un marco politico e institucional centroasiatico adverso, que ademas presenta ele-
vados riesgos y restricciones. El articulo, sin embargo, también presenta factores po-
sitivos: la buena imagen de la «marca Espafia», gracias a las inversiones tecnologi-
cas de Talgo en la zona, la fuerte demanda del espafiol y, aunque con pros 'y contras,
el potencial mercado que abre la unién aduanera entre Rusia, Bielorrusia y Kazajas-
tan. Su conclusién es que el potencial y los nichos que existen en Asia Central justifi-
can cierta accion de la Administracion comercial espafiola.
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