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EL SECTOR DE LOS SERVICIOS
EN LA MODERNA EVOLUCION
DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Clemente del Rio Gémez*

En el proceso de crecimiento y cambio estructural de la economia espafiola los servicios han experimentado un
fuerte avance, en virtud del cual se han situado como el principal sector de actividad en relacion con el empleo
y la produccion, muy por delante de la industria y, sobre todo, de la agricultura. Este avance del sector se ha
producido basicamente a partir del afio 1960 y, de manera especial, desde mediados de la década de los afios
ochenta. El proceso de cambio estructural de la economia espafiola ha seguido unos patrones sectoriales con
una tendencia similar a los de la economia de la OCDE, aunque con un importante retraso temporal, especial-
mente en lo relativo al PIB pc; no tanto con respecto a los sectores, donde se observa una clara convergencia.
En el conjunto de la economia espafiola, se observan notables diferencias en los procesos de cambio estructu-
ral de las distintas regiones, al igual que sucede entre paises en el marco de la OCDE.

Palabras clave: sector servicios, reforma estructural, crecimiento economico, Espafia.

Clasificacion JEL: L80, 040.

1. Introduccion contar con una base de partida, se considera, igualmente, el

periodo comprendido entre los afios 1901 y 1960, pero Unica-

Tras un largo y profundo proceso de transformacion sectorial ~ mente poniendo de manifiesto los rasgos basicos de la evolu-

o0 cambio estructural, la economia espafiola ha pasado a figurar ~ cion de la economia, en general, y de los servicios, en particu-
entre las conocidas como economias terciarizadas, como conse-  lar, en dicho periodo.

cuencia del protagonismo de los servicios en relacién con el Por otro lado, si se tiene en cuenta que la economia espafio-
empleo y la produccion. la se encuentra entre las que forman el colectivo de la OCDE
En el trabajo que se ofrece a continuacion se analiza el com-  —Ila mayoria de ellas caracterizadas como avanzadas y tercia-

portamiento de los servicios en el proceso de crecimiento y  rizadas— y que, igualmente, en el marco de ella se sitdan las
cambio estructural de nuestra economia. Y, aunque el analisis  correspondientes a 17 comunidades auténomas, hemos consi-
se centra en el periodo que se inicia en el afio 1960, con el finde  derado de interés, por un lado, llevar a cabo una comparacion
entre nuestra economia y la de la OCDE, en lo relativo al cam-
bio estructural y la evolucién de los servicios, y, por otro,
* Catedratico de Economia Aplicada. Universidad de Alcala. estudiar el comportamiento de los servicios en el contexto del
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proceso de cambio estructural de cada una de las Comunida-
des Autonomas espafiolas en relacién con la economia
nacional.

En el primer caso, nos situamos en condiciones de valorar, e
incluso anticipar, las perspectivas de futuro a las que se enfrenta
el sector de los servicios en Espafia, i nuestra economia sigue
la senda del crecimiento de otras méas avanzadas y, en el segun-
do, sera posible identificar la contribucion real de las distintas
economias regionales espafiolas al proceso de cambio estructu-
ral y terciarizacion de la nacional.

Finalmente, y puesto que la aportacion del sector de los servi-
cios al empleo en la economia espafiola ha sido evidente y nota-
ble, analizaremos cudl ha sido la contribucion de las zonas mas
representativas del sector a dicho empleo, considerando en este
caso el periodo comprendido entre los afios 1978 y 1998.

2. Laevolucion de la economia espafiola y el
comportamiento de los servicios entre 1901 y 1960

Caracterizacion general del periodo

Si se considera el siglo XX desde la perspectiva de sus Gltimas
décadas, hay que admitir que en lo econémico ha sido un perio-
do histérico muy diferente al correspondiente al siglo XIX,
caracterizado por algunos autores como «la centuria del fraca-
so». Con los ldgicos altibajos marcados por diversos sucesos
politicos, bélicos, econémicos, sociales y culturales, la trayecto-
ria econdmica espafiola durante el presente siglo ha estado
caracterizada por acontecimientos muy alejados del fracaso
decimononico: crecimiento, desarrollo e integracion, que com-
ponen un mosaico de contrastes econémicos, si se tiene en
cuenta que hemos pasado de una economia cerrada a una abier-
ta; de una economia aislada a una plenamente integrada; de una
economia atrasada a una relativamente avanzada, e igualmente,
de una economia agraria a una terciarizada.

El punto de partida de esta transformacion de la economia
espafiola era, en mayor o menor medida, una economia atrasada
con respecto a los paises de su entorno; por ejemplo, en el afio

SECTOR SERVICIOS

1900, el producto real por habitante espafiol representaba el 31
por 100 del britanico, el 49 por 100 del francés, el 51 por 100 del
alemany el 79 por 100 del italiano.

A lo largo del presente siglo, la evolucion de la economia
espafiola ha estado marcada por el sector industrial, por diver-
sas razones. En primer lugar, ha sido y es el sector mas abierto
a la competencia, lo que le ha convertido en un campo donde
los paises y las regiones han podido obtener ventajas competiti-
vas. En segundo lugar, las estructuras de los mercados indus-
triales han posibilitado un mayor dinamismo de los diferentes
agentes que operan en ellos. Ademas, el predominio relativo de
los factores competitivos en los mercados industriales ha lleva-
do a las empresas de este sector a la busqueda de la eficiencia,
que se ha traducido en cambios en su funcién de produccion, de
forma que ha disminuido la utilizacion del factor trabajo en
beneficio del capital. A lo anterior hay que afiadir que, en el
largo plazo, la variable determinante de la trayectoria industrial
ha sido y es la productividad, que ha registrado continuos y pro-
gresivos avances, debido al objetivo perseguido: la eficiencia; y
el instrumento aplicado: el mercado.

Hasta fechas recientes, el sector terciario se ha caracterizado
por una serie de rasgos bésicos que le han imposibilitado
desempefiar un papel protagonista en los procesos de desarro-
llo econoémico; dificilmente un pais o0 una regién podian conse-
guir ventajas competitivas y productivas en los servicios, puesto
que la propia naturaleza de los mismos hacia inviable tal posibi-
lidad, hasta el punto que han sido considerados una rémora
para el desarrollo econdmico de los paises. Esta creencia se sus-
tentaba en una serie de perfiles caracteristicos de las activida-
des terciarias: baja productividad, poca relevancia del factor
capital, escasa incorporacion de tecnologia, alta presencia de
actividades ajenas al mercado, etcétera.

Pero, mas recientemente, el progresivo avance de los servi-
cios en términos de empleo y de produccidn vy, sobre todo, el
alto valor estratégico alcanzado por determinadas actividades
terciarias (transportes, telecomunicaciones, servicios a empre-
sas, etcétera), estan llevando a abandonar la anterior creencia y
a postular la gran importancia que para el desarrollo econémico
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nacional y regional tiene y tendra este sector. Pero, a nuestro
juicio, la cuestion principal es la siguiente; ;Qué papel han
desempefiado los servicios en la evolucion de la economia espa-
fiola durante el periodo 1901-1960?

Los servicios en el proceso de crecimiento y cambio
estructural de la economia espafiola (1901-1960)

Si observamos la estructura sectorial de la poblacion activa
desde 1901, nos damos cuenta inmediatamente de la diferente
intensidad con que se han manifestado los cambios estructura-
les de la economia espafiola entre 1901 y 1960. Asi, partiendo
de un grado de terciarizacion del 18 por 100, se tardaron 18
afios en alcanzar el 20 por 100 y nada menos que 48 afios
(1964) en pasar del 20 al 30 por 100. En cambio, los procesos
de desagrarizacion y de industrializacién ocurrieron de forma
mucho mas acelerada a lo largo del periodo citado. Por un lado,
al inicio del siglo el nivel de peso de la agricultura era del 66,7
por 100 y tuvieron que transcurrir 16 afios para situarse en el
60 por 100, 12 afios en el 50 por 100 y 35 afios en el 40 por 100.
Por otro lado, el mayor dinamismo relativo de la industria
queda reflejado en el hecho de que, en apenas 14 afos, la
poblacion activa industrial pasd del 20 al 30 por 100 de la total
espafiola. Sin duda, estos simples datos muestran como la eco-
nomia espafiola vivié intensamente la pérdida de significacion
de la agricultura en paralelo con un avance decidido de la
industria, mientras que los servicios quedaron relegados a un
segundo plano.

En consecuencia, en el periodo 1901-1960, los servicios han
jugado un papel marginal, no han determinado la direccion de la
economia espafiola en cada momento o fase por la que ha atra-
vesado; para ser mas claros, los servicios han sido un convidado
de piedra en la trayectoria experimentada por nuestra economia
en este periodo, que claramente ha estado determinada, en sen-
tidos opuestos, por los otros dos sectores de actividad: la agri-
culturay la industria. Este sector mas dinamico fue el industrial,
pues incrementd notablemente su peso especifico dentro de la
estructura sectorial de la economia espafiola. En términos de

poblacion activa, su peso, entre 1901 y 1960, se elevd en 16,5
puntos, pasando del 15,3 por 100 al 31,8 por 100.

El protagonismo de los servicios, dentro de la estructura
sectorial, fue mas bien modesto. Su ganancia dentro de la par-
ticipacion sectorial en la poblacion activa fue de 8,5 puntos, de
forma que la poblacion activa terciaria paso de representar el
18 por 100 en 1901 al 26,5 por 100 en 1960. Se trata de unos
incrementos de escasa significacion para un periodo de tiem-
po tan amplio. Por ello, en sentido estricto, no cabe hablar de
terciarizacion durante este periodo de la economia espafiola y
si de pérdida progresiva y sustancial del peso de la agricultu-
ra 'y de crecimiento de la relevancia estructural de la indus-
tria.

A nuestro juicio, son varios los factores que justifican el retra-
S0 con que la economia espafiola registra la terciarizacion de su
actividad econdmica, entre los que cabe destacar los siguientes:

= El débil nivel de desarrollo de nuestra economia entre
1900 y 1960, que, en modo alguno, era el caldo de cultivo mas
idéneo para el surgimiento de determinados servicios y el avan-
ce de otros.

= Este débil desarrollo tenia como resultado unos insuficien-
tes niveles de renta per capita; por lo que la Ley de Engel*, rela-
tiva al consumo de servicios, no tenia oportunidad de corrobo-
rarse para el caso espafiol.

= Por otro lado, desde principios de siglo hasta la década de
los 60, el papel del sector publico en la economia espafiola no es
relevante desde el punto de vista de la oferta de servicios, lo
que contribuye a la debilidad manifestada por este sector.

= Durante el periodo 1900-1960 los procesos productivos pre-
valecientes no favorecian la externalizacion de las actividades
de servicios. Es decir, normalmente las funciones de servicios
estaban integradas dentro de los procesos industriales, frente a
lo que sucede en la actualidad.

1 Segun esta ley, a medida que los ingresos de las familias aumentan, la
parte dedicada a los gastos de primera necesidad experimenta una tendencia
a disminuir en beneficio del gasto de otros bienes y servicios antes
considerados no tan necesarios e incluso superfluos.
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= Antes de la década de los sesenta el comercio exterior
de servicios era de escasa trascendencia. Aln teniendo en
cuenta los obstaculos de todo tipo que hasta fechas recien-
tes han entorpecido este tipo de transacciones, lo cierto es
que las operaciones de servicios con el exterior no cobran
importancia hasta que aparece en los sesenta el hoom turisti-
co.

= Finalmente, el factor tecnolégico, como elemento propul-
sor de los servicios, no aparece hasta la década de los 80, por lo
que basta comparar las estructuras de la demanda y de la oferta
de servicios actuales con las correspondientes a décadas pasa-
das para darse cuenta que la mayoria de los servicios son nue-
VOS.

En conclusion, por todas las razones brevemente apuntadas
la terciarizacion de la economia espafiola puede calificarse de
tardia, sobre todo, si se la compara con la secuencia temporal
de cambio estructural seguida por otras economias occidenta-
les. La terciarizacién no es perceptible con anterioridad a la
década de los 60. Los verdaderos factores que han impulsado
el avance de los servicios en la economia espafiola comienzan a
actuar de una forma moderada en los 60 y 70; y de una manera
decidida y decisiva en los 80 y 90, como seguidamente compro-
baremos.

3. El crecimiento econémico espafiol a partir del afio
1960, en el marco de las economias de la OCDE:
evolucién de los servicios

Como se ha sefialado en el apartado introductorio, hemos
considerado conveniente encuadrar el analisis de la evolucién
de la economia espafiola en esta etapa en el marco del proceso
de crecimiento y cambio estructural de las economias de la
OCDE, ya que, de este modo, podremos valorar, de forma mas
ajustada y realista, el proceso seguido por nuestra economia a
partir del afio 1960, e igualmente de poder anticipar sus pers-
pectivas de futuro, si sigue avanzando, en su proceso de creci-
miento, en la direccidn en la que lo han hecho hasta ahora otras
economias mas avanzadas.

SECTOR SERVICIOS

Crecimiento y cambio estructural de las economias de la
OCDE entre 1960 y 1996: posicion de la espafiola

A partir de la informacion estadistica correspondiente al
empleo sectorial en las economias de la OCDE, reflejada en el
Cuadro Al del Anexo, y mediante el analisis basado en la técni-
ca de la regresion lineal, ha sido posible la identificacion de los
patrones de crecimiento sectorial del conjunto de dichas econo-
mias, correspondientes al periodo 1960-1985 (Gréfico 1) y 1985-
1996 (Gréfico 2), periodos que, como es sabido, presentan nota-
bles diferencias entre si, desde el punto de vista de la evolucién
econdmica.

Las similitudes entre ambos graficos son evidentes, pero se
aprecian algunas diferencias entre ellos, sobre todo, en la forma
de la relacion lineal relativa al sector industrial. En el Gréfico 1
se observa que los patrones sectoriales, relativos al proceso de
crecimiento de la media de las economias de la OCDE entre
1960 y 1985, ponen de manifiesto el desarrollo conjunto y suce-
sivo en el tiempo de los procesos de desagrarizacion, industriali-
zacion/desindustrializacion y terciarizacion. Ahora bien, mien-
tras en presencia de cifras de PIB p.c. medias y, sobre todo,
bajas cabe hablar de un desarrollo evidente e intenso de los pro-
cesos de desagrarizacion, industrializacion y terciarizacion, a
medida que los valores de dicha variable se hacen més eleva-
dos, los procesos de desagrarizacion y terciarizacion se ralenti-
zan, especialmente el primero, y la industrializacion cede el
paso a un proceso de desindustrializacion. Se trata, por consi-
guiente, del desarrollo de una secuencia de etapas del que no
participan todas las economias de forma simultanea, ni con la
misma intensidad.

En el Gréfico 2, correspondiente a la etapa 1985-1996, se
observan dos diferencias claras con respecto al Grafico 1. La
primera aparece en la curva representativa de la evolucion
del sector industrial, cuya tendencia pone de manifiesto que,
a medida que las economias consolidan su proceso de creci-
miento, apoyadas en la industrializacidn, la tendencia domi-
nante es hacia la desindustrializacién, entendida como una
consecuencia de la innovacion, tanto en el plano de las nue-
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vas tecnologias, como en el relativo al propio modelo empre-
sarial.

La segunda diferencia se manifiesta en la forma de la curva
representativa de la evolucion de los servicios. Como se obser-
va en el Gréfico 2, dicha curva pone de manifiesto un repunte de
los servicios en presencia de niveles de PIB p.c. muy elevados,
frente a la ralentizacion que se observaba en el Gréfico 1. La
relacion entre la industrializacion/desindustrializacion y la ter-
ciarizacion de las economias es, pues, evidente y estrecha, pero
obedece a causas diferentes y que actdan, tanto por el lado de la
oferta como por el de la demanda.

El avance de los servicios, especialmente intenso en el proce-
so de industrializacion, es un claro exponente del cumplimiento
de la Ley de Engel. El crecimiento de la industria hace posibles
incrementos de los ingresos que se traducen en un mayor con-
sumo de servicios. EI componente de la demanda prima en este
caso. Sin embargo, el crecimiento de los servicios en presencia
de un proceso de desindustrializaciéon obedece a dos causas
diferentes; por un lado, al cumplimiento de la Ley de Engel y en

| T
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este caso los aumentos de los ingresos se asocian a las ganan-
cias de productividad en la industria; y, por otro, a la progresiva
adopcion por las empresas del nuevo modelo de «produccion
flexible» como forma de hacer frente a las crecientes exigencias
de competitividad. En este segundo caso los componentes de
demanda y oferta actGan de forma conjunta, aunque, a nuestro
juicio, con més intensidad el segundo.

En el caso concreto de las empresas industriales, como conse-
cuencia de la externalizacién de funciones de servicios en la
que se basa este nuevo modelo empresarial, se eliminan emple-
0s que siendo de servicios se contabilizan como industriales y
que pasan a catalogarse como lo que realmente son, empleos de
servicios. Este hecho explica, por el lado de la oferta, el desa-
rrollo practicamente simultaneo de los procesos de terciari-
zacion y desindustrializacion en las economias mas avanzadas.

En este «juego» de los sectores seguramente el principal
ganador ha sido el de los servicios, pero, en nuestra opinion, el
papel del sector industrial ha sido crucial en la moderna evolu-
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CUADRO 1

COMPARACION ENTRE EL PIB pc Y EL EMPLEO RELATIVO POR SECTORES,
OCDE Y ESPANA, 1960-1996

PIB pc ($ corrientes)

Empleo agrario (%)

Empleo industrial (%) Empleo servicios (%)

1960 1973 1985 1996 1960 1973 1985 1996 1960 1973 1985 1996 1960 1973 1985 1996
OCDE (A)...eeeveeenne 1.267 4.422 9.596 25.474 22,4 1277 94 63 366 373 321 274 41 50 59 66,3
Espafia (B).... .. 373 2.071 4317 14.927 38,7 243 183 87 303 36,7 318 297 31 389 499 616
B/A (%)..eeeeiiiiannn. 29,4 46,8 45,0 586 — — — — — — — — - — — —
B-A (Absol.) ............ — — — — 16,3 11,6 89 24 63 -06 -03 23 -10 -111 -91 -47

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacion contenida en el Cuadro Al del Anexo.

cién de las economias, como lo fue con anterioridad al afio 1960.
Este sector ha sido el verdadero motor del crecimiento econ¢-
mico, aunque sea el de los servicios el mas claro exponente, o al
menos el que mas llama la atencién, del positivo desarrollo de
este proceso. Las economias que han accedido a la terciari-
zacion lo han hecho sobre la base de un desarrollo industrial,
en una primera fase, y posteriormente a partir de la innovacion
industrial. Sin embargo, existen algunas excepciones a esta
regla, dado que algunas economias se catalogan como terciari-
zadas sin haber experimentado previamente un proceso indus-
trializador. Se trata de economias que cuentan con una elevada
especializacion en alguna actividad terciaria.

En las paginas siguientes trataremos de comprobar hasta qué
punto la economia espafiola se ha ajustado en su proceso de cre-
cimiento a los patrones sectoriales identificados para la media
de la OCDE. Pero, antes de abordar este analisis hemos creido
conveniente conocer cual ha sido la posicién real de nuestra
economia, en su evolucion entre los afios 1960 y 1996, con res-
pecto a las economias que integran dicho colectivo.

Posicion de la economia espariola en el proceso de
crecimiento econdémico y cambio estructural de las
economias de la OCDE

Mediante la informacidn estadistica correspondiente a la
OCDE y contenida en el Cuadro Al del Anexo, hemos elabora-

do el Cuadro 1, a partir de él, los Gréficos 3, 4 y 5. De la obser-
vacion de las cifras de PIB p.c. y empleo sectorial reflejadas en
el Cuadro 1, es posible extraer la conclusion de, que entre 1960
y 1996, la convergencia de nuestra economia con respecto a la
de la OCDE ha sido mucho mas elevada en el plano de los sec-
tores productivos que en el del PIB p.c. A pesar de su avance, el
PIB p.c. espafiol todavia no superaba el 60 por 100 del corres-
pondiente a la OCDE en el afio 1996. El retroceso de la variable
espafiola entre 1973 y 1985 representd, sin duda, un factor retar-
dador del proceso de convergencia de nuestra economia, aun-
que, en nuestra opinion, la causa principal reside en el retraso
estructural de la economia espafiola, tal como se desprende del
andlisis de la etapa que finaliza en el afio 1960 y en la que un
grupo de economias llevaron a cabo avances importantes en sus
procesos de crecimiento, mientras la espafiola permanecié en
una posicion de relativo estancamiento.

En lo relativo a los sectores, las fuertes diferencias que en el
afo 1960 mediaban entre la OCDE y Espafia han disminuido de
manera notable a partir de dicho afio, hasta el punto que es
posible hablar de una clara convergencia en el empleo de los
sectores productivos espafioles con respecto a los de dicho
colectivo de economias. En el afio 1960 la economia de la OCDE
ya presentaba una distribucion del empleo sectorial caracteriza-
da por el protagonismo de los servicios, seguidos por la indus-
tria y la agricultura, mientras la espafiola mostraba todavia los
rasgos sectoriales propios de una economia con un muy débil
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GRAFICO 3
EVOLUCION PIB pc OCDE Y ESPANA,
1960-1996
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos del Cuadro 1.

GRAFICO 4

CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA OCDE,
1960-1996
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos del Cuadro 1.

nivel de desarrollo e incluso subdesarrollada; la agricultura ocu-
paba la primera posicion y por debajo de ella los servicios y la
industria.

El proceso industrializador espafiol, iniciado en los primeros
afos sesenta, hizo posible que a partir del afio 1973 los sectores
productivos espafioles se alineasen con los de la OCDE, al
menos en su tendencia, aunque con algunas diferencias en lo
relativo a los niveles de empleo. El resultado final de este proce-
so puede resumirse del siguiente modo: el diferencial de casi 16
puntos que el empleo agrario en Espafia mantenia en el afio
1960 sobre el correspondiente a la OCDE ha quedado reducido
a tan sélo 2,4 puntos en el afio 1996. El empleo en los servicios
ha pasado de estar 10 puntos por debajo en Espafia en el afio
1960 a 4,7 en el afio 1996. Por consiguiente, los procesos de
desagrarizacion y terciarizacion han sido mas intensos en la
economia espafiola en este periodo, aunque, como se ha puesto
de manifiesto, se anticiparon varios afios en un buen nimero de
las economias de la OCDE.

Finalmente, en el sector industrial es donde se manifiesta con
mayor claridad el retraso estructural de nuestra economia con
respecto a la de la OCDE. La industrializacion en Espafia se ha
llevado a cabo de forma mas tardia y otro tanto esta sucediendo
con la desindustrializacion. En el afio 1960 el empleo industrial
en Espafia se situaba algo mas de 6 puntos por debajo del relati-
vo a la OCDE vy, tras practicamente igualarse en el afio 1985,
pasé a situarse 2,3 puntos por encima en el afio 1996; lo que
pone de manifiesto el retraso de la desindustrializacion en nues-
tra economia.

De los comentarios anteriores se desprende que la econo-
mia espafiola ha experimentado un notable proceso de creci-
miento y modernizacién a partir del afio 1960, especialmen-
te visible en el terreno de los sectores productivos. Sin
embargo, si el resultado del crecimiento econémico se mide
por la evolucion del PIBpc, es evidente que la economia
espafiola se encuentra todavia muy lejos de la media de la
OCDE.
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GRAFICO 5

CAMBIO ESTRUCTURAL EN ESPANA,
1960-1996
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos del Cuadro 1.

Crecimiento econémico y cambio estructural
en Espafia desde la éptica de las economias regionales:
el papel de los servicios.

Los patrones sectoriales del crecimiento econémico nacional

Tras el andlisis de la evolucién de la economia espafiola en el
marco de la OCDE, se aborda a continuacién el estudio del pro-
ceso de crecimiento y cambio estructural de las economias
regionales, con el fin de conocer y, en la medida de lo posible,
explicar en qué grado han contribuido al cambio estructural de
la economia nacional y cual ha sido en cada una de ellas el com-
portamiento del sector de los servicios en relacion con este
sector en el plano nacional. En este caso, el periodo objeto de
estudio es el comprendido entre los afios 1955 y 1997 y, al igual
que en el estudio relativo a la OCDE, las variables de referen-
cia son el PIB p.c. en pesetas corrientes y el empleo relativo
por sector.

SECTOR SERVICIOS

Mediante el empleo de un modelo de «efectos fijos» y su apli-
cacion al panel de datos reflejados en el Cuadro A2 que se pre-
senta en el Anexo, ha sido posible estimar los parametros que
definen las funciones representadas en el Grafico 6, y que indi-
can las pautas o patrones sectoriales en relacion con el creci-
miento econémico. Dichos patrones sectoriales corresponden a
la media nacional, al haberse obtenido a partir de la evolucion
de cada una de las economias regionales.

Como se desprende de la observacion de dicho gréfico, a lo
largo del periodo la economia espafiola ha puesto de manifies-
to una evolucidn sectorial muy similar a la de la media de las
economias de la OCDE entre los afios 1960 y 1985, aunque con
niveles de empleo inferiores en los sectores industrial y de ser-
vicios y superiores en el agrario. En consecuencia, los proce-
sos de desagrarizacion, industrializacion/desindustrializacion
y terciarizacion también se manifiestan con claridad en el
moderno proceso de crecimiento econdmico espafiol, aunque
con un retraso temporal con respecto al de la media de las eco-
nomias de la OCDE, por las razones anteriormente indicadas.
En cambio, si se tiene en cuenta el proceso de cambio estruc-
tural de la economia de la OCDE —Gréficos 2 y 3— es eviden-
te que el correspondiente a la espafiola ain tiene un largo
camino que recorrer, a medida que acceda a niveles superio-
res de desarrollo.

En este caso, la pregunta que cabe plantearse es en qué medi-
da las distintas economias regionales espafiolas se han ajustado
a los patrones de crecimiento sectorial correspondientes a la
media nacional, o, formulada de otra manera, cémo ha contri-
buido cada economia regional al proceso de cambio estructural
de la economia nacional.

Analisis del cambio estructural de las economias regionales en
relacion con la nacional: las relaciones entre la industria y los
Servicios.

Con el fin de comprobar en qué medida las diversas economi-
as regionales espafiolas se han ajustado 0 no a los patrones de
crecimiento sectorial del conjunto de la economia nacional,
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ICE=W,,-W, i=1,2, ..., 17 regiones
GRAFICO 6 siendo W, = o - @,
CAMBIO ESTRUCTURAL EN ESPANA, Wy =0y @,
1955-1997 Yasuvez:
a,; = efecto fijo especifico regional (1955-73)
a,, = efecto fijo especifico regional (1973-97)
;:j ;(5): @,y @, = media nacional en cada uno de los dos subperiodos
g 651
ié 22 Y. Aplicando los valores de W,; y W,,, contenidos en el Cuadro 2, a
% 451(5): la ecuacion anterior, obtenemos, para cada economia regional, tres
17% 4312: valores del ICE correspondientes a cada uno de los sectores pro-
8 30 C\_L ductivos, tal como aparecen reflejados en el mismo Cuadro. Los
%;i o - signos (+) o (-) que preceden a los valores de los ICE indican, para
o é-é-é-é-é-é-é-é-; cada economia regional, la direccion que ha seguido cada sector
TIPS Sasdddddde e respecto de la media de su correspondiente a nivel nacional. Los
PIB po (Miles de pesetas corrientes) valores absolutos de W, y W, indican la intensidad del cambio pro-
FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Cuadro A2 del Anexo. ducido entre los dos periodos estudiados. De este modo, los ICE

hemos calculado el valor del indice de Cambio Estructural
(ICE) de cada una de las economias regionales para el periodo
1955%-1997, distinguiendo en él dos fases especialmente signifi-
cativas desde el punto de vista de nuestra economia y que estan
separadas por el afio 1973, caracterizado por el inicio de la cri-
sis econdmica.

La técnica aplicada en el andlisis anterior nos facilita esta
labor, al permitirnos conocer los valores de las estimaciones de
los «efectos fijos», constantes especificas para cada economia,
junto a la media nacional. Y es, precisamente, a partir del cono-
cimiento de estos valores como podemos analizar los cambios
propios de cada sector en cada una de las economias regionales,
en el marco del cambio estructural de la nacional.

Por consiguiente, tomando como base los valores «constan-
tes» de cada subperiodo reflejados en el Cuadro 2, podemos
llegar a la determinacion del ICE a través de la siguiente for-
mula:

2 Partimos del afio 1955 para enlazar mejor con la etapa que finaliza en
el afio 1960.

precedidos de signo (+) corresponden a aquellas regiones cuyos
sectores han crecido a un ritmo superior a la media nacional, mien-
tras los precedidos de signo (-) indican el fendémeno contrario.

Por otro lado, si relacionamos la direccién seguida por cada
sector, a nivel regional, con respecto a la de la media nacional —
igualmente en cada sector—, con los puntos de partida y llega-
da —valores de W, y W,— obtenemos seis grupos de regiones,
que responden a las siguientes caracteristicas en relacién con
cada uno de los sectores:;

I. Regiones que en el primer periodo estaban por debajo de la
media nacional del sector y en el segundo pasaron a estarlo ain
mas.

I1. Regiones que en el primer periodo estaban por encima de
la media nacional y pasaron a situarse por debajo en el segundo.

I11. Regiones que en el primer periodo estan por encima de la
media esparfiola, pero se han aproximado a ella en el segundo.

IV. Regiones que en el primer periodo estaban por debajo de
la media nacional, pero se han aproximado a ella en el segundo.

V. Regiones que en el primer periodo se situaban por debajo
de la media nacional y en el segundo se han colocado por encima.

VI. Regiones que en el primer periodo ya estaban por encima
de la media nacional y en el segundo lo estan todavia mas.
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CUADRO 2
INDICADORES DE CAMBIO ESTRUCTURAL (ICE) POR SECTORES Y REGIONES
CON RESPECTO A LA MEDIA DE ESPANA (1955-73-97)
Agricultura Industria Servicios

CCAA w, W, ICE w, W, ICE w, W, ICE

(55-73) (73-97) (55-97) (55-73) (73-97) (55-97) (55-73) (73-97) (55-97)
ANAAIUCTA ... 3,98 2,50 -1,48 -5,56 -7,80 -2,23 1,44 5,44 3,99
Aragon....... 3,31 0,20 -3,12 -1,18 2,53 3,71 -1,85 -2,74 -0,89
Asturias ... 1,14 3,17 4,31 8,72 2,51 -6,21 -7,12 -5,47 1,65
Baleares... . 6,62 -7,08 -0,46 -2,78 -8,15 -5,36 9,28 15,01 5,73
(0710 F= L4 - TSRS 4,18 -4,04 -8,22 -10,56 -11,78 -1,22 6,40 15,69 9,29
Cantabria ......coovueieiiiiieie e 0,27 3,54 3,26 3,55 0,73 -2,83 -3,54 -4,11 -0,57
Catilla-La Mancha . 13,97 6,32 -7,65 -8,405 -1,47 6,93 -5,78 -4,73 1,04
Castilla y LeON .....vvveeiee e 11,30 6,63 -4,66 -6,82 -3,36 3,45 -4,15 -3,21 0,93
Catalufi@. ......eeeeiiieeice -20,08 -10,26 9,81 16,97 11,25 -5,71 2,92 -1,03 -3,96
Comunidad Valenciana 1,98 -4,74 -2,76 2,27 5,87 3,60 0,15 -1,09 -1,243
EXtremadura ..........cccoovvviniiineeiiiieeeee e 15,69 10,30 -5,39 -11,56 -11,71 -0,14 -4,86 0,96 5,82
GaliCIA -eeeeeiieee et 19,10 18,39 -0,71 -11,14 -8,06 3,07 -7,99 -10,33 -2,33
Madrid .... 29,38 -14,11 15,27 5,09 -1,42 -6,51 24,10 15,45 -8,65
MUFCIA. e s 0,01 1,26 1,25 -1,21 -1,54 -0,33 0,93 0,41 -0,52
NAVAITA ..t 0,26 -3,89 -4,15 3,86 11,38 7,52 -3,95 -7,49 -3,54
Pais Vasco .. 20,34 -10,21 10,13 18,85 13,22 -5,63 1,12 -2,89 -4,02
LA RIOJA wevveeeeeeiiieeee et 7,45 2,04 -5,41 -0,10 7,79 7,90 -7,12 -9,87 -2,75
ESPaRa .....cceiiiiiiiiiiiee i 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUENTE: Elaboracién propia a partir de los resultados de la regresion.

Esta clasificacion de las economias regionales, atendiendo a
los valores de sus correspondientes ICE, para cada uno de los
sectores, y a la direccion que han seguido a través de las dos
fases en las que hemos dividido el periodo objeto de estudio
aparece reflejada en el Cuadro 3, elaborado a partir de la infor-
macion contenida en el Cuadro 2. La lectura e interpretacion
del primero resultan faciles de realizar a partir de la caracteri-
zacion de las regiones, atendiendo a la evolucion de sus secto-
res, expuesta anteriormente. Sin embargo, con el fin de facilitar
esta labor, hemos considerado de interés recurrir a la represen-
tacion de la informacion, contenida en ambos cuadros, en el
diagrama que se ofrece a continuacion, como recuadro, y en el
que se consideran, Gnicamente, los sectores industrial y de ser-
vicios, dadas su mayor importancia y su creciente interrelacion
en la moderna evolucién de las economias avanzadas, en gene-
ral, y en la espafiola, en particular.

A partir de la informacidn anterior es posible realizar algu-
nos comentarios sobre las caracteristicas del proceso de
cambio estructural experimentado por cada una de las eco-
nomias regionales entre los afios 1955 y 1997 e, igualmente,
de su contribucion al de la economia espafiola en su conjun-
to.

Si nos fijamos, en primer lugar, en el comportamiento del sec-
tor industrial, cabe sefialar que la mayoria de las economias
regionales que presentaban mayores niveles de industrializa-
cién en la situacion de partida —grupos 11 y Ill— han experi-
mentado descensos, mas o0 menos notables, a lo largo del perio-
do. Este es el caso de: Madrid, Pais Vasco, Catalufia, Asturias y
Cantabria, cuyo empleo en la industria ha descendido, a lo largo
del periodo, en relacion con la media nacional del sector, y se ha
aproximado a ella, salvo en el caso de Madrid que ha pasado a
situarse por debajo.
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CUADRO 3

VALORES CONSTANTES E INDICADORES DE CAMBIO ESTRUCTURAL (ICE)
POR SECTORES Y REGIONES CON RESPECTO A LA MEDIA ESPANOLA (1955-73-97)

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del ICE (Cuadro 2).

Agricultura Industria Servicios
ICE<O ICE>0 ICE<O ICE>0 ICE<O ICE>0
LW, <W, <0 VE:O<W, <W, LW,<W, <0 VE:O<W, <W, L W,<W, <0 VEO<W, <W,
Baleares Cataluiia Andalucia Comunidad Valenciana Aragoén Andalucia
Comunidad Valenciana Madrid Baleares Navarra Cantabria Canarias
Pais Vasco Canarias Galicia Baleares
Extremadura Navarra
Murcia La Rioja
W, <0<W, VW, <0<W, W, <0<W, ViW, <0<W, I: W, <0<W, ViW, <0<W,
Canarias Asturias Madrid Aragoén Catalufa Extremadura
Navarra La Rioja Comunidad Valenciana
Pais Vasco
l:0<W, <W, IV:W, <W, <0 :0<W, <W, IV:W, <W, <0 :0<W, <W, V: W, <W, <0
Andalucia Cantabria Asturias Castilla-La Mancha Madrid Asturias
Aragoén Murcia Cantabria Castilla y Le6n Murcia Castilla-La Mancha
Castilla-La Mancha Catalufa Galicia Castilla y Le6n
Castilla y Ledn Pais Vasco
Extremadura
Galicia
La Rioja

Las economias regionales del grupo |, todas ellas caracteriza-
das por su moderada o débil tradicion industrial, se han alejado
de la media nacional del sector, a partir de una posicién por
debajo de dicha media ya en la primera fase del periodo. A esta
caracterizacion responden la economias de: Baleares, Andalu-
cia, Canarias, Murcia y Extremadura, todas ellas, salvo Extre-
madura, caracterizadas por la fuerte presencia de servicios rela-
cionados con el turismo.

Frente a estos tres grupos de economias regionales se situ-
an otros tres —grupos IV, V' y VI— en los que se encuadran
economias cuya evolucion del empleo industrial presenta la
nota comun de haber discurrido en sentido positivo, pero
desde posiciones de partida contrarias en relacion con la
media nacional del sector. La evolucion favorable del sector
industrial en este conjunto de economias ha contribuido a la
elevacion de la media nacional del sector, al contrario de lo

sucedido en el caso de las economias encuadradas en los tres
primeros grupos.

Las economias caracterizadas por la presencia de un sector
industrial mas fuerte y dindmico son las de la Comunidad
Valenciana y Navarra. En los dos casos, el sector industrial ha
evolucionado de forma positiva y por encima de la media
nacional del sector a lo largo de todo el periodo objeto de estu-
dio. Una evolucion muy similar en intensidad, pero desde posi-
ciones de partida por debajo de las relativas a estas economias,
ha tenido lugar en La Rioja y Aragon; la primera desde una
posicion de partida de su sector industrial practicamente igual
a la media nacional del sector y la segunda ligeramente por
debajo de dicha media.

La evolucion de la industria ha sido igualmente favorable en
las economias de Galicia, Castilla-La Mancha y Castilla y Leon,
especialmente en estas dos Gltimas, si bien no se ha producido
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GRAFICO 7

CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS EN LAS REGIONES ESPANOLAS, 1955-97
(Media espafiola por sector = 0)
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con la intensidad suficiente para alcanzar la media nacional. En
las tres economias, y de manera especial en el caso de la galle-
ga, la posicion de partida estaba bastante por debajo de dicha
media.

En lo relativo a la evolucion del sector de los servicios, a par-
tir de la informacion que venimos sometiendo a consideracion
podemos realizar las siguientes observaciones. Las economias
regionales que han experimentado una evolucion negativa de

este sector con respecto a su media a nivel nacional son las per-
tenecientes a los grupos I, 11'Y II1, pero lo han hecho desde
posiciones de partida diferentes. Aragon, Cantabria, Navarra, La
Rioja y Galicia —grupo I— eran las peor situadas en la primera
fase del periodo en relacién con la media nacional del sector y
han empeorado su situacidn con respecto a dicha media.

Las demdas economias regionales —grupos Il y 11— han
empeorado su posicion en el sector, pero en todos los casos a
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GRAFICO 7 (continuacion)

CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS EN LAS REGIONES ESPANOLAS, 1955-97
(Media espafiola por sector = 0)
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partir de posiciones por encima de la media nacional. Se trata
de las economias de: Catalufia, Comunidad Valenciana, Pais
Vasco —grupo ll— y Madrid y Murcia —grupo Ill—. Sélo en
estas dos Ultimas el empleo en los servicios se ha mantenido
por encima de la media nacional del sector y de manera especial
en la economia madrilefia. En las demas, el empleo en los servi-
cios ha pasado a situarse por debajo de la media nacional, espe-
cialmente en el caso de la economia vasca.

Las economias regionales encuadradas en los grupos IV, V'y
VI presentan la caracteristica comun de haber experimentado
una evolucion positiva en los servicios, pero a partir de situa-
ciones de partida diferentes. Dentro del grupo VI figuran las
economias caracterizadas por su fuerte componente terciario:
Baleares, Canarias y Andalucia. Situadas, ya en la primera fase
del periodo, por encima de la media nacional del sector, sobre
todo, las dos primeras, han avanzado posiciones con respecto
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a ella. Las economias encuadradas en los grupos IV y V han
seguido una evolucion en los servicios bastante similar entre
ellas, pero Unicamente en el caso de Extremadura el empleo
en el sector ha superado la media nacional a lo largo del perio-
do, aspecto que Ilama la atencion, dadas las caracteristicas de
esta economia. En Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn y Astu-
rias se ha mantenido por debajo, sobre todo, en la ultima
region.

Si relacionamos las observaciones realizadas con las caracte-
risticas de los patrones de la evolucidn sectorial anteriormente
identificados, en este caso para la industria y los servicios, se
puede deducir que al proceso de terciarizacion de la economia
espafiola han contribuido, de manera especial y a lo largo del
periodo completo, las economias regionales que manifiestan
una mayor y mas firme vocacion terciaria que industrial, como
son las de Baleares, Canarias y Andalucia. El resto de las econo-
mias han favorecido también al avance de los servicios a nivel
nacional, pero lo han hecho con diferencias en el tiempo, acor-
des con el inicio y la intensidad del desarrollo de su respectivo
proceso de industrializacion; lo que concuerda con la légica del
crecimiento econémico moderno. Las primeras en industriali-
zarse sirvieron de soporte a la primera fase del proceso terciari-
zador y las restantes lo han hecho en la segunda, apoyadas por
los procesos de desindustrializacion emprendidos por algunas
de las primeras.

Las pautas o patrones de crecimiento sectorial correspon-
dientes a la economia espafiola en su conjunto, también se han
manifestado en cada una de las economias regionales, pero con
evidentes desfases temporales, acordes con los distintos nive-
les de desarrollo de estas economias en cada fase, medidos por
su PIB pc.

Del estudio realizado se desprende que entre 1955 y 1973
todas las economias regionales espafiolas experimentaron, en
relacion con el empleo relativo por sector, un retroceso de la
agricultura —mas intenso en las economias menos desarrolla-
das y, generalmente, mas especializadas en este sector de
actividad— y en paralelo a esta caida de la agricultura se ha
desarrollado otro proceso de crecimiento industrial —indus-

trializacibn—, en una buena parte de las economias regiona-
les, pero mas intenso en las mas desarrolladas y/o especiali-
zadas en este sector en el afio 1955.

El desarrollo de los procesos de desagrarizacion y, sobre
todo, de industrializacién han inducido, a su vez, un avance de
los servicios —terciarizacidn—, pero mas intenso en aquellas
economias regionales con un mayor ritmo de industrializacion,
0 que a principios de los afios sesenta ya manifestaban una
potencial orientacidn hacia las actividades relacionadas con el
turismo, debido a su especial localizacién geografica.

A partir del afio 1973, el retroceso de la agricultura ha seguido
su curso inicial, aunque cada vez a un ritmo mas moderado, a
medida que las economias regionales accedian a mayores nive-
les de industrializacion y crecimiento. Se han desarrollado, de
forma simultanea, procesos de industrializacion y de incipiente
desindustrializacién —los primeros en aquellas regiones que
aun no habian consolidado su sector industrial y los segundos
en las caracterizadas ya como industrializadas— y los servicios
han seguido avanzando, pero a un ritmo cada vez mas lento, a
medida que las distintas economias accedian a mejores posicio-
nes en su crecimiento econdémico relativo, a traves de la indus-
trializacion, o como consecuencia de su especializacién en los
Servicios.

A este avance en los servicios han contribuido, por un lado,
los incrementos de renta que el crecimiento econémico ha
hecho posibles —Ley de Engel—y, por otro, la progresiva susti-
tucion del tradicional modelo empresarial «taylorista» por el
nuevo modelo «de produccidn flexible», frente a la creciente
competitividad que la globalizacion econémica, sobre todo, a
partir de los primeros afios ochenta, ha planteado a las economi-
as, en general y a las empresas, en particular. Obviamente, las
primeras en iniciar la adopcién de este modelo han sido las eco-
nomias regionales con un mayor nivel de industrializacién y
desarrollo.

La secuencia de etapas descrita aln no ha concluido para un
buen nimero de economias regionales y, en razén de lo ante-
riormente expuesto y teniendo, igualmente, presentes las
caracteristicas de las funciones lineales sectoriales represen-
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tadas en el Gréfico 6, cabe afirmar que, siguiendo la légica
aplicada en relacion con las economias de la OCDE, las regio-
nes espafiolas que en la actualidad presentan unos niveles de
desarrollo intermedios y bajos, si optan por alcanzar niveles
de desarrollo de las caracterizadas como mas avanzadas,
deberan seguir progresando en sus procesos de terciari-
zacion, industrializacion/desindustrializacién y desagrariza-
cién, en coherencia con sus caracteristicas estructurales pro-
pias, 0 con su especializacion relativa en un determinado
sector.

4. Los servicios como sector generador de empleo en la
economia espafiola: analisis por ramas de actividad

Como se ha puesto de manifiesto anteriormente, tanto el pro-
ceso de industrializacién, como en el de desindustrializacion,
han hecho posible el crecimiento del empleo en las economias
mas avanzadas, pero de distinta forma. En el primer caso, la
creacion de empleo se ha debido, principalmente, al incremen-
to de los ingresos —y su percepcion regular en el tiempo—
que el progreso industrial ha hecho posible y el propio creci-
miento econémico inducido, de manera directa, por la indus-
trializacion.

En el proceso de desindustrializacion, entendido como el
resultado de la adopcion del modelo empresarial de «produc-
cion flexible», basado en la externalizacion de funciones de ser-
vicios, el crecimiento del empleo en el sector de los servicios ha
estado —yY lo sigue haciendo— en gran medida relacionado con
la expansidn de los servicios a las empresas como consecuencia
del proceso externalizador, caracteristico de este nuevo modelo
empresarial. Pero, igualmente, ha seguido estando vinculado al
incremento de los ingresos cada vez mas relacionados con las
ganancias de productividad generadas por el desarrollo de este
nuevo modelo de empresa, menos intensivo en mano de obra,
pero mas cualificada que la del «viejo» modelo taylorista, y mas
abierto a nuevos factores de productividad como los relativos a
la formacidn, las nuevas tecnologias y los propios servicios —
avanzados— a empresas.

SECTOR SERVICIOS

En consecuencia, puede mantenerse que, mientras los servi-
cios de consumo final —los destinados a los particulares—
han contribuido, de manera especial, a la terciarizacion de las
economias en las etapas de industrializacion y desindustrializa-
cion, en esta segunda también lo han hecho, en notable medi-
da, los servicios a empresas, hasta el punto que se han conver-
tido en la rama de actividad terciaria mas dindmica, en
relacion con el empleo, en el conjunto de las economias mas
avanzadas.

Como se refleja en el Cuadro 4, la economia espafiola, en su
moderno proceso de evolucion, no ha permanecido al margen
de este comportamiento de los servicios, caracteristico de las
economias més avanzadas.

Tomando como base de comparacion las cifras de empleo por
ramas de servicios, correspondientes a los afios 1978 y 1998, de
la observacion de dicho cuadro es posible deducir que en veinte
afos se ha producido en Espafia un notable avance de los servi-
cios, en general (52,5 por 100), aunque con claras diferencias
entre las distintas ramas que integran el sector.

Como se deduce del cuadro objeto de comentario, todas las
ramas de servicios han experimentado avances entre 1978 y
1998, aunque con desigual intensidad. Los mayores aumentos
del empleo, en valores absolutos, se han producido en las acti-
vidades de servicios con mayores niveles de empleo en el afio
1978, todas ellas caracterizadas como de consumo final, salvo
en los servicios de transportes y actividades conexas, € institu-
ciones financieras y de seguros, en ambos casos con avances
en el empleo bastante débiles. Sin embargo, se observa, igual-
mente, que una de las ramas con un nivel de empleo més redu-
cido en 1978, los servicios a empresas, es la que ha experimen-
tado la evolucién mas positiva entre este afio y 1998. A gran
distancia, pero con una evolucion muy positiva en el empleo, se
sitla la rama de actividades recreativas, culturales y depor-
tivas.

Esta evolucion entre los dos afios en estudio se ha traducido
en una alteracion del peso de cada actividad de servicios en el
conjunto del sector en relacion con el empleo. Aungque han
avanzado en valor absoluto, han visto reducida su posicion
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CUADRO 4
CONTRIBUCION DE LOS SERVICIOS A LA CREACION DE EMPLEO, 1978-1998
1978 (IV Trimestre) 1998 (lll Trimestre) Diferencia Contribucién
Ramas de servicios ndmero empleos la variacion
Numero de empleos (%) Ndmero de empleos (%) 1998/1978 del sector (%)
1. COMercio y reparacion .........cccceoeeevveeieeeeennnnnns 1.791,2 35,1 2.185,9 26,6 394,7 12,75
2. Hosteleria y restauracion...........cccccovvcvvveeeeennnns 462,8 9,0 840,4 10,2 377,6 12,8
3. Transporte y telecomunicaciones 625,5 12,3 777,6 9,5 152,1 4,91
4. Instituciones financieras y de seguros ................ 284.4 55 335,9 4,1 51,5 1,66
5. Servicios a empresas (1) 155,7 3,0 702,4 8,5 546,7 17,65
6. Educacion € 14D (2) ...ccevvveeerieeennns 361,7 7,1 862,9 10,5 501,2 16,18
7. Administracién pablica, defensay SS................ 451,2 8,8 833,5 10,1 382,3 12,35
8. Actividad: sanidad, veterinariay SS ................. 361,3 7,1 727,6 8,9 366,3 11,82
9. Actividades recreativas, culturales y deportivas.. 104,5 2,0 302,5 3,7 198,0 6,39
10. Servicios personales 110,2 2,1 160,3 2,0 50,1 1,62
11. Servicio doméstico..... 400,5 7,8 363,0 4.4 -37,5 -1,21
12. OtroS SEIVICIOS.....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11,3 0,2 125,3 1,5 114,0 3,68
TOtal SEIVICIOS vvvvveeiieiieeeeeeeiiee e 5.120,3 100 8.217,3 100 3.097,0 100
1 En 1978 incluye informatica y asesoramiento publico.
2 En 1998 incluye informatica.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la «Encuesta de Poblacion Activa» —EPA— Instituto Nacional de Estadistica.

relativa: comercio y reparaciones; transportes y actividades
conexas; instituciones financieras y de seguros y otras ramas
de servicios. Por el contrario, han mejorado su posicion relati-
va: hosteleria; servicios a empresas; educacion e investigacion;
Administracion publica, defensa y seguridad social; sanidad y
servicios sociales y, en menor medida que éstas, correos y
telecomunicaciones y actividades recreativas, culturales y
deportivas.

Esta evolucion pone de manifiesto que los servicios tradicio-
nales siguen teniendo un peso determinante en el nivel de
empleo del sector terciario espafiol con una evidente mejora en
sus posiciones de las actividades relativas a la hosteleria y los
servicios plblicos; en el primer caso, debido a su elevada espe-
cializacién y en el segundo, como consecuencia del proceso de
descentralizacion regional desarrollado en Esparia.

Sin embargo, el fuerte peso de estas ramas de actividad tercia-
ria no ha impedido que otras, especialmente vinculadas con la
moderna economia, hayan experimentado avances, mas o
menos notables, en el empleo que ponen claramente de mani-

fiesto que la economia espafiola ha seguido un proceso de inno-
vacion en la direccion de desarrollo en las economias mas avan-
zadas. Innovacion que se manifiesta en la adopcion del modelo
de produccion flexible y de las nuevas tecnologias, ademas de
en los cambios en los habitos de consumo, en estrecha coheren-
cia con el proceso de crecimiento econdmico moderno en el
que cada vez tienen mayor importancia aspectos como los relati-
vos a la formacidn, el ocio y la cultura y el cuidado personal,
entre otros.

Asi se explica que, en el periodo objeto de estudio, hayan sido
las ramas de servicios relativas a; educacion e investigacion;
sanidad y servicios sociales, ademas de los servicios a empre-
sas y servicios publicos, por las razones anteriormente sefiala-
das en cada caso, las que mas han contribuido a la variacién
positiva del empleo en el sector terciario espafiol entre 1978 y
1998, incluso por encima de los servicios de comercio y hostele-
ria.

Es evidente, pues, que el sector de los servicios espafiol, no
sélo ha mejorado notablemente en relacion con el empleo, sino
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que, igualmente, dentro de él han cobrado una gran importan-
cia diversas actividades que hacen posible que en la actualidad
presente los rasgos caracteristicos de un sector moderno, aun-
que todavia medie una relativa distancia con el correspondiente
a las economias més desarrolladas.

Finalmente, la contribucién del sector de los servicios a la
creacion de empleo en el conjunto de la economia espafiola ha
sido continua y especialmente intensa, en los Gltimos veinte
afios, por parte de las actividades terciarias mas relacionadas
con la modernizacion de la economia, las empresas y la propia
sociedad espafiola. Los servicios a empresas, comunicaciones,
educacion e | + D, ocio y cultura y cuidado personal, principal-
mente, han manifestado una gran contribucion al empleo, espe-
cialmente, a partir de mediados de la pasada década. También
lo han hecho los servicios publicos y los relativos al turismo,
en ambos casos por las mismas razones que justifican su dina-
mismo.

5. Conclusiones

En la etapa comprendida entre los afios 1901 y 1960, la evolu-
cion de la economia espafiola estuvo claramente determinada,
en sentidos opuestos, por el comportamiento de la industria y
la agricultura. Y, aunque el cambio estructural se hizo evidente,
su principal factor activador fue el sector industrial, que se
mostré mucho mas dinamico que el de los servicios, en presen-
cia de un ldgico, aunque lento, proceso de desagrarizacion, en
términos relativos. El sector de los servicios actué como un
«convidado de piedra», dando muestras de un débil dinamismo
en el conjunto del periodo, como consecuencia, entre otros fac-
tores, de las especiales caracteristicas estructurales de nuestra
economia.

Con respecto a la nueva fase, iniciada en el afio 1960, las con-
clusiones que cabe extraer del estudio son muy diferentes de
las anteriores, aunque se producen algunas similitudes, sobre
todo, con respecto al sector industrial. En efecto, a lo largo de
esta nueva etapa ha sido, una vez mas, el dinamismo del sector
industrial el verdadero factor determinante de la, generalmente,

positiva evolucion de la economia espafiola y de su avance hacia
la terciarizacion.

El andlisis de la evolucion de la economia espafiola en rela-
cion a la media de la OCDE a lo largo de esta etapa revela cla-
ramente que, aunque el proceso de cambio estructural ha
revestido similares caracteristicas en ambas economias, aten-
diendo a los patrones sectoriales identificados, la evolucion de
la espafiola se ha producido con un claro retraso que tiene una
justificacion en la situacion anterior al afio 1960, dado que,
mientras, la mayoria de las economias de la OCDE ya habian
alcanzado importantes niveles de desarrollo e igualmente
habian conseguido notables progresos en sus respectivos pro-
cesos de cambio estructural, la espafiola iniciaba en dicho afio
su verdadero despegue economico, apoyado en el proceso de
industrializacion.

A pesar de todo, a partir del afio 1960, los patrones sectoriales
relativos al empleo, han puesto de manifiesto una clara conver-
gencia con respecto a la media de la OCDE con respecto a
dicha variable. Esta convergencia no ha sido tan intensa en lo
relativo al PIB p.c.

Por todo lo anterior, los procesos de desagrarizacion, indus-
trializacion/desindustrializacion y terciarizacion se han desarro-
llado con un retraso temporal evidente en la economia espafiola,
frente a lo sucedido en el conjunto de las economias de la
OCDE. Asi se pone de manifiesto cuando se analiza el caso con-
creto de la economia espafiola, cuyos patrones sectoriales para
el periodo completo presentan una gran correspondencia con
los de la media de las economias de dicho colectivo para el peri-
odo 1960-1984.

Al igual que en estas economias, en la espafiola el proceso de
cambio estructural no se ha desarrollado de forma simultinea
en cada una de las economias regionales. Y, aunque la terciari-
zacion ha sido una realidad en cada unas de ellas, su intensidad
ha sido desigual y, en gran medida, ha tenido una notable
correspondencia con los procesos de industrializacion y desin-
dustrializacion experimentados, aunque en algunas el factor
determinante de su més temprana e intensa terciarizacion ha
sido su elevada especializacion en determinada rama de servi-
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cios, generalmente la relativa al turismo, como en los casos de
Baleares y Canarias, principalmente.

En consecuencia, el desfase temporal entre las economias
regionales, en relacion con su proceso de cambio estructural, se
ha traducido en el hecho de que haya sido a partir de la primera
mitad de los afios 80 cuando, como consecuencia de haber acce-
dido a la caracterizacion de terciarizadas, la economia nacional
comenzase a figurar, igualmente, como terciarizada, si bien es
cierto que fue en torno al afio 1983 cuando, de hecho, se carac-
terizd como tal, a pesar de que algunas economias regionales
todavia no habian alcanzado esta posicion.

Finalmente, con respecto a la contribucion de los servicios a
la generacién de empleo en Espafia, del estudio realizado se
desprende que ha sido continua e intensa, especialmente por
parte de los servicios mas relacionados con la modernizacién
de la economia, las empresas y la propia sociedad espafiola. Los
servicios a empresas y los relacionados con las comunicaciones,
la educacion, la innovacién y el desarrollo, ocio y cultura y cui-
dado personal, principalmente, han mostrado un mayor dina-
mismo en relacion con el empleo, sobre todo, a partir de media-
dos de la década de los afios ochenta.

También se han manifestado dindmicos, pero por distintas
causas, los servicios publicos y los relacionados con el turismo.

Los primeros, como resultado de la politica de los Gobiernos
nacional y regionales y los segundos, debido a la elevada espe-
cializacion de la economia espafiola en el sector.
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ANEXO

PIB y empleo por sectores

En estos cuadros se ofrece la evolucion del PIB y el empleo  economias de la OCDE y en las comunidades autbnomas
relativo por sectores a lo largo del periodo 1960-1996 en las  espafiolas.

CUADRO Al
PIB pc Y EMPLEO RELATIVO POR SECTORES EN LAS ECONOMIAS DE LA OCDE, 1960-1996

) . Poblacién activa ocupada (%)
PIB per céapita (d6lares corrientes)
Paises Agricultura Industria Servicios

1960 1973 1985 1996 1960 1973 1985 1996 1960 1973 1985 1996 1960 1973 1985 1996

Canada .........cccccoeennee. 2.262 5.603 13.391 19.283 13,2 6,5 50 41 32,7 306 255 228 541 628 695 731
Estados Unidos.... .. 2.849 6.373 16.844 27350 8,5 4,2 31 28 353 332 280 238 562 626 688 733
Japén .............. .. 477 3.810 11.124 36.525 30,2 13,4 88 55 285 372 349 333 413 494 564 612

Australia............. .. 1.590 5.186 10.186 21.395 11,0 7,4 62 51 389 355 273 225 501 571 664 724
Nueva Zelanda ............ 1.682 4.123 6.914 17.665 14,6 11,2 11,1 95 38,7 36,0 324 246 468 528 565 659
Austria................ .. 889 3.659 8.623 28.387 22,6 11,8 90 7,2 41,7 428 38,1 332 357 454 529 596
Bélgica ... 1.217 4.623 8.108 26.071 8,7 4,0 31 25 450 412 30,2 265 464 54,7 66,7 71,0

Dinamarca. 1.300 5.690 11.350 33.200 18,2 95 6,7 40 369 338 281 27,0 448 56,7 652 69,0
Finlandia ... ... 1.143 4.003 10.915 24.097 352 171 115 7,1 326 357 320 276 322 472 565 653
Francia.........ccocceeueeuen. 1.333 4.863 9.462 26.519 23,2 11,2 76 46 384 395 320 259 385 493 604 695
Alemania..........cccoceee 1.112 4873 8.974 28.833 140 7,3 46 33 470 475 410 375 39,1 452 544 591
Grecia....ccovvveeevcnnene 505 2.197 4.040 11.744 57,1 36,8 289 204 174 276 274 232 255 356 43,7 564
Islandia...........ccccceenee. 1.499 5.432 12.086 27.407 235 156 116 9,2 353 356 331 241 412 489 554 66,7
Irlanda...........ccccevennen. 656 2.265 5.590 19.056 37,3 24,1 159 10,7 23,7 31,7 289 27,1 390 44,2 552 62,2
ltalia......cocooveeeiieene 791 3.031 7.490 20937 326 183 11,2 7,0 339 392 336 321 335 425 552 609
Luxemburgo................. 1.837 6.203 10.405 41.387 16,7 7,9 44 28 44,7 444 338 30,7 386 47,7 619 66,1
Holanda ............c......... 1.032 4753 8.841 25.409 98 538 49 39 405 365 281 224 49,7 576 67,0 73,8
Noruega.........ccceeeunnn 1.416 5.370 15.362 35.721 21,6 115 74 52 356 340 272 234 429 545 654 715
Portugal ........ccooeeeenen. 327 1516 2.349 10549 439 272 239 122 31,3 346 339 314 248 382 422 564

2.071 4317 14927 38,7 243 183 8,7 303 36,7 31,8 29,7 31,0 389 499 616
6.453 12.062 28.513 15,7 7,1 48 29 403 36,8 399 26,1 44,0 56,1 653 71,0
6.380 14.201 41.623 146 75 6,1 45 465 449 356 27,8 389 476 583 67,7
3.228 8.063 19.309 4,7 3,0 23 20 47,7 423 348 273 476 54,7 629 70,7

Total OCDE...........c.c..... 1.267 4.422 9596 25.474 22,4 12,7 94 63 366 373 321 274 410 500 590 66,3

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la OCDE: Labour Force Statistics y National Accounts.
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CUADRO A2

PIB pc Y EMPLEO RELATIVO POR SECTORES CORRESPONDIENTES
A LAS ECONOMIAS REGIONALES Y NACIONAL, 1955-1997

PIB per capita Empleo por sector (%)

(miles de pesetas corrientes)

Regiones Agricultura Industria Servicios

1955 1961 1973 1985 1997 1955 1961 1973 1985 1997 1955 1961 1973 1985 1997 1955 1961 1973 1985 1997
Andalucia.........ccovrviiiiininiiine 106 201 960 5627 1.561,8 559 494 336 215 147 181 202 256 235 216 260 304 408 550 637
AragoN ... 151 30,7 1296 8249 23261 512 447 29,7 174 104 223 257 315 333 325 265 296 389 493 572
ASIUMES ..o 169 314 1282 7436 1.8544 406 360 31,8 212 111 373 397 360 349 287 222 244 322 439 602
Baleares.........ccoeoviciiiiciciinn 192 385 1806 1.219 34064 401 334 182 80 2,7 247 271 263 210 194 352 395 555 709 780
Canarias ..........ocooeeeriniecininns 111 226 1124 7386 20999 592 520 246 141 57 118 144 239 190 181 290 336 515 669 762
Cantabria.........cccocococrrccnnne 17,8 349 1345 7772 1991,7 415 379 31,8 212 113 311 325 340 313 304 275 296 342 475 583
Castilla-La Mancha................... 10,1 198 1008 5984 1.728,7 66,8 59,7 414 267 12,7 141 170 260 285 334 191 233 327 447 539
Castilla y LeOn ........ccccouvvvcinnne. 12,8 239 1078 6768 1.954,6 59,1 542 401 255 13,7 178 200 247 282 276 230 258 352 464 588
Catalufia 457 168,7 9663 2.6852 204 157 97 57 30 427 469 492 408 353 369 375 412 534 617
Comunidad Valenciana............ 172 333 1318 7988 21479 472 388 20,7 127 71 249 288 389 364 338 279 324 404 509 591
Extremadura...........cccovvcennen. 86 169 764 4855 15843 695 634 489 306 196 122 142 173 191 209 183 224 338 503 595
GaliCia...c.cveveeeerriccrrccn 108 208 983 6322 18082 67,0 626 51,9 402 209 132 151 206 223 258 198 223 275 375 533
Madrid. ... 240 439 1735 10070 27512 80 59 25 15 08 316 347 368 292 224 604 594 608 694 768
Murcia ..... ... 10,6 22,2 1094 6477 17476 533 446 280 189 148 205 253 315 300 274 262 301 405 511 578
Navarra... ... 176 345 1485 8973 25424 505 403 250 131 55 233 302 406 410 415 263 295 344 459 530
Pais Vasco... ... 213 475 1746 8819 24541 181 158 93 57 33 455 47,7 510 434 394 364 365 396 510 573
Rioja (La) ..voveeeeeieeeiiicee 16,7 337 1388 8632 24022 537 477 344 176 106 229 269 345 393 388 234 254 311 431 506
Total Espafia...........c.ccceeeeinees 159 30,6 1300 7836 21792 472 413 283 177 99 244 274 323 307 292 285 313 394 516 609

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién del BBV: «Renta Nacional de Espafia y su Distribucion Provincial». Serie Homogénea 1955-1997.
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