Prefacio

La Estrategia Estatal de Innovacion E2I:
situacion y perspectivas

Juan Tomas Hernani Burzaco*®

urante la ultima década Espafia ha incrementado de forma continuada los re-

cursos dedicados a investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico (I1+D), con

tasas de crecimiento que han sido ininterrumpidamente superiores a las del PIB

hasta situarnos como una potencia mundial en cuanto a nuestra capacidad
para generar nuevo conocimiento.

En términos de innovacion, o de capacidad de nuestro tejido productivo para aplicar el
conocimiento en bienes y servicios y ponerlo a disposicion de los ciudadanos, Espana se
encuentra todavia lejos de la posicion que le corresponde por su tamafio y potencial, man-
teniéndose, como el 18.° pais en la UE-27, en el grupo de los paises denominados «inno-
vadores moderados», segun datos del Innovation Union Scoreboard publicado en 2010
por la Comision Europea.

Nuestro pais necesita realizar un nuevo esfuerzo radical para conseguir sobreponerse a
la repeticion de esas posiciones del sistema innovador y para alcanzar los niveles de los
indicadores de los paises europeos, en linea con nuestra posicion en el conjunto de las
economias de Europa y del mundo, y en consonancia con la posicion destacada en los in-
dicadores que definen la posicién de nuestro sistema cientifico.

La Estrategia Estatal de Innovacion (e2i), aprobada por el Gobierno, en su Acuerdo de
Consejo de Ministros de 2 de julio de 2010, es la respuesta a esa necesidad. Disponemos
asi, por primera vez, de un conjunto de actuaciones capaces de lograr ese posicionamien-
to de nuestra economia y de nuestro sistema de innovacion, gracias a la definicion de un
marco homogéneo que permite un replanteamiento ordenado de las medidas vigentes
hasta la fecha, y un descubrimiento de las carencias del sistema, para cuya solucién se
definen e implementan nuevos programas de actuaciones.

La Estrategia e2i se fundamenta en el diagndstico de la situacion de la innovacion en Espa-
Aa y determina y cuantifica los objetivos a medio y largo plazo que mejoraran la capacidad in-
novadora de nuestra economia, contribuyendo al cambio del modelo productivo a través del
fomento y la creacion de estructuras que faciliten el mejor aprovechamiento del conocimiento
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cientifico y el desarrollo tecnolégico. Para el afio 2015, pretende duplicar la economia de la in-
novacion, traduciendo este fin en los siguientes objetivos: una inversion privada anual en 1+D
superior en 6.000 millones de euros a la de 2009; duplicar en el periodo el nimero de empre-
sas que hacen innovacion, incorporando 40.000 empresas mas; y aumentar el nimero de
empleos de media y alta tecnologia en medio millén en ese periodo.

Su formulacién se basa en una concepcién multisectorial en la que entran en juego to-
dos los agentes politicos, sociales y econémicos, agrupados en torno a un objetivo comun
que es favorecer la innovacion y la creacion de empresas innovadoras. Esta integrada por
cinco ejes: generaciéon de un entorno proclive a la innovacion, fomento de la innovacion
desde la demanda publica, proyeccion internacional, fortalecimiento de la cooperacion te-
rritorial y capital humano. Estos ejes se representan graficamente en un espacio en forma
de pentagono, en cuyo centro se sitla la transferencia de conocimiento.

Las actuaciones ejecutadas por el conjunto de departamentos ministeriales ya en el afo
2010 de arranque de la Estrategia e2i ascienden a 4.477 millones de euros, que en térmi-
nos de contribucion directa a los objetivos definidos por los indicadores de seguimiento de
la e2i suponen una inversién privada en 1+D de 2.370 millones de euros, 1.640 empresas
que se han iniciado en la realizacion de actividades innovadoras y la creacion de 6.370
empleos directos en media y alta tecnologia.

Para poder cumplir con los ambiciosos objetivos marcados en la e2i, ha sido necesario
realizar cambios en los instrumentos de apoyo a la innovacion utilizados hasta la fecha.
Esos instrumentos fueron utiles en el pasado y permitieron alcanzar el nivel en el que hoy
nos encontramos, pero el salto que se necesita para el desarrollo de nuestra economia en
el contexto global requeria nuevos enfoques y modificaciones profundas.

Con ese fin se acometieron en 2010 tres cambios sustanciales:

e En el ambito de las convocatorias competitivas se ha producido una concentraciéon de
las mismas, pasando de un escenario de micro convocatorias muy especializadas por
agentes a macro convocatorias competitivas centradas en: infraestructuras, proyectos y
personas, que se engloban bajo la denominacion de Plan INNOVACCION, y cuyos princi-
pales exponentes han sido las convocatorias INNPACTO (proyectos), INNPLANTA (in-
fraestructuras) e INNCORPORA (personas).

o La Secretaria General de Innovacién del Ministerio de Ciencia e Innovacion (MICINN)
ha realizado una profunda reorganizacién para adaptar sus estructuras organizativas
(CDTly DGTTDE) y de programas al desarrollo de la e2i, lo que ha permitido que su ac-
tuacioén alcanzara la cifra de 3.160 millones de euros en 2010, un 54 por 100 mas que en
2009, y mas del triple de la cifra al inicio de la legislatura. En el ambito del CDTI, la rees-
tructuracion ha venido a proporcionar una orientacion al cliente (las empresas que solici-
tan su ayuda) mas clara, asi como un mejor apoyo a la internacionalizacion.

e En el ambito de la cooperacion territorial, se han desarrollado convenios con las
CC AA (se han firmado nueve convenios con otras tantas CC AA, por un importe total de
817 millones de euros) que facilitan la consecucion de los objetivos compartidos de la e2i
en cada territorio.
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Resultados de 2010
Convocatorias y programas del Plan INNOVACCION

El Plan INNOVACCION auna lineas estratégicas y acciones del Ministerio de Ciencia e
Innovacion para el fomento de la innovacién y el cambio de modelo productivo, actuando
como una concentracion de ayudas en programas que atienden a tres grandes aspectos
claves para la innovacioén: proyectos, infraestructuras y personas.

Este Plan esta orientado al mercado y a los resultados con visién global. Fomenta el
acercamiento entre empresas y centros de |+D. Sus objetivos se enmarcan en los de la
estrategia e2iy son, para el horizonte 2015, la generacién de 93.000 empleos cualificados
y la creacion de 3.900 nuevas empresas innovadoras 0 que se inicien en la actividad inno-
vadora.

Los proyectos de I+D+i (investigacion, desarrollo e innovacion) del Plan son atendidos
por el Programa INNPACTO, que pretende fomentar la cooperacion estable entre el mun-
do productivo de las empresas y el conjunto de agentes favorecedores de la |+D+i.

En 2010 INNPACTO atendi¢ a la financiacion de 210 proyectos a los que presto ayudas
totales de 353 millones de euros, de los que el 92 por 100 es en forma de préstamos a las
empresas y el resto son subvenciones a centros de |+D+i. La ayuda total crece a un fuerte
ritmo pues, sumando las ayudas concedidas para los programas equivalentes en 2008 y
2009, el aumento sobre el ano 2009 es del 129 por 100, mientras que el aumento relativo
entre los ejercicios 2008 y 2009 fue del 25 por 100.

Las infraestructuras de innovacion del Plan se apoyan en los Programas INNPLANTA e
INNCIDE. El programa INNPLANTA distribuye ayudas en los parques cientificos y tecnoldgi-
cos para infraestructuras y equipamientos destinados a I+D+i y a la transferencia de los resul-
tados de investigacion, pretende crear un entorno fisico que favorezca la colaboracién y trans-
ferencia de conocimiento entre los distintos agentes del sistema ciencia-tecnologia-empresa.
El programa INNCIDE concede ayudas a los planes estratégicos de las oficinas de transfe-
rencia de resultados de investigacion (OTRIs), trata de favorecer la valoracién y transferencia
de conocimiento desde universidades, OPls y entidades privadas sin animo de lucro.

En 2010 la suma de ayudas a infraestructuras cubiertas por ambos programas,
INNPLANTA e INNCIDE, asciende a 363 millones de euros, con el 98 por 100 por el primer
programa. Esta cifra, representativa de la ayuda a infraestructuras de |+D+i, nada menos
que se cuadruplica respecto de la aplicada hace dos afios en 2008 (+304 por 100).

La atencién directa a las personas por el Plan INNOVACCION se concentra en las diver-
sas modalidades del Programa INNCORPORA, que en el afio 2010 inicié su andadura.
Este programa financia a las empresas, mediante créditos, la nueva contratacion de per-
sonas (titulados universitarios y ciclo superior de Formacion Profesional, en 2010) para la
realizacion de actividades de 1+D+i. La financiacion se complementa con una ayuda en
forma de subvencion para la formacion de la persona en aspectos relacionados con la
gestion de la innovacion.
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Ayudas del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI)

Durante 2010 el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial ha adjudicado ayudas
para la |+D+i empresarial por un importe total de 1.252 millones de euros. Los capitulos
mas importantes de esta cifra son las ayudas a proyectos de [+D y los programas
NEOTEC para el apoyo a las empresas de base tecnologica y CENIT, grandes proyectos
para la colaboracion tecnolégica publico-privada.

La comparacion interanual es ilustrativa del importante esfuerzo realizado por el CDTI
para promover la innovacion: desde el aino 2008 las ayudas concedidas a las empresas in-
novadoras han registrado un crecimiento del 56 por 100.

Acciones impulsadas en 2011 por la Secretaria General de Innovacién
para el Desarrollo de la Estrategia e2i

Para el ejercicio 2011 la Secretaria General de Innovacion se marca como objetivo la
consolidacion de los instrumentos de impulso a la innovacion iniciados en el afio 2010, con
el fin de obtener el efecto multiplicador que expanda el pentagono de la innovacién. En
este sentido resultan de especial relevancia las nuevas convocatorias de los programas
INNPACTO e INNCORPORA, la actividad CDTI en su nueva orientacion al cliente, y de
manera muy especial, por lo que supone de impulso de nuevos instrumentos de la politica
de innovacion, el programa de capital riesgo INNVIERTE vy las actuaciones de impulso de
la Compra Publica Innovadora.

En lo que se refiere a la convocatoria INNPACTO prevista para el afio 2011, merece
la pena destacar que, manteniendo la estructura multisectorial del afio 2010, en esta
nueva edicion se han querido destacar en la misma dos sectores, por su relevancia
econdmica, grado de desarrollo en nuestro pais y las oportunidades que ofrecen para
las empresas y los centros de I+D+i en el contexto global: los sectores de la energia 'y
de la salud, para los que se reservan 200 millones de euros para cada uno de ellos en
la convocatoria.

Financiacién y ayudas a la innovaciéon mediante aportacion de capital:
el nuevo Programa INNVIERTE

La iniciativa INNVIERTE se encuadra en las medidas de impulso al capital riesgo dedi-
cado a la innovacion, y responde a la necesidad de proporcionar un impulso notable en
cantidad y en nueva cultura hacia el lanzamiento y crecimiento de las pymes innovadoras.
Existe un consenso generalizado de falta de inversion en capital para la tecnologia en Eu-
ropa y en Espafia muy en particular, pero no se trata solo de aportar liquidez al sector del
capital riesgo. Se trata de transformar la forma de apoyar a las nuevas empresas, las mi-
croempresas y los proyectos de crecimiento innovador, colocando al capital en la primera
linea de la politica de innovacion.

LA INNOVACION COMO FACTOR DE COMPETITIVIDAD DE LA EMPRESA ESPANOLA
Mayo-Junio 2011. N.° 860



LA ESTRATEGIA ESTATAL DE INNOVACION E21: SITUACION Y PERSPECTIVAS

En este contexto, la Secretaria General de Innovacion, a través del CDTI, lanza el Pro-
grama INNVIERTE, cuyo objeto es la inversion en Empresas de Base Tecnoldgica e Inno-
vadoras (EBTI) que operen en sectores relacionados con el conocimiento y la innovacion,
mediante la toma de participaciones temporales en el capital de estas EBTI, tanto en sus
etapas iniciales (semilla y arranque) como en su fase de consolidacion, desarrollo y ex-
pansion.

Dentro de la voluntad de destinar los fondos a Empresas de Base Tecnoldgica e Innova-
doras, los posibles beneficiarios serian los proyectos empresariales en sus primeros pa-
sos para la creacién o ampliaciéon de Jovenes Empresas Innovadoras (mas de un 15
por 100 de su actividad dedicada a la I+D+i), asi como la inversion en empresas tecnologi-
cas en estado mas avanzado, y la inversion en fondos especializados, tanto nacionales
como extranjeros, en sectores de fuerte contenido tecnoldgico e innovador.

Con este objetivo, los fondos publicos se destinaran a la toma directa de participaciones
en capital de EBTI acompafiando a inversores privados que deberan aportar la mayoria
del capital inyectado en la ampliacion. Se persigue asi el apalancamiento, con fondos pu-
blicos, de la entrada de capital privado en EBTI.

Dado que el inversor privado que puede acompanar al fondo publico no se limita a enti-
dades de capital riesgo, sino que contempla especificamente a inversores informales (bu-
siness angels) y empresas, el alcance es mas ambicioso que la simple capitalizacion de
las EBTI, persiguiendo en concreto:

1) El surgimiento y consolidacion de un sector fuerte de capital riesgo especializado
en la innovacion, que pueda apoyar la actividad emprendedora.

2) Laatraccion de empresas tractoras a este perfil de operaciones. Por el conocimien-
to y acceso al mercado, que acompanaria al capital, redundaria en beneficio de la propia
participada y del desarrollo de su proyecto.

3) La colaboracion entre los diferentes tipos de inversores considerados en ciertas
operaciones, posibilitando conjugar los beneficios que el perfil de cada uno pueda aportar,
asi como la creacion de redes de inversion entre ellos de cara al futuro.

4) Elhecho de que se considere la inversion en fondos especializados puede significar
la atraccion de fondos extranjeros que pasarian a invertir en EBTI espafolas.

Los fondos para el desarrollo del Programa INNVIERTE ascienden a un total de 300 mi-
llones de euros, que procederan integramente del MICINN, el cual los aportara al CDTI, a
través de la Secretaria General de Innovacion, en distintas anualidades entre 2011 y 2013.
El programa INNVIERTE se articulara a través de una Sociedad de Capital Riesgo auto-
gestionada de régimen simplificado: INNVIERTE Economia Sostenible SCRSA.

Promocién de los recursos humanos para la innovacion:
el Programa INNCORPORA

Tras la experiencia obtenida el afio 2010 con el Programa INNCORPORA, en el afo
2011 los objetivos son multiplicar su efecto manteniendo los principios que impulsaron a
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su creacion, con el objetivo de promover la incorporacion de personas a las empresas fi-
nanciando sus costes salariales mediante créditos y subvencionando la formacién com-
plementaria adecuada.

En este afio 2011, con un presupuesto de 443,45 millones de euros, se abren multiples
rutas para esta accion especializadas en: titulados universitarios, formacién profesional de
grado superior, doctores (Torres Quevedo), escuelas de empresas, centros de formacion,
inteligencia internacional. Es dificil la comparacion interanual pues sus primeras convoca-
torias se han realizado el afio pasado. En 2010 contd con un presupuesto de 440 millones
de euros, que supone un incremento del 35 por 100 respecto del afo anterior. Entre las
principales caracteristicas del Programa para el presente afio 2011 se destacan:

e Claridad al beneficiario para solicitar las ayudas en cuanto al perfil del contratado, tipo
de proyecto de I1+D+i que esta realizando la entidad, y formacién especializada del mismo
en capacidades y herramientas para la innovacion, abriendo, por otra parte, la posibilidad
de contratacion en el sector publico.

e Mayor apoyo por parte del MICINN a la contratacién de tecndlogos y personal espe-
cializado en I+D+i con riesgo empresarial, lo que proporcionaria un motor de arrastre para
incrementar el numero de contrataciones especializadas y una mayor implicacion de las
empresas en el perfil de contratacion.

e Mayor rentabilidad a las contrataciones en términos de subvencioén neta por parte de
la Administracion publica.

e Mayor apoyo al cambio de modelo productivo en el sector privado.

e Reorientacion de la convocatoria INNCORPORA para promover politicas activas de
fomento del empleo junto con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion:

— Subprogramas de contratacion especializadas.

— Posibles beneficios para contratacion de parados, teniendo en cuenta edad, forma-
cion, etcétera.

— Posible formacién especializada de parados de larga duracion (reciclaje).

— Posible modulacién de distintas capacitaciones profesionales.

Fomento de la innovacién desde la demanda publica:
la Contratacién Publica Innovadora

En lo que se refiere a compras publicas innovadoras, las actuaciones a realizar en el
afo 2011 tienen por objeto desarrollar las medidas aprobadas por el Gobierno en su
Acuerdo de 8 de octubre de 2010, que impulsa la compra publica innovadora y en el que
se encarga al MICINN en colaboracion con el Comité de Seguimiento de la e2i:

¢ Ladeterminacion de los bienes y servicios susceptibles de ser contratados bajo la for-
mula de Compra Publica Innovadora (CPI), asi como los criterios que en cada caso deban
aplicarse en la apreciacion de las ofertas.

e La articulacién de los mecanismos oportunos para un eficaz desarrollo de la compra
innovadora: vigilancia tecnoldgica, identificacion temprana de mercados, didlogo técnico
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previo a la formulacién de la demanda, gestién de ofertas no solicitadas, especificacion
funcional, procedimientos de adjudicacion, tratamiento de derechos de propiedad intelec-
tual e industrial, y otros relativos al seguimiento de los contratos.

e La elaboracién de un mapa guia de las actuaciones de Compra Publica Innovadora
previstas en los distintos ministerios, con objeto de darlo a conocer a los potenciales sumi-
nistradores.

e Elevar al Gobierno la propuesta anual de Compra Publica Innovadora, en la que se fi-
jara el porcentaje de los presupuestos de los departamentos y organismos que debera de-
dicarse a la contratacion publica innovadora. La primera propuesta se elevara al Gobierno
en los seis meses siguientes a la aprobacion de este Acuerdo.

e La elaboracién de un informe anual de seguimiento de los resultados obtenidos.

Ademas el Acuerdo determina que el MICINN, junto con el Ministerio de Economia y
Hacienda y la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, procedera al estudio de los
mecanismos juridicos apropiados para implementar la Compra Publica Innovadora, que
se elaboraran indicadores de gestion y seguimiento y que el MICINN desarrollara accio-
nes piloto en el contexto de la Industria de la Ciencia.

Con el fin de poner en practica tales medidas, el MICINN constituy6 un grupo de trabajo
interno para el estudio y articulacion de los procedimientos oportunos que permitan un efi-
caz desarrollo de la CPl. Ademas se constituyd un grupo de trabajo interministerial que
complementd la labor del grupo interno del MICINN presidido por la Direcciéon General de
Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Empresarial.

El resultado de los trabajos desarrollados por ambos grupos ha quedado plasmado en el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de julio 2011, en el que todos los Departamentos Mi-
nisteriales y sus Organismos Publicos adquieren el compromiso de especificar en las me-
morias de sus diferentes programas presupuestarios y de actuacion plurianual las cantida-
des que prevean destinar a la contratacion publica innovadora en las modalidades de Com-
pra Publica de Tecnologia Innovadora y de Compra Publica Precomercial, con el objetivo de
que en 2013 la Compra Publica Innovadora alcance el 3 por 100 de la inversién nueva.

Adicionalmente, el Acuerdo prevé que el MICINN publicara una Guia del Usuario de
Compra Publica Innovadora, en coordinacion con la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, dirigida a todas las Administraciones Publicas y organismos del sector pu-
blico contratante en la que se den orientaciones para la mejor y mas adecuada aplicacién
de los procedimientos de contratacién y adjudicacion de la CPI. En ella se presentan un
conjunto de recomendaciones para la elaboracion de los Pliegos de Clausulas Administra-
tivas Particulares y una serie de clausulas adicionales a incluir en dichos pliegos para la
valoracion de la innovacion; asimismo se facilita una informacion especifica en relacion
con los contratos de colaboracién publico-privada a adjudicar mediante el procedimiento
de dialogo competitivo. En definitiva, la finalidad de la Guia es ayudar al sector publico a
poner en practica una politica de contratacién publica que promueva la innovacion, orien-
tandole sobre cdmo organizar una licitacion de manera que incentive la presentacion de
ofertas que incorporen soluciones innovadoras.
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El compromiso de desarrollo eficaz de la CPI se refuerza y complementa con la oferta
de financiacion de los proyectos de |+D+i que presenten las empresas en el marco de una
licitacion publica. ElI Programa Innodemanda puesto en marcha por el Centro para el De-
sarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI) prevé que las empresas que presenten una oferta
a la licitacién podran recibir financiacién del CDTI a través de un procedimiento de anali-
sis/concesion acelerado disefiado al efecto y conforme al Derecho Comunitario.

Finalmente, el objetivo del MICINN de conseguir un desarrollo eficaz de la CPI se exten-
dera al ambito de las Comunidades Autdonomas a través de la firma protocolos de colabo-
racion entre ambas Administraciones —estatal y autondmica— junto con la implicacion del
CDTI para la eventual aplicacion de su Programa Innodemanda.
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