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DEL DO NO HARM AL
PRODESARROLLO ECONOMICO EN
EL APOYO A LA INVERSION: APUNTES
PARA UN MAYOR IMPACTO DE LA
COOPERACION FINANCIERA A
TRAVES DEL FONPRODE

El reglamento del recientemente aprobado Fondo para la Promocion del Desarrollo
establece criterios para la seleccion de proyectos de inversion que se pueden calificar de do
no harm: pretenden prevenir efectos contraproducentes en el desarrollo. Dichos criterios,
similares a los que rigen otras cooperaciones financieras bilaterales y multilaterales, pueden
ser complementados con otros «prodesarrolloy que persigan maximizar el efecto positivo en
variables economicas y sociales. Un marco de andlisis de la inversion directa extranjera en
el desarrollo, elaborado previamente por los mismos autores, puede ser un punto de partida
para la exploracion de estos criterios adicionales de seleccion de proyectos de inversion.
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1. Introduccién acerca del impacto que pueden tener los instrumentos
de la cooperacion financiera en el desarrollo de los pai-
En el sector profesional de la cooperacion internacio-  ses receptores de ayuda. Estas visiones derivan, a su
nal al desarrollo suelen darse dos visiones dicotomicas  vez, de la percepcion que se tiene acerca del papel del
sector privado en el desarrollo.

Desde una de las posturas se considera que la coo-
peracion financiera es contraproducente, porque lleva a

* Real Instituto Elcano y Universidad Complutense de Madrid. n mento del endeudamiento de | P nd
+ Real Instituto Eloano. un aumento del endeudamiento de los paises en desa-
** Economista, consultor de cooperacion al desarrollo. rrollo y a una transferencia de recursos de éstos hacia
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los donantes. Ademas, se emplean los escasos recur-
sos de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) para financiar
al sector privado, que no es necesariamente el sector
mas vulnerable o con menor acceso a financiacion’.

La visién contraria sostiene que la cooperacion financie-
ra es beneficiosa para el desarrollo porque tiene un efecto
sistematico en el desarrollo econémico a través del creci-
miento. La inversion es, por definicion, menos limitada que
las donaciones y su efecto en el largo plazo puede ser
muy superior al de las donaciones —se ponen en marcha
procesos de actividad econdmica frente a lo que ocurre
con las donaciones que pueden caer en un mayor caracter
asistencialista—2. El sector privado, lejos de ser perjudicial
para la mejora de las condiciones de vida, ha sido el prota-
gonista de todos los procesos de desarrollo conocidos
hasta la fecha —desde Reino Unido hasta China—; algo
que no se puede decir del sector publico, o al menos no de
la cooperacion oficial al desarrollo.

El debate es tan apasionado, y algunas posturas tan
enconadas, que existen incluso iniciativas que podria-
mos denominar de «autoeducacioén» para el desarrollo
(en colaboracion con el sector privado) realizadas des-
de el mismo sector y para el mismo sector. Véase, por
ejemplo, el informe de 31 instituciones multilaterales y
bilaterales de cooperacion financiera que explica paso a
paso cual puede ser el papel del sector privado en el de-
sarrollo, y mas especificamente el de las Instituciones
Financieras Internacionales (IFl), para terminar con es-
tudios de caso exitosos (IFC, 2011). El prélogo aclara
que «[...] (la participacion) del sector privado en los pai-
ses en desarrollo a menudo no estéa clara o adecuada-
mente comunicada a los actores y al publico»3.

En 2010, se crea en Espafa el Fondo para la Promo-
cion del Desarrollo (Fonprode), una nueva herramienta

' Véase una critica a la cooperacion financiera del Banco Mundial en
ELLMERS et al. (2010).

2 Para un andlisis del debate sobre cooperacién reembolsable versus
no reembolsable y su impacto en el crecimiento, véase DOMINGUEZ y
TEZANOS (2012).

3 Traduccién de los autores.
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que ademas aglutina instrumentos antiguos de la coo-
peracion, como el apoyo presupuestario o el Fondo de
Concesién de Microcréditos (FCM), transferidos desde
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID).

El Fonprode ha adoptado recientemente para su fun-
cionamiento un Cddigo de Financiacion Responsable
(Martin Carretero, 2011) que define el objetivo de creci-
miento inclusivo y hace referencia a distintos codigos de
conducta ya existentes para la cooperacion financiera
—Ilos principios del pacto mundial de Naciones Unidas,
los de inversion responsable de la misma organizacion,
los convenios de la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT) sobre trabajo decente o las directrices de la
OCDE para empresas multinacionales—. El cddigo del
Fonprode también previene de posibles efectos contra-
producentes, excluyendo, de entre los beneficiarios del
fondo, negocios que impliquen la transferencia del sector
publico al privado de la titularidad de servicios sociales
basicos como el agua y el saneamiento, o actividades re-
lacionadas con la biotecnologia y la industria biocarburi-
fera. Se establece, asimismo, un sistema de evaluacion
de impacto ex ante social y ambiental.

En definitiva, el codigo del Fonprode, al igual que la
mayor parte de los cédigos de conducta ya existentes
para otras cooperaciones financieras, se centra en bue-
na medida en tratar de descartar las operaciones y prac-
ticas que a priori puedan resultar contraproducentes
para el objetivo final de desarrollo, que en el caso del
Fonprode se define como el crecimiento inclusivo. Son
pues codigos de caracter preventivo, realizados desde
el enfoque denominado do no harm.

No obstante, asegurar el maximo impacto en el desa-
rrollo requiere no solamente evitar los posibles efectos
contraproducentes de la inversion, sino dar un paso
mas, dotandose también de una bateria de criterios que
permita identificar a priori los proyectos de inversiéon que
ofrezcan un mayor impacto potencial en el crecimiento
inclusivo. Esto es, una mayor eficiencia de la coopera-
cion financiera requiere superar el enfoque de do no
harm hacia lo que podria denominarse un enfoque de
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prodesarrollo. Para ello necesitariamos saber qué ele-
mentos garantizan, facilitan o multiplican el impacto en
el desarrollo de la inversion local, que es la pregunta de
investigacion de este trabajo y el objetivo a cubrir.

El apartado 2 repasa la literatura tedrica y empirica
sobre la relacion entre inversion y desarrollo. El aparta-
do 3 resume los principios de diversos codigos de con-
ducta de la cooperacion financiera. A modo de conclu-
sion, el ultimo apartado apunta cuales podrian ser los
pasos hacia el establecimiento de unos criterios ex ante
para la identificacion de proyectos de inversion a finan-
ciar con cooperacion financiera.

2. El nexo inversion-desarrollo en la literatura
economica

La inversion es la pieza clave del crecimiento segun la
literatura econdmica clasica, desde la smithiana hasta la
marxista —la inversion, y particularmente el beneficio
reinvertido, permite acumular capital, lo que lleva al creci-
miento econdmico y al bienestar econémico y social—.
Sin embargo, la literatura contemporanea sobre el nexo
inversion-desarrollo es relativamente escasa y fuerte-
mente acotada al papel que puede desempefar su canti-
dad —dotaciéon de factores— frente a su productividad
—generada por el progreso tecnolégico—. Como vere-
mos a continuacion, la literatura econémica practicamen-
te no ha explorado como diferentes modalidades de in-
versién —por ejemplo, por sectores— pueden tener un
impacto diferenciado en el crecimiento o en el desarrollo.

La inversion (1)* es un elemento clave en la funcién de
produccidn® puesto que permite la formacion de capital.
Ademas, la inversion (I) también forma parte de la de-
manda agregada (Y)8, por lo que un aumento de la pri-

4 En este trabajo se entiende la inversion () exclusivamente como el
flujo de gasto que contribuye al stock fisico de capital (K).

5 Y =f(N, K), siendo N el factor trabajo y K el factor capital.

6 Y = C+I+G+(X-M), donde C es el consumo privado, | la inversion
(privada y publica), G el gasto publico, X las exportaciones y M las
importaciones.

mera genera, ceteris paribus, un incremento de la se-
gunda o, lo que es lo mismo, un crecimiento econémico.

Sobre esta base de contabilidad nacional, la teoria
econdmica ha explorado los determinantes del creci-
miento econdmico y, entre ellos, el papel que desempe-
Aa la variable de la inversion. Segun la teoria de la inver-
sion de Keynes (1936), ésta es la variable clave para ex-
plicar los movimientos de la demanda’. De hecho, en
una situacion econdmica de equilibrio de bajo nivel
—bajo consumo, ahorro e inversion, alto desempleo,
abundantes recursos ociosos y crecimiento lento— la
solucioén pasa por elevar la inversion mediante la inter-
vencion publica.

La teoria neoclasica del crecimiento se centré en ex-
plorar los elementos clave en el crecimiento de la pro-
ducciodn, llegando a la conclusion de que el crecimiento
a largo plazo es el resultado de las mejoras de tecnolo-
gia (Solow, 1956; Massell, 1962 y Dornbusch et al.,
2002). El crecimiento basado exclusivamente en incre-
mentos en la dotacién de factores capital o trabajo —por
incrementos de input— es, por definicion, limitado (tien-
de a rendimientos decrecientes), por lo que, a la larga,
el crecimiento solo puede sostenerse en mejoras tecno-
l6gicas que deriven en una mayor productividad —por
incrementos del output generado por cada unidad de in-
put—. Asi, desde este punto de vista, las estrategias de
desarrollo basadas en inversiones productivas masivas
e intensivas en mano de obra tienen un impacto inme-
diato en la movilizaciéon del factor trabajo, generando
una caida del desempleo, y seguramente de la pobreza
si se trata de una economia en desarrollo. No obstante,
si la movilizacién del factor —el crecimiento del input—
no se complementa con un aumento de la productividad
del mismo —el output por input— el recorrido en térmi-
nos de crecimiento econdémico es limitado.

Por su parte, la teoria del crecimiento endégeno (Ro-
mer, 1986 y Lucas, 1988) estableci6 las causas de di-

7Y = C+8S, siendo Y la renta, C el consumo y S el ahorro. Segun el
autor, C es residual, suponiendo que S=lI.
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chas mejoras tecnoldgicas, destacando el ahorro, es-
pecialmente el destinado a la formacién de capital hu-
mano®, y el conocimiento como subproducto de la
inversion en capital —el «aprendizaje por la practica»
(Romer, 1986)—.

Por su parte, las primeras teorias del desarrollo, fuer-
temente herederas del pensamiento clasico y keynesia-
no, enfatizan el papel de la inversioén en los procesos de
desarrollo econémico. Los denominados «pioneros del
desarrollo» (Bustelo, 1998) ven a éste como un proceso
de industrializacién que se sustenta en tres elementos:
la inversidbn —para la acumulacién de capital—, la pro-
teccién del mercado interior y la intervencion masiva, y a
corto plazo, del Estado —el big push— (Rosenstein-Ro-
dan, 1943). Al identificar también la industrializacion
—concretamente la industrializacion sustitutiva de im-
portaciones (ISI)— como el primer paso ineludible en un
proceso de desarrollo econdmico a través del cambio
estructural, la escuela estructuralista otorga un papel
protagonista a la inversion en los procesos de desarrollo
(Lewis, 1955).

Sin embargo, en la literatura académica mas recien-
te, tanto sobre crecimiento como sobre desarrollo, las
aportaciones sobre el papel concreto que puede de-
sempenar la inversién —y especificamente la inversion
local— en el desarrollo son mas escasas y, en general,
poco esclarecedoras. Durante los anos noventa este
debate fue acaparado, en buena medida, por el de las
fuentes de crecimiento de las economias mas dinami-
cas de Asia oriental, que tenia su raiz tedrica en un
cuestionamiento del modelo de crecimiento exdgeno
de Solow (Krugman, 1994 y Felipe, 2006). Luego Li
(2002) se limité a explorar el efecto a largo plazo de la
inversion en el crecimiento, sin entrar a examinar cua-
les podian ser los factores que condicionaban este
vinculo.

8 Este esfuerzo inversor también se refleja en la demanda agregada,
concretamente en el componente de gasto publico (G). La teoria se
denomina de crecimiento endégeno por oposicion al modelo de
crecimiento exégeno de Solow (GARCIA DE PASO, 1999).
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Afos antes De Long y Summers (1991) concluyeron,
tras analizar el efecto de distintos tipos de inversion en
el crecimiento, que la inversion en maquinaria y equipos
tiene un impacto mayor en el crecimiento que otros des-
tinos de inversion. Pero, sobre este punto, Prichett
(2003) alertd de las paradojas que muestra la literatura
empirica sobre tipos de inversion. El crecimiento econoé-
mico y el del capital estdn claramente relacionados,
pero la causalidad —por la cual seria el crecimiento del
capital, y no otra causa, el que generaria un aumento de
la produccion— no esta tan bien especificada. Mas pa-
raddjico aun es que el crecimiento del capital fisico no
parece estar correlacionado con la inversion.

Por otra parte esta la ingente, y creciente, literatura
sobre el impacto de la inversion directa extranjera (IDE)
en distintas variables de desarrollo econdémico. Este
cuerpo de analisis es esencialmente empirico —con,
por lo general, escaso respaldo teérico—y tiende a ana-
lizar el impacto de la IDE en una o dos variables ma-
croecondmicas para un sector de inversién dado, en un
pais o en una region especifica y durante un periodo
acotado de tiempo (Macias et al., 2011). Con estas ca-
racteristicas no se puede dar respuestas integrales a la
pregunta de: qué es lo que hace que la IDE tenga un im-
pacto positivo en el desarrollo, pero si ofrece pistas.

En este sentido abundan los estudios de impacto en
el crecimiento®. A ellos se unen los trabajos sobre los
efectos en: innovacion y spillovers tecnolégicos?®, pro-

® DUTT (1997); BLOMSTROM et al. (1994); BORENSZTEIN et al.
(1998); SAGGI (2000); OBWONA (2001); ZHANG (2001); HERMES y
LENSINK (2003); AKINLO (2004); ALFARO et al. (2004 y 2010);
NUNNENKAMP (2004); CARKOVIC y LEVINE (2005); CHUDNOVSKY
y LOPEZ (2007); BATTEN y VO (2009); WANG y WONG (2009);
CHOONG et al. (2010) y SHEN et al. (2010).

© BLOMSTROM y PERSSON (1983); HADDAD y HARRISON
(1993); DUNNING (1994); BORENSZTEIN et al. (1998); AITKEN y
HARRISON (1999); BLOMSTROM y SUOHOLM (1999); DE MELLO
(1999); KUGLER (2000 y 2006); JAVORCIK (2004); BLALOCK y
GERTLER (2005); JORDAAN (2005); TAKII (2005); CHUDNOVSKY vy
LOPEZ (2007); GIRMA et al. (2008); GIRMA y GONG (2008);
PADILLA (2008); PAUS y GALLAGHER (2008); FU y DIEZ (2010);
MARIN y SASIDHARAN (2010); REN y HAO (2010) y ZHANG et al.
(2010). Para un repaso de la literatura sobre el impacto en variables
tecnoldgicas, véase también GORG y GREENAWAY (2002).
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ductividad, inversion local'2, comercio exterior'3, em-
pleo', calidad de las instituciones®, o en pobreza y de-
sigualdad'®.

Es mas, la literatura sobre IDE y desarrollo investiga,
cada vez con mayor intensidad, cuales son las condicio-
nes necesarias para que la IDE genere efectos positivos
en el desarrollo. Asi, la pregunta de investigacion se so-
fistica: ya no es si la IDE tiene un impacto positivo en el
desarrollo —el qué—, sino qué debe ocurrir para que di-
cho impacto se produzca —el como—'7.

3. ¢Como lo hacen otras cooperaciones
financieras?

La polémica acerca de las actividades de la coopera-
cion financiera es tan antigua como la propia coopera-
cion al desarrollo. Por ello, a lo largo de los ainos, diver-
s0s organismos internacionales han generado declara-
ciones de principios, convenios de funcionamiento,
directrices y guias. Asimismo, las cooperaciones finan-
cieras se han dotado de sus propios cédigos de conduc-
ta, de forma similar a como lo ha hecho el Fonprode.

Directrices de organismos internacionales

En términos generales, la mayor parte de estos codi-
gos y directrices estan mas orientados a prevenir posi-

" SADIK y BOLBOL (2001); CHUDNOVSKY y LOPEZ (2007);
CHAKRABORTY y NUNNENKAMP (2008); ANG (2009); WANG y
WONG (2009); BALSVIK (2011) y HAGEMEJER y KOLASA (2011).

2 NDIKUMANA y VERICK (2008).

13 BLOMSTROM y KOKKO (1997) y CHUDNOVSKY y LOPEZ (2007).

* DRAGIN et al. (2010).

'S ALl et al. (2011).

6 NUNNENKAMP (2004); TSAI (2005) y CHOI (2006). Como puede
verse, la literatura sobre IDE y desarrollo también esté fuertemente
«sugestionada» por la concepcion «solowiana» del desarrollo: predominan
analisis sobre crecimiento, productividad y progreso tecnoldgico.

7 Véase, por ejemplo, DUNNING (1994); DUTT (1997); BLOMSTROM
et al. (1998); BORENSZTEIN et al. (1998); HERMES y LENSINK (2003);
UNCTAD (2003); JORDAAN (2005); TAKII (2005); PADILLA (2008); PAUS
y GALLAGHER (2008); ZHANG et al. (2010); ANG (2009); BATTEN y VO
(2009); WANG y WONG (2009); ALFARO et al. (2010); CHOONG et al.
(2010); MARIN y SASIDHARAN (2010) y SHEN et al. (2010).

bles efectos contraproducentes, de forma similar a
como lo plantea el Fonprode, que a garantizar el mayor
impacto posible en el objetivo final de desarrollo.

Los principios del pacto mundial de Naciones Unidas
(Global Compact) plantean diez principios basicos de
respeto a los derechos humanos y laborales —por
ejemplo, libertad de afiliacion y negociacion colectiva o
erradicacion del trabajo infanti—, al medioambiente
—como la difusidon de tecnologias ecolégicas— y a la
gobernanza —lucha contra la corrupcién, la extorsiéon y
el soborno—"8,

Los seis Principios de Inversion Responsable (PRI,
por sus siglas en inglés) de la misma organizacion, que
determinan el funcionamiento de la red PRI de inverso-
res institucionales, obligan a éstos a incorporar cuestio-
nes medioambientales, sociales y de gobernanza en los
procesos de analisis y seleccidon de las inversiones, a
promocionar esta visiéon en la comunidad internacional
de inversores y a comprometerse con un régimen estric-
to de rendicién de cuentas™®.

La declaracion tripartita sobre empresas multinacio-
nales y politica social de la OIT de 1977 viene a sumar-
se a una larga lista de convenios en materia laboral
adoptados desde los anos cuarenta. Actualizada en
2006, esta declaracion se atribuye un doble objetivo: mi-
nimizar y resolver las dificultades a las que pueden dar
lugar las operaciones de las empresas multinacionales,
y, por otro lado, fomentar su contribucién positiva al pro-
greso econoémico y social. Este segundo objetivo, que
trascenderia la vision do no harm proponiendo mecanis-
mos concretos de impacto positivo en el desarrollo, se
cifie, no obstante, al ambito laboral: dar prioridad al em-
pleo, al desarrollo profesional o a la promocion laboral
de los empleados locales en todos los niveles profesio-
nales de la empresa, o potenciar el uso de tecnologias
generadoras de empleo directo e indirecto?0.

8 http://www.unglobalcompact.org/

S http://www.unpri.org/principles/

20 http.//ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents
/publication/wems_124924.pdf
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Adoptadas en 1976 y actualizadas regularmente, las
directrices de la OCDE son un conjunto amplio de re-
comendaciones no vinculantes de buenas practicas cor-
porativas. Hacen referencia a cuestiones de: derechos
humanos, empleo y relaciones profesionales, medioam-
biente, lucha contra la corrupcién, proteccién del consu-
midor, ciencia y tecnologia, competencia y fiscalidad. En
este caso el enfoque también es fundamentalmente pre-
ventivo, pero en algunos casos también se insta a las
empresas a que adopten un papel activo en los proce-
sos de desarrollo, por ejemplo, estimulando la genera-
cion de capacidades locales —mediante el vinculo con
el tejido empresarial local—, o fomentando la formacién
del capital humano —creando oportunidades de empleo
y ofreciendo formacion a los empleados?’.

Mas positiva que preventiva es la denominada me-
todologia Parity Impact Assesment (PIA) de la OCDE.
El Exante Poverty Impact Assesment persigue la pro-
mocidn del crecimiento pro-pobre, asimilable al objeti-
vo de crecimiento inclusivo designado para el Fonpro-
de. Segun la PIA hay seis canales de transmision a
través de los cuales una inversion puede terminar de-
sencadenando efectos en un crecimiento reductor de
la pobreza: i) los precios, la produccion, el consumo y
los salarios; ii) el empleo formal e informal; iii) las
transferencias e impuestos; iv) el acceso a bienes y
servicios; v) las estructuras y relaciones de poder y au-
toridad; y vi) los activos humanos, fisicos, sociales, fi-
nancieros y naturales?2,

Y mas orientado aun a asegurar un impacto positivo
en el desarrollo que a prevenir posibles efectos nocivos,
es el denominado Good Practice Standard (GPS) for
Private Sector Investment Operations, creado en 1996 y
recientemente actualizado en 2007 por un grupo de tra-
bajo de evaluacién de los bancos multilaterales de de-
sarrollo (BMD)23. Los proyectos de financiacion con el

21 http.//www.oecd.org/dataoecd/56/36/1922428.pdf

22 http.//www.oecd.org/dataoecd/46/39/38978856.pdf

2 http.//www.ifc.org/ifcext/devresultsinvestments.nsf/AttachmentsByTitle/
Good+Practice+Standards+3rd+edition/$FILE/GPS. Third+Edition.060418.pdf
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sector privado deben perseguir: i) el éxito del negocio de
la propia empresa; ii) el desarrollo del sector privado o
de los mercados de capitales, o el apoyo en la transicion
a una economia de mercado; jii) el desarrollo econdmi-
co; vy iv) un correcto desempefio ambiental global. Inde-
pendientemente del debate que se pueda plantear en
torno a algunos de estos objetivos, como sintomaticos
de un proceso de desarrollo, el GPS tiene la ventaja de
que concreta metas de desarrollo y mediciones de su
impacto.

Por ejemplo, para la consecucion del segundo objeti-
vo, desarrollo del sector privado, se propone considerar
aspectos como la competencia, la expansion del merca-
do —incluyendo vinculos con proveedores y clientes y
conexion con la economia internacional—, la propiedad
privada y el emprendimiento, el desarrollo de institucio-
nes y mercados financieros, la transferencia y difusion
de conocimientos, los efectos demostracion, la eleva-
cion de estandares de buen gobierno, o el desarrollo de
infraestructuras fisicas.

Guias de funcionamiento de cooperaciones
financieras

Ademas de estas recomendaciones y directrices de
organismos internacionales, las mismas herramientas
de cooperacion financiera se han dotado de sus propias
normas de funcionamiento.

Existen distintos documentos sobre la politica de fun-
cionamiento del Banco Mundial. La politica de salva-
guardia social y medioambiental se dirige a mitigar da-
fos en las comunidades en las que se lleva a cabo la
actividad empresarial —del realojo de grupos vulnera-
bles a la proteccion de los bosques—. A ésta se suman
la politica sobre sostenibilidad social y ambiental y las

Forman parte de este grupo de trabajo los jefes de los departamentos
de evaluacion de los siguientes BMD: Banco Africano de Desarrollo,
Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo, Banco Europeo de Inversiones y Banco Interamericano de
Desarrollo y Corporacion Financiera Internacional.
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normas de desempefo de la Corporacion Financiera
Internacional (CFIl) con objetivos similares, y la lista de
exclusion de la CFI que incluye la industria armamentis-
tica, el tabaco, las bebidas alcohdlicas o el comercio de
madera de bosques no sostenibles. Todas ellas coinci-
den en su caracter preventivo frente al positivo en lo que
respecta al impacto de la actividad empresarial en el de-
sarrollo?4.

De las condiciones de funcionamiento de las coopera-
ciones financieras bilaterales, resulta particularmente in-
teresante la politica corporativa de calificacion de proyec-
tos de la alemana Deutsche Investitions- und Entwi-
cklungsgesellschaft (DEG). La DEG define un sistema de
valoracion de la cartera de proyectos, tanto ex ante, en la
fase de identificacion de inversiones, como ex post, en la
rendicién de cuentas. El sistema se articula en torno a
cuatro objetivos, asignando una valoraciéon a cada pro-
yecto en cada una de estas categorias. Los objetivos
son: i) la rentabilidad a largo plazo del proyecto; ii) sus
efectos de desarrollo; jii) el papel estratégico de la DEG; y
iv) el rendimiento sobre el capital invertido. Los efectos
del desarrollo se valoran con un baremo distinto para pro-
yectos productivos, proyectos financieros y proyectos de
infraestructuras. Para la valoracién de proyectos produc-
tivos se toman en cuenta los efectos en ambitos como los
ingresos publicos, el valor del tipo de cambio, el empleo,
la formacion, el spillover tecnoldgico, las infraestructuras,
la igualdad de género o los estandares laborales y me-
dioambientales?.

Existen otras normas de conducta para la participacion
del sector privado en el desarrollo en el marco de Nacio-
nes Unidas «proteger, respetar y remediar» sobre Dere-
chos Humanos, la lista de paraisos fiscales de la OCDE,
las recomendaciones 40+9 del Grupo de Accién Finan-
ciera (GAFI) para la lucha contra el blanqueo de dinero 'y

24 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLI
CIES/EXTSAFEPOL/0,,menuPK:584441~pagePK:64168427~piPK:64168
435~theSitePK:584435,00.html

% http://www.deginvest.de/EN_Home/About DEG/Our_Mandate/Develo
pment_Policy Mandate/GPR-Brief-Description-Englisch_02-2010.pdf

la financiacion del terrorismo. Ademas, cada agencia de
cooperacion financiera puede establecer sus propias nor-
mas mediante cédigos de conducta, como por ejemplo, el
codigo de inversiones de la Colonial Development Corpo-
ration britanica (CDC) (Cuadro 1),

La mayor parte de los codigos de conducta sobre parti-
cipacion del sector privado en procesos de desarrollo
persiguen prevenir y mitigar dafios colaterales o directos
de la actividad empresarial (do no harm) en los derechos
humanos, la gobernanza, el medioambiente y las relacio-
nes laborales. En pocas ocasiones se dirigen a maximi-
zar el impacto en el desarrollo —crecimiento pro-pobre o
inclusivo— de la actividad principal de la empresa, lo que
limita también el reconocimiento de ésta como un actor
clave en los procesos de desarrollo econémico.

Las aportaciones mas interesantes en este sentido
estan recogidas en documentos que son mas herra-
mientas de gestién que documentos de politica —el es-
tandar de buenas practicas del grupo de trabajo de eva-
luacion de los Bancos Multilaterales de Desarrollo
(BMD) y el instrumento de calificacion de proyectos de
la DEG alemana—.

4. Conclusion: del do no harm a la maximizacion
de los impactos positivos en el desarrollo

De la revision de la literatura sobre el impacto de la in-
version en el desarrollo se puede extraer que, aunque
gran parte del debate ha sido acaparado por el papel de
la dotacion del factor versus su productividad en el cre-
cimiento, existe una base tedrica para pensar, 0 comen-
zar a construir, una «narrativa» del impacto de la inver-
sion en el desarrollo —la inversién habria de ser produc-
tiva, segun pioneros y estructuralistas, alimentada por la

% Principios rectores sobre negocios y derechos humanos:
implantando el marco de Naciones Unidas «proteger, respetar y
remediar». Las 40 recomendaciones. Grupo de Accion Financiera sobre
el lavado de activos, http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/
38/53/34030987.pdf; CDC Investment Code http.//www.cdcgroup.com/
uploads/cdc_investment_code_principles_practice.pdf.
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CUADRO 1
CRITERIOS DE ASIGNACION DE RECURSOS DE LA COOPERACION FINANCIERA

Tipos de impacto

Derechos Gobernanza Cultura M§d|o Empleo Tecnologia Otros Ir,nplactos
humanos ambiente econémicos
ONU Global Compact v v v
Principios de inversion responsable v v v
Marco: «proteger, respetar y remediar» v
oIt Convenios v
Declaracion tripartita — — _
OCDE  Directrices EMN v v — — — —
PIA . . . . . .
Lista de paraisos fiscales 4
BMD SPG ° ° .
GAFI Recomendaciones 40 + 9 v
BM Politicas de salvaguarda v v v v
Normas de desempefio CFI (4 v v (4
Lista de exclusion CFl v v
DEG Gestion para resultados (GPR) o o . .
CDC Cédigo Conducta v v v

NOTAS: v Enfoque do no harm
— Enfoque do no harm con algunas orientaciones prodesarrollo
e Enfoque prodesarrollo

FUENTE: Elaboracion propia.

intervencion estatal en una visién keynesiana, o centrar-
la en proyectos de inversion mas susceptibles de absor-
ber mejoras tecnolégicas, en una visién neoclasica—.
Ademas, la ingente literatura empirica sobre los vincu-
los entre IDE y desarrollo nos advierte —aunque de for-
ma asistematica e inconexa— que puede haber factores
o caracteristicas en un proyecto de inversion que expli-
quen un mayor impacto de éste en el desarrollo, frente a
otras iniciativas de inversion.

Es chocante que, a pesar de ello, los cédigos de con-
ducta para la cooperacion financiera se detengan sobre
todo en los posibles efectos colaterales de la actividad
empresarial como, por ejemplo, los costes medioambien-
tales. Cuando son mas propositivas que preventivas, en-
tonces no son exhaustivas respecto de las posibles vias
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de impacto. Esto limita la eficiencia de la cooperacion fi-
nanciera al asumir que cualquier inversion tendra un im-
pacto similar en el desarrollo. Se esta obviando que dis-
tintas modalidades de inversidon pueden tener distintos
efectos —cuantitativa y cualitativamente— en el desarro-
llo en el corto, medio y largo plazo. Piénsese, por ejem-
plo, en el efecto diferenciado que tendra una inversion
productiva exitosa —con efectos de arrastre hacia delan-
te y hacia atras via oferta y demanda de nuevos produc-
tos, con impacto en la generacion de empleo y en el con-
sumo privado —respecto de una inversioén financiera con
impactos mas limitados en la economia real— o de una
inversion particular en vivienda.

Asi, parece recomendable incorporar a las normas de
funcionamiento de la cooperacién financiera, y particu-
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CUADRO 2
FACTORES DE IMPACTO EN EL DESARROLLO

Factores del pais receptor

Estructura econémica

Marco institucional

Competencia en el mercado
Competitividad local
Aprovisionamiento local®
Tamano del mercado interno
Apertura comercial

Cualificacion del capital humano
Demanda laboral®
Infraestructuras fisicas

Gobernanza y transparencia

Legislacion laboral y medioambiental

Presién fiscal y progresividad del gasto publico
Organizacion de la sociedad civil®

Apoyos al sector productivo
[incl. requisitos de nacionalidad?]

Normativa sobre cobertura universal

Factores del proyecto de inversion

Politicas

Estrategia

Nivel tecnolégico

Politica de formacion

Politica salarial

Politica de relaciones con la comunidad
Politica medioambiental

Nueva planta/F&A

Joint-ventures).
FUENTE: Elaboracién propia.

Producciob basical/estratégica
Dependencia de activos locales
Orientacién al mercado interior/exterior

Intensidad en mano de obra/capital
Dependencia de bienes intermedios
Diferencial tecnoldgico

Limpieza de las tecnologias

NOTAS: 2 Referido a la capacidad de la economia de proveer los inputs necesarios para la Empresa Transnacional (ETN).

b Referido al volumen de fuerza laboral con una similar cualificacion requerida por otros sectores de la economia local.

¢ Referido a la capacidad de la sociedad civil local de organizar sus demandas y ejercer presion.

d Referido a la normativa nacional sobre propiedad de todos o de algunos segmentos de la cadena productiva (i.e. requerimientos de funcionamiento mediante

larmente del Fonprode, criterios de seleccion de proyec-
tos que garanticen el maximo impacto posible en el ob-
jetivo final de crecimiento inclusivo.

Un punto de partida para la construccion de estos cri-
terios puede estar en la adaptacion a la inversién local
de los criterios de impacto en el desarrollo de la inver-
sion directa extranjera (IDE), identificados en el marco
de analisis elaborado por Macias et al. (2011).

Segun este marco, existen unos factores definitorios
de la estructura econémica del pais receptor de IDE y
de su marco institucional que, unidos a las caracteristi-
cas del proyecto de inversion, desencadenan unos me-
canismos que pueden dar origen a procesos de desa-
rrollo, entendidos como la mejora de la estructura labo-

ral, el equilibrio de la balanza de pagos, el cambio es-
tructural, y la mejora en la provision de bienes y servi-
cios basicos y no basicos al conjunto de la poblacion
(Cuadros 2y 3).

Es importante tener en cuenta que, de darse, el im-
pacto en el desarrollo de la cooperacion financiera pue-
de ser positivo, negativo o ambas cosas a la vez (posi-
tivo en unas variables de desarrollo, y negativo en
otras). El desarrollo es multifacético, incluso si se acota
a una definicion de crecimiento inclusivo, y las vias me-
diante las cuales la cooperacion financiera y la inver-
sion pueden impactar en el crecimiento son variadas,
indirectas y mediadas por cadenas causales en las que
operan multitud de restricciones, aunque se puede afir-
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CUADRO 3
MECANISMOS DE IMPACTO EN EL DESARROLLO

Empleo Actividad econémica

Spillover tecnolégico

Mecanismos

Balanza de pagos o .
politico-sociales

Creacion de empleo directo
en el mercado®
Crowding inlout

limpias
Creacion de empleo indirecto

Mejora de las condiciones
laborales

Variacioén de la competitividad

con personal local/
extranjero
Rotacién de personal

Acceso al mercado de trabajo de
colectivos excluidos

Encadenamiento productivo
Innovacion de productos

flictos potenciales.
FUENTE: Elaboracion propia.

Variacion de la competencia Absorciéon de tecnologias
Spillover por subcontratacion
Spillover por formacién

Cobertura de empleos cualificados Variacion del stock de inversion  Spillover por nuevos productos

Spillover por joint-ventures

NOTAS: 2 Por oposicidn a una tendencia hacia mercados monopolisticos u oligopolisticos.
b | a involucracion de la ciudadania en el proyecto, ya sea desde la participacion directa de las comunidades o por su capacidad para apoyar la resolucién de con-

Exportaciones netas Dialogo social®
Trasnferencias y cuentas
financieras
Gestion de los recursos
naturales

Gasto publico

mar que probabilisticamente la relacion existe. Como
sefialé David Hume: «Aunque a veces parezca que ob-
jetos (acontecimientos) distantes pueden producirse
unos a otros, al examinarlos se halla, por lo comun,
que estan conectados por una cadena causal en la que
las causas son contiguas entre si, enlazando de este
modo los objetos [acontecimientos] distantes; y si en
algun caso particular no podemos descubrir esta cone-
xién, suponemos con todo que existe» (Hume, 1.739,
parrafo 75). Y precisamente porque existe hay que se-
guir explorandola.
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