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Cooperacion y conflicto es el libro
que expone, con gran claridad de
ideas y profundidad de detalle, los
principios y el estado actual del pro-
ceso de liberalizacion del comercio
internacional. A través de un relato
ameno el libro aborda las cuestiones
sobre los principios de este proceso
de liberalizacion, los beneficios, el
cometido y la actuacion de la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC),
el contenido de la Ronda de nego-
ciacion de Doha, y la confrontaciéon

de paises y sus argumentos. Aparte
de desgranar la situacion actual del
proceso de internacionalizacion co-
mercial, Steinberg, como aportacion
original y fundamental, indica pro-
puestas de avance, tanto para la cul-
minacion de las negociaciones como
para el funcionamiento de la OMC, y
la configuraciéon de la futura gober-
nanza econémica mundial.

El conocimiento y la opinion de
Federico Steinberg estan soélidamen-
te fundamentados tanto desde el
punto de vista tedrico como practico.
Por un lado, su actual posicién como
investigador y profesor, asi como
sus estudios universitarios y de pos-
grado en universidades de reconoci-
do prestigio avalan su dominio de la
materia de comercio internacional.
En concreto, el libro es la continua-
cién de la labor de investigacion lle-
vada a cabo en su tesis doctoral de-
fendida en 2005. Ademas, ha forma-
do parte en varias ocasiones de los
grupos de trabajo de proyectos de
desarrollo econémico para el Banco
Mundial en Africa e Iberoamérica.

La obra completa un vacio en la
literatura econdémica para la com-
prension de la integracion comercial
mundial.

¢ Integracién econdmica y erosion
de la soberania nacional

El libro parte de la exposicion de
como la globalizacion comercial
mundial, especialmente en los ulti-
mos 15 afos, esta desplazando los
centros de decision politica, desde
los Gobiernos nacionales hacia en-

tes supranacionales, ya sean mer-
cados financieros o instituciones de
gobernanza global.

Esta erosion de la soberania na-
cional no ocurria en el proceso de,
en palabras textuales del autor, «li-
beralismo enmarcado» que se llevo
a cabo en los Acuerdos Generales
de Aranceles y Comercio (GATT,
segun su denominacion en inglés).
Este sistema, también llamado de
Bretton-Woods, implantado desde
el final de la Segunda Guerra Mun-
dial hasta principios de los afos se-
tenta, permitia la integracion comer-
cial pero no la financiera.

Sin embargo, en el proceso de li-
beralismo global actual, los flujos fi-
nancieros internacionales son deci-
sivos en su apoyo o rechazo de las
propuestas de politica de los Go-
biernos, para que finalmente se
pongan en marcha.

e Contexto de conflicto permanente
en la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC)

En este punto han surgido grupos
a favor y en contra de una mayor
globalizacion. Por ello, el contexto
de negociacién de la liberalizacion
comercial en la actualidad ha cam-
biado de ser de cooperaciéon a ser
de conflicto. Asi lo ponen de mani-
fiesto los fracasos de las cumbres
de la OMC de Seattle en 1999 y
Cancun en 2003, y la prolongacion
en el tiempo del cierre de la Ronda
de negociacién de Doha.

Los detractores creen que profun-
dizar mas en la integracion economi-

LA COOPERACION FINANCIERA EN ESPANA

Enero-Febrero 2012. N.° 864 ICE 177



LOS LIBROS

ca mundial dara como resultado unas
politicas econdémicas que aumenta-
rian las diferencias de renta entre
paises, disminuirian los salarios me-
dios percibidos por su poblacién o
destruirian puestos de trabajo netos.
Los defensores de la continuacion del
proceso creen que es clave para ase-
gurar el crecimiento sostenido y equi-
librado del mundo, dados los benefi-
cios implicitos que tiene la actividad
comercial como motor de crecimiento
economico. Una solucion intermedia
defiende la mayor globalizacion, es-
tableciendo mecanismos regulado-
res, como por ejemplo instituciones
que controlen el mercado y aseguren
la distribucion equilibrada de la rique-
za. Esta alternativa propone la gober-
nanza econdémica mundial, en la que
profundizaremos mas adelante.

Idealmente la OMC podria conver-
tirse en la institucion democratica que
se erigiese como garante de dicha
gobernanza de la interdependencia
econdmica. Sin embargo, en la ac-
tualidad su legitimidad se ve socava-
da por los conflictos entre paises
avanzados y en desarrollo, que aun-
que es inherente al proceso de libera-
lizacién, como consecuencia del sis-
tema de elaboracion de acuerdos, en
el seno de la OMC esta confrontacién
se ha vuelto permanente.

— EI mecanismo de elaboracién
de acuerdos en la OMC. El sistema
del cuarto verde

Los nuevos paises emergentes,
gracias a la liberalizacion y globaliza-
cién, tienen mayor peso y poder de
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negociacion en el contexto internacio-
nal. Sin embargo, esto no se ve refle-
jado en el mecanismo de toma de
decisiones de la OMC que sigue el
sistema del «cuarto verde». Segun
este procedimiento, los acuerdos son
redactados por un grupo de 20 repre-
sentantes comerciales nacionales, la
mayoria procedentes de paises desa-
rrollados, reunidos con el secretario
general en la sala que da nombre al
proceso de decision. De esta forma
las negociaciones son rapidas porque
solo exigen que un pequefio grupo de
paises convenga el contenido que tra-
tara el acuerdo. Una vez redactado,
por el sistema de compromiso Unico
de la OMC, todos los Estados miem-
bros de la OMC estan obligados a fir-
mar todos los acuerdos en cada ronda
de negociaciones.

Este procedimiento es heredado
de los Acuerdos del GATT, en el que
los paises en desarrollo no tenian
una postura activa en la negocia-
cion, y en consecuencia, a pesar de
ser un sistema poco transparente,
resultaba util y de él emanaban
acuerdos representativos.

No obstante, en la actualidad, es
un sistema poco democratico, al ex-
cluir a los paises emergentes que
han ganado gran peso econémico y
politico.

e Conflicto en el posicionamiento
mercantilista de los paises con res-
pecto a la apertura comercial

A esta razén estructural de naci-
miento de conflictos en el mecanis-
mo de la OMC, se unen otras dos

fuentes de confrontacion en el pro-
ceso de integracion: el posiciona-
miento mercantilista de los paises y
la sensibilidad de los temas inclui-
dos en la negociacion.

En las rondas de negociacion se
pone de manifiesto que los paises
defienden posturas mercantilistas del
comercio. De esta manera, intentan
conseguir concesiones de entrada a
nuevos mercados de exportacion, al
mismo tiempo que impedir ciertas im-
portaciones, defendiendo los intere-
ses de productores nacionales orga-
nizados en lobbies. Sin embargo,
como defendia Adam Smith, los pai-
ses deberian considerar que el au-
mento de las importaciones procura
un abanico de productos mas baratos
y variados para el consumidor, au-
mentando su utilidad. No obstante el
beneficio de los consumidores, o ac-
ceso a las importaciones, no es de-
fendido porque no tienen tanta capa-
cidad de organizacion en grupos de
presion como los productores.

El posicionamiento interesado
desvia la direccion de los objetivos
de la Ronda de Doha de la liberaliza-
cion equilibrada que permitiria a
practicamente todos los paises obte-
ner ganancias, impulsando el desa-
rrollo de los paises mas atrasados.

e Conflicto en los temas de nego-
ciacion incluidos en la Ronda de
Doha

— El acceso a los mercados de bie-
nes industriales, agricolas y textiles.

Con respecto a los temas inclui-
dos en la negociacion, el enfrenta-



miento entre paises ricos y emer-
gentes en la OMC gira en torno a
dos cuestiones: el acceso a los mer-
cados y los nuevos temas de natu-
raleza no estrictamente comercial,
incluidos en el mandato de la Ronda
de Doha.

La tematica de acceso a los mer-
cados se plantea para los bienes in-
dustriales, agricolas y textiles. Por
una parte, los sectores manufacture-
ros de los paises desarrollados, que
ya han logrado un profundo proceso
de liberalizacion comercial, deman-
dan la apertura de los mercados de
los paises emergentes. Por otra, es-
tos ultimos demandan el desmantela-
miento de los sistemas proteccionis-
tas de los mercados agricolas de los
paises desarrollados, que incluyen
tanto aranceles como subsidios a la
produccién y exportacion.

En el analisis de los beneficios de
la liberalizacion comercial global y
su distribucion por paises y secto-
res, que Steinberg lleva a cabo, se
arroja luz sobre los puntos de la
agenda de Doha en los que seria
decisivo avanzar. En primer lugar,
se evidencia que deberia acordarse
la liberalizacion multilateral agrico-
la. Aunque las ganancias potencia-
les del sector son menores que en
otras ramas y en términos absolutos
beneficiaria mas a los paises desa-
rrollados, se debe determinar como
prioridad por motivos politicos, para
dar confianza a los paises en desa-
rrollo sobre la firma de acuerdos
justos en el seno de la OMC. El libro
detalla las medidas de acompana-

miento que podran ayudar a la tran-
sicion de la liberalizacion de este
sector, como por ejemplo, la crea-
cion de un fondo de compensacion
temporal por la pérdida de los ingre-
sos de importaciones agricolas de
algunos paises en desarrollo.

El comercio de manufacturas
debe seguir avanzando en: la re-
duccioén de aranceles, tanto en los
paises emergentes como en los pai-
ses desarrollados; el respeto al
acuerdo de liberalizacion textil; la li-
mitacion del abuso de la clausula
antidumping; y la liberalizacién del
COMercio sur-sur.

El comercio de servicios, que es
el que mayores ganancias poten-
ciales ofrece, deberia avanzar en la
liberalizacion del movimiento tem-
poral de trabajadores para la pres-
tacion de servicios, abordando de
forma ordenada, racional y eficien-
te el fendbmeno de la emigracion,
venciendo la resistencia politica a
la libre movilidad de trabajadores
en los paises desarrollados.

— Nuevos temas de la Ronda de
Doha

En la Ronda de Doha también
existe un conflicto respecto a los
nuevos temas incluidos en el man-
dato de las negociaciones de la
OMC, ya que, aunque estan vincu-
lados al comercio, no son de natura-
leza estrictamente comercial. Es
decir, son temas que no se refieren
estrictamente a aranceles, sino que
exigen la armonizacién de regula-
ciones nacionales en el comercio de
servicios, la propiedad intelectual
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relacionada con el comercio, los Te-
mas de Singapur (inversiones, com-
petencia, compras publicas y
medidas de facilitacion del comer-
cio), la regulacion medioambiental y
laboral, para garantizar unos estan-
dares minimos comunes.

Los paises desarrollados defien-
den su inclusién en la OMC, para
asegurar que esta institucion defina
unas reglas del juego justas e igua-
les para todos los paises. Sin em-
bargo, los paises emergentes en-
tienden que la consideracién de es-
tas medidas limita su posibilidad de
desarrollo y, ademas, al incluirlas en
el marco de la OMC, justificaria acti-
tudes proteccionistas de los paises
desarrollados, a través de la imposi-
cion de sanciones comerciales a los
paises emergentes.

Los analisis tanto del acuerdo de
propiedad intelectual (TRIPS), ya in-
cluido en la OMC, como de los Te-
mas de Singapur vislumbran resulta-
dos similares. Los grandes beneficia-
dos de las politicas de armonizacion
serian algunos paises desarrollados,
mientras que los perjudicados serian
los paises menos avanzados, en
especial los de renta baja, que son
mas dependientes de la tecnologia
externa.

Lo mas gravoso de la armoniza-
cion de estructuras institucionales
relacionadas con el comercio, seria
la reduccién del margen para dise-
nar politicas industriales auténo-
mas, pieza clave en el desarrollo,
que afectaria especialmente a las
economias emergentes.
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Por ello, el libro propone centrar la
actual agenda de Doha en los temas
referidos exclusivamente a la liberali-
zacion de mercados agricola, indus-
trial y de servicios. Una vez cimenta-
das las nuevas reglas supranaciona-
les concernientes a estos temas,
Steinberg sugiere avanzar en otros
que ahora suscitan mas conflicto,
como los temas de inversion, compe-
tencia y compras publicas.

Con respecto a los temas de sos-
tenibilidad medioambiental y de es-
tandares laborales se plantea una
confrontaciéon similar a la anterior.
Los paises desarrollados defienden
su inclusion en la agenda de la
OMC, para que el comercio interna-
cional sea justo, promueva la soste-
nibilidad medioambiental y el respe-
to de los derechos humanos. Mien-
tras los paises en vias de desarrollo
creen que estas clausulas aumenta-
rian sus costes de produccién difi-
cultando su exportacién y desarro-
llo, ademas de crear un margen de
actuacion neoproteccionista a los
paises desarrollados argumentando
dumping social o ecoldgico.

Steinberg defiende en su libro la
necesidad de incorporar temas me-
dioambientales en la OMC, pero
una vez cerrada la Ronda de Doha.
La lucha contra el cambio climatico
es un bien publico comun, dado que
la contaminacién genera externali-
dades negativas transfronterizas y
la sanciéon comercial de la OMC se-
ria un incentivo apropiado para Go-
biernos que no reducen sus emisio-
nes voluntariamente, ni firman pro-
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tocolos establecidos para ello, como
el de Kyoto.

Sin embargo se desaconseja la ne-
gociacion de los estandares labora-
les, ya que no constituyen un bien pu-
blico global, y las sanciones contra
los paises que no respetan la regula-
cion basica laboral, especialmente
sobre los paises menos desarrolla-
dos, podrian tener consecuencias
negativas. Perjudicaria a los trabaja-
dores directamente y provocaria un
traslado de recursos al sector infor-
mal de bienes comercializables, re-
duciendo las posibilidades de que el
comercio actie como motor de creci-
miento en estos paises.

El objetivo final debe ser la libera-
lizacién comercial mundial, ya que
es un bien publico global porque be-
neficia a todos los ciudadanos del
mundo. Por ello, es deseable, tanto
desde el punto de vista econémico
como politico, continuar avanzando
en la liberalizacién del comercio in-
ternacional en todos los sectores.
Este proceso solo sera posible a
través de la cooperacién de todos
los paises, bajo un contexto regula-
torio multilateral que todos los Esta-
dos admitan como justo y legitimo, y
que fije reglas comunes para lograr
una redistribucion equitativa de los
beneficios de la integracion econo-
mica.

e Gobernanza econdmica mundial

El camino de la cooperacion inter-
nacional y del establecimiento de la
gobernanza econdémica global ges-
tionada por organizaciones supra-

nacionales es el Unico que permiti-
ria extraer los maximos beneficios
de la integraciéon economica, pre-
servando la democracia.

Steinberg plantea las opciones
de politica econémica disponibles
para el establecimiento de la go-
bernanza econdémica mundial con
el trilema de Rodrik. Este establece
que existen tres elementos desea-
bles del sistema: democracia (elec-
cion de los gobernantes por los ciu-
dadanos), plena integracion econo-
mica (libre circulacion de factores y
bienes a nivel mundial) y manteni-
miento de los Estados-nacién (po-
sibilidad de gobierno independien-
te de presiones externas). El dile-
ma expone que en la practica, solo
es posible la coexistencia de un
maximo de dos de cualquiera de
estos factores.

Rodrik estima que la opcion 6pti-
ma a largo plazo para el bienestar
global, es el federalismo mundial,
que es la combinacion que alcanza
democracia y plena integracion
economica, a costa de la erosion
del poder de los Estados-nacion.
En lugar de la soberania nacional,
en el sistema federal mundial se
desarrollarian una red de institucio-
nes supranacionales con caracter
democratico de donde emanarian
las leyes.

Es la opcion que se esta desarro-
llando en la Unién Europea. Sin em-
bargo, el libro plantea que, llevado a
cabo a nivel mundial, el sistema po-
dria presentar ciertas dificultades
relativas al déficit democratico, tan-



to por la complicacion del estableci-
miento de una democracia directa
mundial, como del aseguramiento
de la legitimidad democratica de las
instituciones internacionales o de la
inclusién de todas las naciones del
globo.

Las reglas econdmicas interna-
cionales serian establecidas por
los tratados internacionales y su
cumplimiento impuesto a través de
tribunales mundiales. Este sistema
estaria acompafado por sistemas
activos de gestion, compensacion
econdmica y cohesion entre regio-
nes, que canalizaria la ayuda al de-
sarrollo hacia los paises pobres.
Asimismo se establecerian siste-
mas publicos que resolviesen los
fallos de mercado a nivel global,
asegurando el nivel de provision de
bienes publicos globales y la valo-
racion de los efectos externos
transfronterizos. Se deriva la nece-
sidad de definir intereses econémi-

cos, politicos, sociales y ecolégicos
a escala mundial.

El libro propone como mejor mo-
delo a seguir el actual proceso de
integracion europea, y a la vista de
Su experiencia, se plantea la aproxi-
macion a la gobernanza econémica
global en dos estadios: uno previo
de integracion regional, que seria
continuado por la union de estos
bloques en el sistema de integra-
cion mundial.

La nueva gobernanza econémica
global no requeriria en principio de
nuevas instituciones, sino de una
adaptaciéon de las ya existentes, y
de la designacion de una que toma-
ra el liderazgo frente a las demas.

Steinberg defiende que la OMC
seria la mas adecuada para cumplir
esta funcion por distintos motivos.
Es una institucién con influencia
economica real, por la posibilidad
de imponer sanciones econémicas
a cualquiera de sus Estados miem-
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bros; su sistema de voto es el mas
democratico, al tomar las decisio-
nes por consenso, donde cada pais
tiene un voto; decide sobre temas
centrales de gobernanza econdémi-
ca como el comercio, principal ver-
tiente de globalizacién y otras areas
de actividad econémica gracias al
aumento de competencias que se le
esta otorgando; por ultimo, al tener
la sede situada en Ginebra, goza de
mas independencia de paises influ-
yentes en la gobernanza mundial
como Estados Unidos que otras ins-
tituciones multilaterales.

No obstante, como se ha men-
cionado en las lineas anteriores,
para ejercer como organismo regu-
lador de la gobernanza global, de-
beria subsanar ciertas limitaciones
existentes con respecto al conteni-
do de sus acuerdos y a su funcio-
namiento.

Beatriz Pérez Raposo
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