
Con este título, y el subtítulo

«Cómo evitar la década perdida tras

la década prodigiosa», seis econo-

mistas españoles asociados a la Fun -

dación de Estudios de Econo mía

Apli cada (FEDEA), profesores en va-

rias universidades o centros de estu -

dios, firman con el seudónimo Jorge

Juan un libro breve, 238 páginas,

para explicar las causas y posibles

soluciones de la crisis económica

española. 

El libro toma su nombre del blog

nadaesgratis.es y se estructura en

tres partes. En la primera, examina

los orígenes de la crisis; en la segun-

da, presenta los efectos de la crisis

sobre las finanzas públicas y, en la

última, propone una serie de refor-

mas. En el capítulo final, fija las ac-

ciones que considera prioritarias

para la recuperación de la econo-

mía española. 

El libro sitúa la causa de la crisis

en la burbuja inmobiliaria que sufrió

España entre los años 2000 y 2008,

impulsada por la reducción de los ti-

pos de interés que supuso la entrada

de España en la Unión Econó mica y

Mo netaria. La intensidad de la burbu-

ja se ilustra por medio de una entre-

tenida historia sobre la promoción

inmobiliaria y sus financiadores, y con

algunas cifras: la deuda hipotecaria

de las familias españolas que pasa de

100 millardos de euros a 600 entre los

años 2000 y 2008, la ratio coste me-

dio de la vivienda salario medio, que

pasó de cuatro a ocho en el mismo

período, y el crédito a promotores y

constructores que se situó en 300 y

150 millardos, respectivamente, en el

año 2008.

Los efectos de la burbuja sobre el

sistema financiero quedan bien des-

critos en el capítulo 3, cuya tesis es

que bancos y cajas son grandes

fondos de inversión inmobiliaria.

Los problemas acumulados en el

activo del balance de las entidades

financieras, durante la época de la

burbuja, se extendieron al pasivo

porque los depósitos no fueron su-

ficientes para seguir financiando la

burbuja, sino que fue necesario

captar en los mercados fondos adi-

cionales, buena parte de ellos ex-

tranjeros, para seguir financiando la

inversión inmobiliaria.

La difícil situación del sistema fi-

nanciero llevó al Gobierno y al Banco

de España a tomar diversas medidas

para sanearlo cuyas luces y sombras

se comentan en el libro. La valoración

a finales del verano de 2011 de estas

reformas se resume en dos puntos:

el primero, ni se habían reconocido

todas las pérdidas ni se había reca-

pitalizado el sector y, el segundo, la

solución de los problemas del sector

financiero es condición previa para

retornar al crecimiento.

Los problemas de los sectores in-

mobiliario y financiero han tenido

consecuencias sobre las cuentas

públicas españolas que atraviesan

una situación difícil. La segunda par-

te del libro se dedica a esta cuestión

y sus posibles soluciones.

En el capítulo 5 se analizan los fac-

tores que han llevado a pasar de un

superávit del 1,9 por 100 del PIB en el

año 2007, a un déficit del 11,2 por 100

en el año 2009, un cambio de 13,1

puntos porcentuales. En un primer

análisis se atribuyen 9,2 puntos a la

crisis y 3,9 a las medidas discreciona-

les y se consideran distintas posibili-

dades para restablecer el equilibrio

presupuestario. La conclusión  del ca-

pítulo es que resulta muy difícil redu-

cir duraderamente el gasto público por

debajo del 39-40 por 100 del PIB,

mientras que el sistema fiscal difícil-

mente generará ingresos superiores a

un 39 por 100 del PIB, si no se modi-

fica el sistema fiscal en vigor a media-

dos de 2011. 
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Los dos capítulos siguientes ana -

lizan dos factores adicionales que fa-

vorecerán el aumento del gasto pú-

blico en los próximos años: los mayo-

res pagos por pensiones y el mayor

gasto sanitario. Ambos gastos se ven

impulsados al alza por el envejeci-

miento de la población. Además, en

el caso de la sanidad, el progreso

científico y técnico también aumenta

los costes. En ambos casos, la con-

clusión es que estos gastos seguirán

creciendo más deprisa que el PIB, por

lo que son necesarias una nueva re-

forma de las pensiones y diversas

medidas en la prestación de servicios

sanitarios que garanticen una razo-

nable eficacia de las prestaciones e

incentiven a los suministradores a

prestarlas a un coste razonable. Para

alcanzar este objetivo, se sugiere una

mayor autonomía en la gestión de los

centros sanitarios de modo que pue-

dan apropiarse de parte de los bene-

ficios que genere su mayor eficiencia.

La elevada participación de las Co -

munidades Autónomas en el con junto

del gasto público, ejecutan un 36 por

100 del gasto público total, y la apa-

rición de fuertes déficits en varias

Comu nida des hace que el capítulo

8 se dedique a analizar la sosteni-

bilidad financiera de las Comuni da -

des. El aná   lisis resalta que el vigen-

te sistema de entregas a cuenta a

las Comu ni dades hace que los in-

gresos que reciben acusen los efec-

tos del ciclo económico con dos años

de retraso. El efecto de este retraso

es que los  incentivos de las Comu ni -

da des para ajustarse a la evolución de

la economía son bastante reducidos.

La tendencia creciente que apun-

ta el gasto público lleva a que el últi -

mo capítulo de esta sección examine

cómo garantizar que las finanzas pú-

blicas sean sostenibles en el medio

plazo. Las recomendaciones son so-

meter el gasto público a tres diferen-

tes reglas: vincular cada aumento de

gasto a un aumento de los recursos

que lo financien, buscar superávits

significativos en épocas de expan-

sión, y crear un consejo de política fis-

cal independiente que valore los pla-

nes de ingresos y gastos, para evitar

unas previsiones de ingresos optimis-

tas que luego no se materializan.

La tercera parte se ocupa de revi -

sar el modelo español de crecimien-

to económico y proponer posibles

mejoras. 

La valoración del modelo de cre-

cimiento económico se realiza en el

capítulo 10, primero de esta parte.

Su tesis es que la debilidad clave

del modelo de crecimiento español

es su incapacidad para aumentar la

productividad. Esta incapacidad ha

tenido entre otros efectos indesea-

bles el de generar una importante

necesidad de financiación de la eco -

nomía española que llegó a alcanzar

el 10 por 100 del PIB en 2007. Como

alternativa se propone un nuevo

modelo que prime los aumentos de

productividad y la mejora de la com-

petitividad para que la economía

crezca con una mayor participación

de la demanda exterior.

Los siguientes capítulos proponen

una serie de medidas para ayudar a

implantar el nuevo modelo de creci-

miento económico. Aunque todos los

capítulos se ocupan de problemas

reales de la economía española, tal

como admiten los mismos autores no

incluyen todas las reformas necesa-

rias para mejorar de modo sostenido

el funcionamiento de la economía

espa ñola. Los autores han elegido

cons cientemente tratar solo aquellas

reformas en las que,  por su especia-

lización profesional, pueden funda-

mentar sus aportaciones.

Tal vez por estas razones, los ca-

pítulos 11 y 12 se dedican el once a

la enseñanza media y la formación

profesional y el doce a la universidad

y la innovación. En el caso de la en-

señanza media la conclusión es que

el sistema educativo español no pri-

ma la excelencia, y la consecuencia

es que limita el crecimiento futuro de

la productividad. Para mejorar la si-

tuación y favorecer la excelencia la

propuesta es incentivar a alumnos,

padres y profesores. 

El capítulo dedicado a la univer -

sidad e innovación parte de la consta-

tación de la mala situación relativa de

España en ambos campos y propone

la introducción de mayores niveles de

competencia, tanto entre empresas

como universidades. Para las univer-

sidades propone, además, dotarlas

de más autonomía para mejorar la si-

tuación. Ambos capítulos dejan en el

aire la cuestión de cómo incentivar a

los políticos para embarcarse en es-

tas reformas cuando los efectos serán

perceptibles en plazos de, al menos,

una década en ambos asuntos.

El mercado laboral es objeto del

capítulo 13. La reforma laboral es

uno de los asuntos a los que más
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atención han dedicado estos eco-

nomistas en su blog y el capítulo rei-

tera propuestas conocidas, como el

contrato único con indemnización

creciente, permitir más autonomía a

las empresas individuales en la ne-

gociación colectiva, facilitar que las

empresas se descuelguen transito-

riamente  de los convenios colectivos

sectoriales y terminar con la ultraac-

tividad de los convenios.

Las reformas analizadas se cie-

rran con la revisión del marco legal

español. El examen de las condicio-

nes de apertura de negocios, uni-

dad de mercado, barreras de entra-

da o funcionamiento de la justicia,

sugiere otras tantas áreas de actua-

ción para simplificar o mejorar las

reglas de funcionamiento de la eco-

nomía española.

La conclusión del libro insiste en

que la crisis de la economía espa-

ñola es una crisis de deuda y su so-

lución será larga y necesitará de

mecanismos distintos de los que han

sacado a España de crisis anteriores.

Las reformas que permitan volver a

una senda de crecimiento son para

los autores la única alternativa viable

en esta situación. El método para

adoptar las reformas tendría tres

fases: explicar a la sociedad su nece-

sidad, para movilizarla, consensuar

un programa con responsables de

cada medida y calendario de apli-

cación, y, finalmente, establecer me-

didas objetivas de la aplicación de

los programas. 

En resumen la exposición de los

principales diagnósticos y propuestas

que hacen sus autores es, básica-

mente, la aplicación de las propues-

tas de la economía ortodoxa al caso

español. Como los mismos autores

señalan, el libro solo trata asuntos en

los que los autores consideran que su

especialización profesional les permi-

te hacer aportaciones valiosas, y ex-

cluye otros que pueden ser importan-

tes. Salvando esta omisión puede de-

cirse que todos los asuntos de los que

se ocupan son relevantes para la sa-

lida de la crisis, y que en líneas gene-

rales sus propuestas son similares a

las que han hecho, y seguirán hacien-

do, los organismos internacionales.

El interés del libro se debe, a mi mo-

do de ver, a dos características. En

primer lugar, pone de manifiesto los

distintos incentivos que explican la si-

tuación actual y cómo un cambio de

los incentivos puede modificarla a

mejor. En segundo lugar, la presenta-

ción resulta bastante amena en mu-

chos capítulos porque los autores han

hecho un esfuerzo importante para

transmitir su visión de la economía

española, a menudo de modo entre-

tenido y siempre de modo claro y

accesible.

Como valoración puede decirse

que el libro responde brillantemente a

las preguntas qué hacer y por qué ha-

cerlo. Sus autores dicen menos sobre

cómo hacerlo, especialmente sobre

cómo establecer los incentivos para

que los políticos acometan la serie de

reformas necesarias para cambiar el

modelo de crecimiento de la econo-

mía española, pese a que los efectos

solo se percibirán en un plazo de

tiempo largo, mientras los costes se-

rán aparentes mucho antes. Tal vez

porque requeriría otro libro o, simple-

mente, porque no son políticos y con-

sideren que ésta no es su tarea y se

limitan a las propuestas ya señala-

das. Sin embargo, y pese a su mo-

destia, la propuesta de establecer

medidas objetivas de los efectos de

la aplicación de los programas, que

podría extenderse a las principales

políticas públicas, podría cambiar co-

mo la sociedad española, y también

alguna otra, valora las políticas públi-

cas, sustituyendo los aprioris por una

discusión más informada. 

Para terminar, hay que mencionar

que casi todos los libros que anali-

zan la situación de un país en un

momento dado suelen envejecer

mal porque la realidad evoluciona a

su modo y no se acomoda ni a las

prescripciones ni a las previsiones

de los autores. Probablemente es-

te libro no sea una excepción y al-

gunas de sus recomendaciones

queden superadas en algún tiempo.

Sin embargo, los autores tienen una

pequeña ventaja comparativa, el blog

homónimo nadaesgratis.es, donde

desde hace ya más de un año actua-

lizan sus valoraciones y recomenda-

ciones. El lector al que le haya pare-

cido interesante el libro puede ver en

ese blog cómo los autores actualizan

sus propuestas y análisis.

Fracisco Javier Sansa Torres 
Subdirector General de Análisis

Coyuntural y Previsiones Económicas
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