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EL FENOMENO DE LAS
FUNDACIONES EN ESPANA

El sector fundacional espariol tiene una larga tradicion historica y ha crecido mucho con la
democracia. El articulo pretende mostrar una imagen completa del mismo, sus dreas de
interés, recursos, beneficiarios e impacto economico como sector y, lo que es mds importante,
como parte fundamental del conjunto del Tercer Sector. Se analizan los retos que la revolucion
tecnologica y la crisis economica estan planteando a las fundaciones tanto para atender las
nuevas demandas sociales que ambos fenomenos provocan, como para reinventarse con el fin
de obtener nuevas formas de captacion de recursos y nuevas metodologias de trabajo.
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1. Un instrumento moderno impulsado por la
Constitucion

Para buscar los origenes de la accién de fundar en
Espafia, habria que remontarse muchos siglos atras. La
cohesion de la sociedad medieval y de los siglos poste-
riores, cualquiera que sea la opinién que sobre sus resul-
tados se pueda tener, debe mucho a las fundaciones,
mayoritariamente religiosas, que en aquellos tiempos
lejanos asumian funciones asistenciales, educativas, de
formacién profesional o, incluso, de explotacion agrope-
cuaria o produccion artesanal. No obstante, buscar el
origen del fenébmeno fundacional actual en aquellas funda-
ciones de la Edad Media o la Edad Moderna, se me
antoja una tarea innecesaria.

* Presidente de la Asociacion Espafola de Fundaciones.
Quiero agradecer los comentarios y el apoyo técnico de Eduardo
del Rio y Daniel Generoso.

Las fundaciones actuales tienen, en general, unos orige-
nes mas recientes. En la segunda mitad del Siglo XX se
empezaron a crear fundaciones con un concepto moderno
y fue la Constitucion de 1978 la que, por primera vez en
Espafa, les dio una base juridica sélida al reconocer, en
su articulo 34, «el derecho de fundacién para fines de
interés general».

El peculiar desarrollo politico y social de los decenios
anteriores habia impedido el crecimiento de ese tejido social
que, en los paises de nuestro entorno, constituye la llamada
sociedad civil y que es el mejor caldo de cultivo para el
sustento de las sociedades democraticas. El reconocimiento
constitucional fue una gran noticia y también una piedra
angular sobre la que poder sustentar el crecimiento armoé-
nico de la sociedad civil, hasta entonces inexistente, junto a
los poderes del Estado y de la Administracion.

De hecho, la aprobacién de la Constitucion sefialé un
punto de inflexion en la creacion de fundaciones, pues
en los 16 afos siguientes se dobl6 con creces el nUmero
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de fundaciones activas, que pasaron de 1.609 en 1978
a3.311 en 1994, demostrando que las fundaciones eran,
en efecto, un excelente instrumento para canalizar el
altruismo privado hacia acciones orientadas a fines de
interés general.

Posteriormente, cada vez que se han promulgado leyes
que clarificaban el panorama regulador de las fundaciones,
se ha producido una oleada de creacién de nuevas fun-
daciones. Reafirmando, unay otra vez, la pertinencia del
modelo.

En efecto, la primera clarificacion juridica del régimen
fundacional no se dio hasta que en 1994 se plasmé en una
Ley, y a partir de ese momento el ritmo anual de nacimiento
de nuevas fundaciones se multiplicé por 3,6, haciendo que
se volviera a doblar el nimero de fundaciones en solo
ocho afios. La dltima actualizacién de la legislacion de
fundaciones se produjo en 2002, y marcé un nuevo incre-
mento de la velocidad de creacién de nuevas fundacio-
nes en los afios sucesivos.

2. ¢Qué es una fundacion?

La definicion tradicional de fundacién es una organi-
zacion sin fin de lucro que, por voluntad de sus creado-
res, tiene afectado de modo duradero su patrimonio a la
realizacion de fines de interés general y cuyos benefi-
ciarios son colectividades genéricas de personas.

Para que exista una fundacion hace falta que uno o
varios fundadores (personas fisicas o juridicas), doten
un patrimonio y manifiesten la voluntad de que este sea
adscrito a la consecucion de un determinado fin concreto,
de interés general.

La voluntad de los fundadores tiene fuerza de ley para
la fundacion. Los administradores de la fundacion (el
patronato y los patronos) tienen la responsabilidad de
cumplir esta voluntad con el uso eficiente del patrimo-
nio. Por ultimo la Administracion tiene el papel de velar
sobre todo por tres cosas: que el fin de la fundacién es,
en efecto, de interés general; que se cumple la voluntad
del fundador y que la gestién es adecuada. Funciones
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que realiza a través del Protectorado, institucion creada
ad hoc como interlocutora de la Administracién con las
fundaciones.

Ademas de este modelo que podriamos llamar patri-
monial, la legislacion espafiola permite también la exis-
tencia de fundaciones que, con un patrimonio reducido
(30.000 euros) pueden atender la consecucion del fin
fundacional gracias a la captacién recursos o donacio-
nes de terceros o por la venta de servicios.

3. Caracteristicas basicas del sector fundacional
espanol

La Ley de Fundaciones en vigor establece la creacion
de un Protectorado y Registro Unicos' de ambito estatal
que deberia poner a disposicion de todo el mundo los
datos esenciales de las fundaciones. Las Comunidades
Autbnomas tienen también competencias en la materia,
por lo que parece razonable pensar que cada una de
ellas disponga, a su vez, de un Protectorado y Registro.
La realidad es mucho mas compleja, pues hasta la fecha
no se ha dado cumplimiento al mandato de la Ley
50/2002 y ademas varias CC AA tienen méas de un
Protectorado y Registro, dando como resultado que, a
dia de hoy, para conocer la realidad estadistica del
sector en su conjunto, haya que llamar a la puerta de
mas de medio centenar de Protectorados dispersos por
otros tantos Ministerios y Consejerias de CC AA.

La Asociacion Espafola de Fundaciones (AEF), cons-
ciente de la necesidad de tener una imagen fiel del
sector, esta impulsando diferentes estudios, a través del
Instituto de Andlisis Estratégico de las Fundaciones (INAEF),
con este fin. La mayoria de los datos que usaré en este
articulo provienen del documento: «El Sector Fundacional
en Esparia» publicado por la AEF2.

1 Articulo 34 de la Ley Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

2 El Sector Fundacional en Espana. Atributos Fundamentales (208-2009).
Miguel Angel GALINDO MARTIN, Juan José RUBIO GUERRERO y Simén
SOSVILLA RIVERO. Madrid, 2012. Informe realizado para el Instituto de Analisis
Estratégico de Fundaciones (INAEF), de la Asociacién Espafiola de
Fundaciones.



Conocemos con bastante precision el numero de
fundaciones que se encuentran en los diferentes regis-
tros. De acuerdo con estos datos, el nimero total de
fundaciones registradas y no extinguidas, era 14.450, en
2009, sin embargo los muestreos llevados a cabo sobre
los datos de diferentes Registros, nos llevan a inferir que
el numero de fundaciones realmente activas efectivas
era, en esa fecha, alrededor de 9.500. Se trata de una
cifra muy importante de organizaciones de este tipo, que
encierra una gran variedad de organizaciones, tanto por
sus fines, su ambito de actuacion, su tamafo o por su
modelo de captacién de recursos, como veremos a conti-
nuacion.

Aunque el fenébmeno fundacional pueda estar intuiti-
vamente adscrito, en su origen, a la iniciativa de perso-
nas fisicas, la realidad, como ya se ha dicho, es que la
Ley concede la potestad fundadora tanto a las personas
fisicas como a las juridicas y, en este caso, pueden ser
privadas o publicas. Situacion, esta Ultima, que no ha
dejado de suscitar algun grado de polémica, puesto que
si el objeto del sector publico es, por definicién, la conse-
cucién del interés general, no deberia necesitar hacer
uso de un instrumento pensado para que puedan contri-
buir al interés general aquellos cuya actividad normal no
les obliga a ello.

En todo caso, sin entrar en el fondo de la cuestion, la
experiencia nos dice que la participacion publica en el
conjunto del sector es muy importante y que la funda-
cioén ha demostrado ser el mejor vehiculo para canalizar
acciones de cooperacién publico-privada. De hecho, los
datos disponibles nos dicen que aproximadamente solo
el 26 por 100 de las fundaciones han sido creadas por
personas fisicas, que las personas juridicas privadas son
responsables de la creacién de un 48 por 100 mientras
que otro 26 por 100 han sido creadas a instancias de la
iniciativa publica.

Con los datos disponibles hoy no nos es posible llegar
mas alla, pero seria interesante analizar, y lo haremos
en préximas etapas, cuantas de las fundaciones publi-
cas tienen a su vez patronos o financiadores privados
que canalizan importantes aportaciones de mecenazgo
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privado hacia proyectos publicos. Situacion que ha sido
muy habitual en ambitos de cultura, educacion, investi-
gacion de primer nivel o cooperacion internacional.

Respecto al &mbito de actuacion y si, para simplificar
la imagen, consideramos como local toda actuacion en
un ambito territorial inferior al de una Comunidad Autbnoma,
resulta que el universo de fundaciones esta bastante
repartido, pues aproximadamente un 29 por 100 son de
ambito local, un 35 por 100 autonémico, un 22 por 100
estatal y un 14 por 100 internacional®. Esta distribucion
refleja una imagen de sector equilibrado, incluso avan-
zado, con un foco local importante, lo que se corres-
ponde con la esperada orientacion a los problemas del
entorno, unos porcentajes similares de fundaciones enfo-
cadas a problemas de ambito autonémico o estatal, junto
a un porcentaje significativo de las que estan orientadas a
actividades internacionales. La combinacién local/global
parece razonable, en una primera aproximacion.

Si convenimos que la existencia de fundaciones puede
interpretarse como un indicador de la salud de la sociedad
civil, la densidad de fundaciones (nimero por cada 100.000
habitantes) puede ser una medida de la profundidad y el
dinamismo de la sociedad civil en un determinado territorio.
El informe de la AEF permite agrupar a las Comunidades
Auténomas en tres grupos, en funcién de este parametro.
Un primer grupo de cinco —Aragoén, Galicia, Baleares, La
Rioja y Asturias— que tienen valores muy similares a los
de la media espafola, que es 29,3. Seis Comunidades que
superan ampliamente la media espafola: Cantabria,
Madrid, Navarra, Catalufia, Castilla-Le6n y Pais Vasco.
Finalmente un enorme sur compuesto por Castilla-La
Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura, Murcia,
Andalucia y Canarias donde la densidad ronda alrededor
de un tercio de los territorios mas avanzados. Si pudiéra-
mos matizar estas cifras descontando las fundaciones de
iniciativa publica (que poco pueden indicar sobre la pujanza
de la sociedad civil), posiblemente los resultados serian

3 El 28 por 100 de fundaciones a las que atribuimos el &mbito local se
desglosan asi: local propiamente dicho 22,7 por 100, comarcal 2,3 y provincial
4 por 100, de acuerdo con las cifras del informe de la AEF citado.
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GRAFICO 1
DISTRIBUCION DE FUNDACIONES POR NUMERO DE EMPLEADOS

2012.
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de «El sector fundacional en Espaiia - Atributos fundamentales (2008-2009)» . Asociacion Espaiola de Fundaciones,

mas significativos, aunque no creo que llegaran a desvir-
tuar la imagen que hemos comentado.

En consonancia con lo anterior, tampoco nos puede
sorprender que entre Madrid y Catalufa absorban el 45 por
100 del total de fundaciones, aunque si resulta mas inte-
resante saber que ambas comunidades tienen un porcen-
taje similar de las fundaciones de ambito internacional
(82,7 por 100 en Madrid y 28,7 por 100 en Catalufia sobre
el total de fundaciones de este ambito en Espafia), mien-
tras que las fundaciones de ambito estatal son una espe-
cie muy abundante en Madrid (53,5 por 100 del total) y
bastante rara en Catalufia (12,8 por 100 del total).

Otro asunto que llama la atencion, es la tipologia de las
fundaciones por su tamafio, pues en lugar de ofrecer una
distribucién mas o menos lineal o piramidal, con una amplia
base de muchas fundaciones pequefias que fuera redu-
ciéndose a medida que aumentara el tamano, la realidad
es que tanto si lo observamos por numero de trabajadores
directos (Grafico 1) o por volumen de ingresos (Gréfico 2),
observamos una curiosa distribucion de dos maximos sepa-
rados por un valle, como «las dos jorobas de un camello».

Una primera lectura nos podria llevar a concluir que el
sector fundacional esta realmente constituido por dos gran-
des sectores, de tamafos parecidos, pero de caracteristi-
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cas muy diferentes: uno integrado por fundaciones muy
pequefias, con ingresos anuales inferiores a 30.000 euros,
con muy poco empleo (incluso muchas de ellas sin ningln
empleo directo), y otro grupo de fundaciones mas profesio-
nalizadas, con cifras de empleo e ingresos mucho mas signi-
ficativas, y en las que la moda posiblemente se sitie en unas
cifras de alrededor de 2.000.000 de euros de ingresos y 20
empleados. Cuando tengamos un andlisis més detallado de
ambos sectores, podremos conocer mucho mejor las moti-
vaciones que impulsan a tantas personas a fundar, y extraer
conclusiones que nos ayuden a definir lineas de accion para
consolidar las iniciativas mas pertinentes o para llenar los
vacios que se detecten.

4. Actividad e impacto

Cada fundacién es hija de la voluntad de resolver un
problema o una carencia detectada en la sociedad y nada
garantiza, en principio, que la suma de estas iniciativas indi-
viduales termine por cubrir la totalidad de los problemas
existentes, pero la experiencia nos permite afirmar que alli
donde hay una necesidad, casi siempre hay una fundacion.

La distribucién mas reciente que tenemos es de 2009
y, si hos fijamos solo en la actividad principal de cada funda-
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GRAFICO 2
DISTRIBUCION DE FUNDACIONES POR INGRESOS
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de «El sector fundacional en Espaiia - Atributos fundamentales (2008-2009)» . Asociacion Espaiola de Fundaciones,

cion, concluimos que un porcentaje muy importante de
ellas (61 por 100) estaban orientadas a la cultura, educa-
cion, investigacion o actividades recreativas o tiempo libre
(ver Cuadro 4 mas adelante). Porcentajes también signi-
ficativos son los que corresponden a actividades relacio-
nadas con el medio ambiente (9,4 por 100), servicios
sociales (9,0 por 100), desarrollo-vivienda (7,2 por 100)
o sanidad (4,8 por 100).

Aunque estas cifras no reflejan el volumen de recursos
que se destina a cada campo de actividad, no por ello
pierden valor en cuanto a una primera aproximacion del
tipo de preocupaciones que asumen las fundaciones
existentes. Por otra parte, las fundaciones nacen con
vocacion de permanencia, lo que hace que las preocu-
paciones del pasado tengan una presencia reforzada
entre las fundaciones activas respecto a las mas recien-
tes. En todo caso, cuando tengamos series largas de
andlisis seguro que nos daran informacion relevante
acerca de la evolucion de las preocupaciones de nues-
tra sociedad.

El conjunto del sector fundacional espafiol reunia, en
2009, unos activos de 23.900 millones de euros 'y 7.810

millones de dotacion fundacional, con unos ingresos
anuales de 9.550 millones de euros. Con estos ingresos,
equivalentes al 1 por 100 del PIB aproximadamente, las
fundaciones llevaron a cabo unas actividades que bene-
ficiaron directamente a 23.200.000 de personas.

Otra interesante manera de entender la tipologia de las
fundaciones espafolas es el numero de beneficiarios que
tienen, datos que resultan muy consistentes con los comen-
tarios anteriores sobre el tamafo, pues mientras que un
27,5 por 100 de las fundaciones tienen menos de 100 bene-
ficiarios, también hay un gran numero de ellas (14,9 por
100) que tienen cada una mas de 10.000 beneficiarios.

Otro aspecto singular de las fundaciones es su capaci-
dad de generar empleo y, sobre todo, su respuesta antici-
clica. En efecto, en el Cuadro 1 se presenta la evoluciéon
del empleo nacional y del empleo directo de las fundacio-
nes, durante los afnos de la crisis, en los que el empleo de
las fundaciones han seguido creciendo, mientras la econo-
mia nacional ha conocido una de sus peores etapas de
destruccion de empleo. Los datos disponibles de 2012,
parece que muestran ya una ruptura de esta tendencia
alcista del sector fundacional.
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CUADRO 1

EVOLUCION DEL EMPLEO EN EL SECTOR FUNDACIONAL Y EN EL TOTAL
DE LA ECONOMIA ESPANOLA

2008 2009 2010 2011
Fundaciones ........................... 187.549 195.373 197.586 199.637
Economiaespafiola...................... 20.257.600 18.888.000 18.456.500 18.104.600

FUENTE: EI sector fundacional en Espaiia - Atributos fundamentales (2008-2009). Asociaciéon Espaiiola de Fundaciones, 2012.

Las cifras de empleo de 2009 nos dan un total de
195.393 empleos directos y 10.086 indirectos. En cuestion
de género, se da un predominio del empleo femenino con
un 63 por 100 del total y, en cuanto a la jornada laboral,
se constata una fuerte presencia de la modalidad de
jornada parcial que alcanza el 43 por 100.

También son muy significativas las cifras del trabajo
no remunerado realizado por 70.970 voluntarios y 10.211
patronos.

5. El origen de los recursos

Cuando se habla de la financiacion de las fundaciones
suelen aparecer dos prejuicios que estan muy arraigados
en el imaginario colectivo: que las fundaciones son un
instrumento para la evasion fiscal y que reciben importan-
tes subvenciones publicas para financiar sus actividades.

El primer argumento es fruto la desconfianza que la filan-
tropia suele generar y que solo se puede vencer con una
mejor comunicacion sobre las actividades que se llevan a
cabo, sus beneficiarios, el impacto sobre la economia y la
sociedad y, sobre todo, con un gran esfuerzo de transpa-
rencia que consiga revertir la desconfianza en complicidad.
Mas adelante volveremos sobre esto. Respecto a la impor-
tancia de las subvenciones en sus cuentas, nada mejor que
analizar con detalle el origen de los recursos del sector.

En el Cuadro 2 se desglosan las fuentes de ingresos en
términos porcentuales, segun su origen, a partir de los datos
publicados por la AEF en su repetido informe. El primer
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concepto considerado son los rendimientos del patrimonio.
Este concepto, si nos atenemos a la definicion de fundacion,
es la expresion mas genuina del altruismo y es el fruto que
generan los patrimonios aportados por los fundadores. Por
este concepto se cubre el 10,4 por 100 de sus ingresos.

Muchas fundaciones optan por la prestacion de servicios
0 por la recuperacion parcial del coste de las actividades a
través de cobrar el acceso a las mismas. Por estos concep-
tos se llegan a cubrir el 34,48 por 100 de los ingresos. Este
concepto unido al anterior, hace que los recursos propios
lleguen a cubrir el 44,88 por 100 de los ingresos.

El siguiente grupo de aportaciones se refiere a las
donaciones de particulares, empresas u otras entidades.
Esta es la expresion del mecenazgo o micromecenazgo.
La aportacién de particulares cubre el 9,62 por 100, y
las empresas el 29,48 por 100, por lo que podemos decir
que el conjunto de las aportaciones privadas ascienden
casi al 84 por 100 del total, dejando para las subvencio-
nes publicas el 16,01 por 100.

6. Las fundaciones en el contexto del Tercer Sector

Pero las fundaciones no estan solas en su actividad. Son
un buen instrumento para canalizar las iniciativas de la socie-
dad civil pero no son el Unico y es muy importante conocer
a los diferentes actores del Tercer Sector. Se habla mucho
de ONGs, por ejemplo, y tanto el publico general como el
especializado tienen una idea intuitiva de estas organizacio-
nes, a las que suponen formando parte de un conjunto



CUADRO 2

FUENTES DE INGRESOS DE LAS
FUNDACIONES ESPANOLAS, 2009

(En %)
Rendimiento del patrimonio .................. 10,4
Prestacion de servicios y venta de bienes ....... 34,5
Donaciones de particulares . ... ............... 9,6
Donaciones de entidades privadas .. ........... 29,5
Subvenciones publicas ...................... 16,0
Total ........... . ... ... 100,0

FUENTE: Elaboracion propia con datos de «El sector fundacional en
Espaiia» - AEF, 2012.

homogéneo con reglas de juego claras y compartidas. La
realidad es algo diferente, pues el concepto juridico ONG
es inexistente, tratandose en realidad de organizaciones sin
animo de lucro, de iniciativa privada y orientadas a fines de
interés general, pero que pueden tomar la figura juridica de
fundacién o de asociacion.

Pero no todas las asociaciones son ONGs, para ello
necesitan, ademas, la declaracién de utilidad publica que
otorga el Ministerio del Interior. Tampoco todas las fundacio-
nes son ONGs, pues solo podran ser «no gubernamenta-
les» aquellas fundaciones que no tengan como fundadores
a personas juridicas de caracter publico.

Al no haber una definicion Unica del Tercer Sector que
sea utilizada por todo el mundo con los mismos criterios,
nos hemos apoyado en tres fuentes principales, junto al
Informe de la Asociacidbn Espafola de Fundaciones, ya
citado, para tratar de obtener una imagen aproximada del
conjunto, asi como del papel que las fundaciones juegan en
€él: Anuario del Tercer Sector de Accidn Social en Espana
2012* (ATSAS), un informe reciente de PwC?® y un informe
interno de Céritas®.

4 De la Fundacion Luis Vives.

5 Estudio sobre el presente y futuro del Tercer Sector social en un entorno de
crisis. 2013. Fundacion PwC.

6 «Informe sobre el Tercer Sector: algunos adjetivos del sector» del Equipo
ESTUDIOS Caéritas Espafiola. Marzo 2013. Informe no publicado.
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De acuerdo con estos analisis, podemos aproximar-
nos a una definicién del Tercer Sector el cual estaria
constituido por dos grandes grupos: el conjunto de las
fundaciones, por una parte y el llamado Tercer Sector de
Accion Social (TSAS) por otra. Sobre las fundaciones ya
tenemos una visién de conjunto, veamos ahora en que
consiste el TSAS.

Forman parte de este colectivo aquellos agentes priva-
dos, sin animo de lucro, independientes institucionalmente
y en los que se participa de forma voluntaria y cuyos ambi-
tos de actuacion comprenden la promocién de derechos, la
participacién ciudadana o la atencién de necesidades socia-
les, cualquiera que sea su forma juridica (fundaciones,
asociaciones, federaciones, confederaciones u otras). Es
decir que una parte del TSAS esta constituido por fundacio-
nes, por lo que al hacer la agregacién de ambos conjuntos
hay que tener cuidado para no duplicar algunos datos. Dicho
de otro modo, para poder estudiar esta realidad con mas
precisibn vamos a realizar una division en dos grupos: las
fundaciones de accion social y el resto. Por su parte el TSAS
se compone, a su vez, de los siguientes agentes:

— Fundaciones de accién social

— Asociaciones

— Entidades de segundo y tercer nivel (Federaciones
y Confederaciones)

— Entidades singulares (ONCE, Cruz Roja y Céritas)

— ONGD cuya actividad se lleva a cabo en Espafa

— Cooperativas sociales, centros especiales de empleo,
empresas de insercion y otras’

Para completar la comprensién del sector, hay que
decir que tanto PwC como el ATSAS, coinciden en esta-
blecer con nitidez que no se consideran incluidos en el
sector a las iglesias, sindicatos, partidos politicos, cofra-
dias de pescadores y asociaciones deportivas, empre-
sariales o profesionales.

Del analisis conjunto de estos dos ultimos documen-
tos citados mas el de la AEF?®, y siguiendo el andlisis que

” Las fronteras que establece el Atlas de la Fundacion Luis Vives y el
estudio de PwC para establecer que agentes de esta lista forman parte
del TSAS no coinciden, por eso los resultados finales son diferentes.

8 El sector fundacional en Esparna: atributos fundamentales (2008-2009).
GALINDO, M.A;; RUBIO, J.J. y SOSVILLA, S. AEF, 2012.
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CUADRO 3

NUMERO DE ORGANIZACIONES DEL
TERCER SECTOR

N° de entidades

Fundaciones de otros &mbitos ........... 9.875
Fundaciones de accion social ............ 3.866
Otras organizaciones de accion social . . . .. 25.873
Total ......... ... .. .. ... . ... 39.614

FUENTE: Informe sobre el Tercer Sector 2013. Caritas Espafiola. El
sector fundacional en Espaia - AEF, 2012.

hace el equipo de estudios de Caritas, se pueden extraer
las siguientes conclusiones en cuanto a la caracteriza-
cién global del Tercer Sector.

En primer lugar, respecto al nimero de organizacio-
nes que operan en Espafa en el Tercer Sector, pode-
mos decir que asciende a 39.614 (Cuadro 3). De estas
3.866 son fundaciones de accion social, que pertenecen
a los dos bloques, el resto de fundaciones dedicadas a
otras actividades asciende a 9.875, mientras que el
numero de organizaciones del TSAS que no son funda-
ciones alcanza la nada despreciable cifra de 25.873. Es
decir que el tamario del sector fundacional es aproxima-
damente equivalente a un tercio del Tercer Sector en
namero de organizaciones.

Es interesante comprobar que el conjunto de activi-
dades del Tercer Sector cubre todos los ambitos y que
la distribucion entre los dos grandes grupos que esta-
mos analizando es bastante complementaria. Por
supuesto que el reparto no es rigido, pero si que se
puede observar un sesgo mayor hacia el mundo cultu-
ral y educativo entre las fundaciones, siendo el sesgo
mas social en el otro caso. Pero el agregado resulta muy
completo.

De hecho, el Cuadro 4 reune los dos subsectores y
da el porcentaje de las organizaciones de cada uno de
ellos que estan adscritas a cada area de actividad.
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CUADRO 4

AREAS DE ACTIVIDAD DE LAS
ORGANIZACIONES DEL TERCER SECTOR

Areas TSAS Fundaciones
Cultura-recreo ............... - 39,6
Educacioén - investigacion .. .. ... - 21,3
Medio ambiente . .............. 0,2 9,9
Servicios sociales ............. 61,8 9,2
Desarrollo - vivienda ........... 0,1 7,2
Sanidad ..................... 221 4,7
Actividades internacionales . . .. .. 3,4 47
Asociaciones empresariales ... .. - 2,4
Religion . ...... ... ... . ... - 0,8
Asesoramiento . ............... 2 0,1

FUENTE: Informe sobre el Tercer Sector 2013. Caritas Espafola.
AEF, 2012

Notese que las fundaciones estan presentes en muchos
mas ambitos que las organizaciones del TSAS, pero
que estas estan muy enfocadas a los servicios sociales
y la sanidad. En todo caso también hay que introducir
un matiz, pues una parte de las organizaciones del
TSAC censadas en el epigrafe de «servicios sociales»,
podrian ser ubicadas en educacion (formacion laboral)
0 en cultura-recreo (clubs, espacios de mayores, etcé-
tera).

Determinar el numero de beneficiarios no es tarea
facil. Ya hemos dicho que se estima que los beneficia-
rios de las fundaciones fueron 23.200.000 . Por su parte el
informe de Caritas estima que el nUmero maximo de perso-
nas atendidas anualmente por el TSAS es de 14.300.000.
No son cifras que se puedan manejar como valores abso-
lutos ni es correcto sumarlas directamente, tanto por el
riesgo de duplicidades como por el hecho de que las dos
estimaciones se refieren a anos diferentes. En todo caso,
como se trata de conocer el orden de magnitud, creo que
las precauciones que se han tomado, en ambos casos,
permiten aceptarlas como validas.
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CUADRO 5
BENEFICIARIOS DEL TERCER SECTOR
(En %)
Personas fisicas TSAS Fundaciones
Personas con drogodependencias/adiCCiones ... ........ ...ttt 7,0 8,9
Afectados por enfermedades . ... ... .. - 9,0
Personas desempleadas . .. ... ... .. e 2,1 6,5
Directivos, empresarios y emprendedores . . .. ... ...t - 0,2
Personas con discapacidad . . .. ... ... 33,9 1,8
Estudiantes ... ... e e - 19,1
Familias . . ... e e 5,4 7,4
Investigadores y dOCENtES . . ... ..o i - 71
MY O S . . oo e 10,4 6,7
MENOIES ¥ JOVENES . . o .ottt 12,2 3,5
Migrantes . . .. 3,3 0,5
MU IS . . o 41 1,3
Presos ¥ @XIeCIUSOS . . . ..o it 0,4 0,1
Poblacion general . .. ... ... 9,4 12,0
Trabajadores CUBNA @JENA . . .. ...ttt e - 0,3
Otros marginacion y eXCIUSION . . . .. ..ot 7,2 15,1
Voluntariado . . .. ... e e e 0,4 -
Personas situacion emergencia . . ... ... ...ttt e 0,2 -
NS NG . 4,0 0,5
Total . . . 100,0 100,0

FUENTE: Informe sobre el Tercer Sector 2013 - Caritas Espafola. El sector fundacional en Espaiia. AEF, 2012.

Pero tan importante o mas que el nUmero absoluto de
beneficiarios es saber quiénes son. El Cuadro 5 mues-
tra también, de forma conjunta y en términos porcentua-
les, el desglose de los beneficiarios. Vemos la existencia
de colectivos que son practicamente exclusivos de las
fundaciones (afectados por enfermedades, estudiantes,
investigadores, emprendedores,...), otros colectivos
mayoritariamente atendidos por el TSAS (personas con
discapacidad, migrantes, mujeres), siendo muy numerosos
los colectivos que son atendidos por ambos subsectores.

Para completar el analisis conjunto del Tercer Sector
nos faltaria adentrarnos en el empleo generado y el
impacto econémico del conjunto de la actividad. En el
caso de las fundaciones ya hemos dado estos datos del

informe de la AEF, sin embargo para el caso del TSAS
tenemos dos fuentes diferentes no del todo homogé-
neas, ya que el perimetro del sector considerado por
PwC y el ATSAS no coinciden estrictamente. Por ello si
aceptamos los ajustes del informe de Céritas que estan
basados en usar como grupo de control a las fundacio-
nes que también forman parte del TSAS, que permite
hacer un cruce de datos, podemos obtener unas magnitu-
des para el Tercer Sector que se muestran en el Cuadro 6.
Magnitudes que deben tomarse con mucha precaucion
y solo como una primera aproximacion.

Del analisis de estas cifras resultan algunas conclu-
siones interesantes, aunque hay que insistir en su carac-
ter de provisionalidad. El conjunto del Tercer Sector tiene
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unos ingresos anuales de alrededor de 24.343 millones
de euros (cifras de 2009), y unos gastos de 23.241,
dando empleo de forma directa a mas de 560.000 perso-
nas. Las fundaciones representan casi el 40 por 100 de
los ingresos o el 35 por 100 del empleo directo. Pero la
principal diferencia entre los dos subsectores esta en el
hecho de que las fundaciones son, en general, mucho
menos dependientes de la financiacidén publica que las
organizaciones de accion social, pues mientras estas
Ultimas reciben un 60 por 100 de aportaciones publicas,
solo el 16 por 100 de los ingresos de las fundaciones
son recursos aportados por las diferentes administracio-
nes a través de subvenciones.

7. Como responder a las nuevas demandas sociales

Hemos visto como el conjunto del Tercer Sector atiende
de manera bastante homogénea todos los campos de inte-
rés social, en un sentido amplio. En ninguno de esos
campos se puede decir que la totalidad de la oferta sea
atendida exclusivamente por la iniciativa de un conjunto de
fundaciones o de entidades del TSAS, antes bien creo que
se puede afirmar que mayoritariamente es la accién publica
la que atiende los grandes rubros y que el Tercer Sector
constituye un complemento importante y necesario que
aporta recursos, organizacion y, sobre todo, flexibilidad,
innovacioén y capacidad de gestion.

Las dificultades econbémicas que estan atravesando
las Administraciones publicas las estan llevando a recortar
la financiacion, o incluso a la pura eliminacion, de progra-
mas y proyectos de impacto social en los ambitos mas
diversos, desde el apoyo a la dependencia, a la salud o
a la educacion, hasta actividades culturales, de tiempo
libre, ocio o festejos populares. Muchas de estas activi-
dades simplemente dejardn de hacerse, pero otras
encontraran la manera de canalizarse hacia fundaciones
u otras entidades del Tercer Sector. Las demandas socia-
les no cubiertas van a ir aumentando, en mayor o menor
medida, incrementando la presion sobre el Tercer Sector,
tanto en términos de su capacidad de respuesta técnica
como de necesidades financieras.
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CUADRO 6
MAGNITUDES DEL TERCER SECTOR

Fundaciones TSAS Total
Ingresos (millones de euros) . . . 9.550 17.467 24.343
Gastos (millones de euros . . . . . 8.520 17.021 23.241
Financiacion publica (%) ... ... 16,0 60,0 -
Financiacion privada (%) . ... .. 39,1 18,2 -
Financiacion propia (%) ... .... 44,9 21,8 -
Empleo directo .............. 195.393 420.000  560.393
Impacto PIB (%) .. ........... 0,81 1,88 2,50

FUENTE: Informe sobre el Tercer Sector 2013. Caritas Espafola.
AEF, 2012 y elaboracion propia.

En este sentido resulta muy interesante la aportacion
del informe de PwC® que hace un andlisis exhaustivo de
las fuentes de financiacién y su impacto en la viabilidad
del Tercer Sector Social. El enfoque es incompleto desde
el punto de vista del anélisis que estamos haciendo aqui,
pero cubre una parte muy importante del mismo y nos
permitir4 extrapolar algunas conclusiones.

Senala el informe que en 2008 el mix de financiacién del
Tercer Sector de Accién Social era un 64 por 100 publica y
un 36 privada (cifras no muy diferentes de las representa-
das en el Cuadro 2), y que en el periodo comprendido entre
2008 y 2011, la financiacion del TSAS se redujo en un 4,7
por 100 anual, siendo sus previsiones para los proximos
anos bastante pesimistas, ya que estiman que en 2014 la
financiacién disponible sera menor que la de 2011 en un
porcentaje comprendido entre el 11 y el 19 por 100, con una
estabilizacién posterior, al menos hasta 2016.

De hecho, tanto la financiacion estatal como la autoné-
mica o la local, no parece que tengan otra alternativa que la
reduccién, en los proximos anos. De igual manera, si obser-
vamos los principales epigrafes de la financiacion privada
los resultados no pueden ser muy halaglefios, pues solo

° Estudio sobre el presente y el futuro del Tercer Sector social en un entorno
de crisis. Pwc. Madrid, 2013.



teniendo en cuenta que en 2008, el 27 por 100 del total de
la financiacién privada del TSAS provenia de la Obra Social
de las Cajas de Ahorros'®, nos podemos imaginar la magni-
tud del impacto que la crisis de estas instituciones va a gene-
rar en estas actividades. Las Unicas vias posibles para
compensar las previsibles reducciones de este rubro son
lograr mayores ingresos por la venta de servicios o conse-
guir un aumento significativo de las donaciones de empre-
sas o0 de particulares. Y aqui, nuevamente, confluyen los
retos de las entidades del TSAS con las fundaciones, pues
también estas se encuentran con la imperiosa necesidad de
lograr mayores recursos de esas tres mismas fuentes.

La generacién de mayores recursos propios por la via
de vender servicios tiene sus limitaciones evidentes,
pero sin embargo es posible cobrar pequenas cantida-
des por actividades que hasta la fecha se venian haciendo
gratis. Algunas fundaciones han empezado a probar el
modelo y los resultados parecen alentadores, aunque no
espectaculares.

Las aportaciones de empresas ya representaban en
2009, mas del 29 por 100 de los recursos totales. Es una
cantidad muy significativa pero al mismo tiempo no tan
estable como se pueda pensar, pues si bien en términos
agregados no sufre grandes cambios de un afio a otro, en
el andlisis micro las cosas son un poco mas complejas, ya
que la mayoria de los proyectos o actividades, financiados
por esta via, dependen de un Gnico financiador, por lo que
la mera reduccion de las expectativas econémicas de la
empresa financiadora, puede poner en riesgo la continui-
dad de un proyecto o de una fundacién. Una mejoria de
los incentivos fiscales a la filantropia y mecenazgo empre-
sarial, tanto para aportaciones en dinero como en especie
(trabajo, servicios o activos, principalmente) tiene un impor-
tante potencial generador de recursos genuinos para la
financiacion del Tercer Sector.

Pero sin duda, el capitulo mas importante y mas estraté-
gico de cara a la consolidacion de un modelo robusto de

10 El Estudio sobre el presente y el futuro del Tercer Sector social en un
entorno de crisis de la Fundacion pwc , hace un andlisis detallado de la
aportacion de las Cajas de Ahorros.
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financiacion del Tercer Sector es fortalecer la filantropia de
los particulares, generando el caldo de cultivo adecuado
para que se multiplique la base de donantes y de volunta-
rios. Los proyectos o fundaciones cuya financiacién depende
de las aportaciones de «muchos pocos» suelen tener un
alto grado de continuidad, incluso en épocas de crisis.
La aportacién individual depende en gran medida de la
confianza que el receptor genera en el donante, del valor
emocional que se asigna al proyecto o causa y del rigor y
la responsabilidad con que se lleva a cabo el trabajo.

La Asociacion Espafiola de Fundraising realiza anali-
sis periodicos de las personas donantes en Espana, y
en su mas reciente publicacién (Referencia) sefiala que
en Espafia hay 7.500.000 de donantes (19 por 100 de
la poblaciébn mayor de 18 afios) y otros 4.400.000 que
son potenciales donantes. Es decir que el 31 por 100 de
la poblacion espafiola dona o esta dispuesta a hacerlo,
mientras que un 69 por 100 no se siente motivada a ello.
Tanto los porcentajes de donantes espafnoles como las
cantidades donadas son sensiblemente inferiores a las
de los principales paises de nuestro entorno donde la
sociedad civil es mucho mas potente.

Es muy interesante la correlacion existente entre el
porcentaje de desgravacion fiscal a la filantropia indivi-
dual y el porcentaje de donantes sobre la poblacién de
un pais, como puede verse en el Grafico 3. Por ello nos
parece que crear la figura del micromecenazgo en Espafia,
por la via de conceder una desgravacion fiscal del 100
por 100 a los primeros 150 euros donados por personas
fisicas, seria un poderoso instrumento para aumentar la
base de donantes, potenciar la sociedad civil e incre-
mentar las fuentes de financiacion, sin que tenga un
coste significativo para los ingresos publicos. En cambio
tendria un impacto importantisimo en la generacién de
nuevos donantes, que estratégicamente es mas impor-
tante para el futuro que lograr mas dinero de los mismos

" El gréfico esta tomado del informe de la Asociacién Espafiola de
Fundraising, 2012. El tipo de desgravacion fiscal reflejado se basa en el
célculo de la cantidad deducible en el caso de una donacién de 10.000 euros
realizada por una persona fisica sobre una base imponible de 100.000 euros.
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GRAFICO 3
PORCENTAJE DE DONANTES EN RELACION CON LA DESGRAVACION
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FUENTE: El perfil del donante en Espaiia. Asociaciéon Espanola de Fundraising, 2013,

Alemania

Espafa

donantes. Por otra parte, no se trata de una medida
excepcional en el entorno europeo, sino todo lo contra-
rio, tal como refleja el Gréfico 3.

8. Elementos para una estrategia

Hemos hecho un rapido repaso a la realidad del
mundo fundacional, hemos tratado de enmarcarlo en el
conjunto del Tercer Sector y hemos obtenido la imagen
de un sector diversificado en sus agentes, razonable-
mente distribuido a lo largo y ancho de las demandas socia-
les del pais, pero todavia inmaduro en muchos aspectos,
excesivamente atomizado, necesitado de profesionali-
zacion en muchos aspectos y con una base social fiel y
comprometida, pero de tamano insuficiente. Una crisis
como la que estamos viviendo hace que se superpon-
gan dos enfoques necesarios y complementarios: refor-
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zar a las fundaciones y al conjunto del sector para ser
Utiles a la sociedad; y definir objetivos de sector que tras-
ciendan la capacidad de los agentes aislados y fomen-
ten la cooperacion. De estos dos enfoques se derivan,
al menos, las cuatro lineas de accidén que trataremos a
continuacion.

Ganar confianza y complicidad social

El sector fundacional y, en general, las entidades no
gubernamentales y sin animo de lucro, son percibidas
de forma muy positiva por la sociedad, que les otorga
una soélida base de confianza, sin la cual seria imposi-
ble obtener ningln tipo de respaldo, ni econémico, ni
voluntarios ni siquiera simpatia, y sin este respaldo seria
muy dificil mantener el nivel de actividad y de aportacio-
nes econdmicas voluntarias que hemos comentado. El



informe de la Asociacién Espafiola de Fundraising'?
revela que los dos primeros motivos que animan a donar
son la confianza que genera la organizacion ejecutora y
el rigor con el que se realiza el trabajo, por delante de
la problematica o causa que se aborda. Es decir que se
pone por delante la confianza en el ejecutor sobre la
importancia de la causa. Lo que refuerza la idea de que
el principal activo del Tercer Sector es la confianza que
los donantes tienen en los ejecutores.

Afortunadamente el Tercer Sector goza de confianza
entre los donantes, pero si consideramos que todavia
existe un 69 por 100 de los ciudadanos que no son donan-
tes podemos concluir que existe un amplio margen de
mejora. Ciertamente que una mejora de los incentivos al
micromecenazgo podria aumentar el nUmero de donan-
tes, pero todos los esfuerzos serian vanos si se perdiera
el grado de confianza alcanzado y, simétricamente, si
lograramos aumentar el nivel de confianza hasta llegar
a la complicidad, el terreno estaria mucho mejor abonado.
Vivimos tiempos convulsos en los que las percepciones
cambian muy rapidamente en funcion de noticias y hechos
no siempre bien contrastados. Cuidar la confianza ganada
y acrecentarla requiere un trabajo arduo. El mejor instru-
mento para ello es trabajar con rigor siendo fieles a los
principios, comunicar los resultados y hacerlo con trans-
parencia.

Reforzar a los agentes

Las cifras del numero de fundaciones activas o el
porcentaje de ellas que apenas tienen empleo son tan
grandes que huelga insistir en que el sector tiene un
problema de dimension en un gran nimero de sus acto-
res. Ayudarlas a profesionalizar a sus empleados, ganar
dimension colaborando con otros e incluso animarlas a
fusionarse con otras fundaciones similares son lineas
estratégicas necesarias y poco cuestionadas.

2 EJ perfil del donante en Espana. Asociacion espariola de Fundraising.
Madrid, 2013.
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Pero junto a ese sector de micro fundaciones, también
hemos visto que existe un numeroso segmento de
fundaciones de tamafio medio, incluso grande, que son
las depositarias del musculo principal del sector. Y este
segmento también adolece de problemas similares o
singulares.

La creacion de una fundacion esta determinada, en la
mayoria de los casos, por un impulso altruista que lleva
a los fundadores a poner el foco en la accion, en los resul-
tados, en los beneficiarios, incluso a veces, sin reparar
en gastos. Los patronatos, los informes al protectorado o las
autorizaciones para determinados actos pueden interpre-
tarse como males necesarios cuya necesidad se com-
prende poco. En un pais donde a los 6rganos de gobierno
de las sociedades an6nimas les esta costando mucho
comprender su rol, o en el que resulta tan complicado
establecer una delimitacion intuitiva y aceptada por todos
entre los legitimos intereses privados y el interés publico
en el ejercicio de la actividad publica, no puede extrafar
el escaso respeto que, con frecuencia, se tiene del rol
de los diferentes actores de una fundacién. Este no es
un asunto menor. Por el contrario, es uno de los mayo-
res dentro del objetivo de seguir ganando la confianza y
complicidad social. El sector fundacional deberia aspi-
rar a ser una referencia ética.

No estad de mas volver de vez en cuando al origen.
Reconocer a los actores de una fundacion y sus roles
respectivos y replantearse preguntas basicas sobre: el
fundador que fija la «ley fundacional»; el respeto debido a
esta ley por todos, incluido el propio fundador; los grandes
donantes (sean o no fundadores) y su participacion en el
gobierno de la fundacion; los patronos y sus responsabili-
dades, el patronato y sus funciones; los conflictos de inte-
rés y su resolucion; la relacién con los beneficiarios; el
reparto de roles entre patronato y equipo gestor; los volun-
tarios y los empleados; etcétera.

Entender mejor a los actores y sus roles sirve para
poner los fundamentos de una gestién rigurosa al servi-
cio del fin fundacional. Pero no basta. Esta gestion debe
estar orientada a resultados, pero como los resultados
de una fundacién no suelen ser econémicos, es preciso
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esforzarse, tener métricas adecuadas a cada caso y
empenarse en la medicién de impacto. Y en la rendiciéon
de cuentas y auditorias, cuando corresponda, y actuar
con transparencia.

Una organizacion fundamentada en principios de
actuacion de buen gobierno, profesionalidad, asignacion
clara de responsabilidades, orientacion a resultados,
austeridad en el uso de los recursos, capacidad de inno-
vacion y transparencia con los grupos de interés y con
la sociedad, estara bien equipada para el trabajo cola-
borativo con otras fundaciones, para afrontar problemas
que sobrepasan la dimension individual.

La innovaciéon como divisa

La mera creacién de una fundacion es en si misma
unimpulso innovador, en la mayoria de los casos, puesto
que trata de resolver una demanda social que ni el sector
publico ni el sector privado han detectado como tal o no
han encontrado la forma de abordarla. Podriamos decir
gue las fundaciones estan orientadas a resolver los fallos
del mercado vy los fallos del Estado.

La revolucion tecnologica que comenzé hace mas de
tres décadas, ha ido produciendo cambios en nuestro
entorno de vida y de trabajo de una forma incremental
en los primeros afios y exponencial y disruptiva en los
Ultimos. Los modos de hacer, de vivir, de producir o de
aprender estan cambiando radicalmente en el entorno
de la sociedad del conocimiento. Este profundo cambio
social esta generando nuevos colectivos desadaptados
0 en riesgo de quedar excluidos de un mundo que ha
mutado a su alrededor, lo que es cierto tanto para las
personas, como para las instituciones e incluso para el
sector productivo. Y este es el terreno del Tercer Sector
y en particular de las fundaciones. Descubrir estos «fallos»
y el modo de resolverlos, requiere tener capacidad inno-
vadora. Todo esto sin descuidar la necesidad de la propia
fundacion de adaptarse al cambio tecnologico en su
organizacion y modos de hacer.

Por si esto fuera poco, en los Ultimos afios hemos visto
crecer a nuestro alrededor la crisis econémica con sus
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estragos sociales como nueva fuente de problemas por
resolver con una alarmante tendencia a la mengua de
los recursos disponibles, lo que obliga, una vez mas, a
aplicar la imaginacion a ambas cosas: encontrar formas
eficaces de enfrentar los problemas y nuevas estrate-
gias de captacién de recursos. Una vez mas la innova-
cion es la clave, y la revolucién tecnolégica parte de la
solucién con férmulas nuevas de participacion colectiva
o de financiacién masiva como el llamado crowdfunding.
En definitiva innovar es una necesidad absoluta. Debe
ser una actitud permanente y requiere método. No es una
moda ni una bonita palabra que incluir en la misién y en la
definicion de proyectos y planes estratégicos. Es esencial
para sobrevivir en tiempos de crisis y para adaptarse a los
cambios revolucionarios de nuestro entorno. Revolucio-
narios por lo que nos trae la sociedad del conocimiento y
revolucionarios por la fractura social que nos trae la crisis.

La unién hace la fuerza

Los problemas se multiplican y su resolucion se demora.
El desempleo, la falta de perspectivas para los jévenes, la
escasez de recursos para becas, las dificultades de la
investigacion, las enormes bolsas de exclusién social o la
dependencia crean situaciones dramaticas que todos cono-
cemos. Pero tan grave como el impacto directo sobre
personas concretas de estas realidades es el desanimo
social y la apatia que puede sobrevenir ante la aceptacion
pasiva de los problemas como una catastrofe sobrevenida.

Muchas fundaciones estan planteando soluciones a
problemas concretos con imaginacion y con buenos
resultados, pero la magnitud de algunos retos y la nece-
sidad de reforzar la cohesion, el espiritu solidario y el
sentimiento de pertenencia a una comunidad que se une
para abordar los problemas que afectan a todos, exige
algo més. Exige unir esfuerzos.

Tal vez ha llegado el momento de elegir unos pocos
objetivos. Los que mas impactan al futuro. Tal vez la
educacion o el desempleo juvenil y definir planes de
accion en los que, haciendo cada cual lo que mejor sabe
hacer, sin crear nuevas estructuras ni alterar el curso de



accioén de cada cual, sea posible generar sinergias, entre
varios o entre muchos, para lograr impactos a la altura
de los retos. Asi también se crea sociedad civil.
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