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El articulo analiza la creacion, evolucion y situacion actual de la Politica Europea de
Vecindad (PEV) y de la Asociacion Oriental (AO), sus caracteristicas principales y las
relaciones comerciales bilaterales entre la UE27 con los seis paises de la AO (Armenia,
Azerbaiydn, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania)y con Rusia y Kazajistdn. Dicho
examen se realiza desde la dptica del grado de formalizacion de los acuerdos comerciales
entre la UE y cada pais, ya sean Acuerdos Amplios y Profundos de Libre Comercio
(DCFTA), solamente Acuerdos de Asociacion (AA) o el grado de incorporacion a la OMC.
Se describen las caracteristicas de dichos acuerdos y la agenda a corto plazo de los
mismos, marcada por los imprevistos resultados de la Cumbre de la Asociacion Oriental

de noviembre 2013, en Vilnius (Lituania).
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1. Introduccion

La Politica Europea de Vecindad (PEV) fue lanzada
por la UE en 2004. Su objetivo es estrechar las relacio-
nes con los paises vecinos para reforzar su asociacion
politica e integracion econdmica con la UE, mejorando
la estabilidad y la seguridad comunes, en el amplio am-

* Técnico Comercial y Economista del Estado.

A los efectos de este articulo se utilizara la denominacion «paises de
la Europa Oriental», que comprende los seis paises de la Asociaciéon
Oriental (AO), Rusia y Kazajistan.

bito geografico de la vecindad oriental y meridional de
Europa. Por ello sigue siendo una linea fundamental de
la politica de accion exterior de la UE, reflejada en el
nuevo Marco Financiero Plurianual (MFP)! 2014-2020,
como capitulo IV — Europe as a Global Player.

El presente articulo intenta describir, sintéticamente
y bajo la optica de la politica comercial UE, las rela-
ciones bilaterales actuales de la Unién Europea con

1 MFP 2014-2020 — aun en proceso de codecision entre las instituciones
europeas.
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GRAFICO 1
RENTA PER CAPITA EN PPP, 2013
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todos los paises de la Europa Oriental, con los cuales
hay valores y lazos culturales comunes europeos y
una historia en gran medida compartida.

2. LaPolitica de Vecindad de la Unién Europea:
la Asociacién Oriental

La PEVZ se cre6 en el contexto de la politica de
ampliacion de la UE, tratando de evitar la aparicion
de lineas divisorias entre los nuevos paises de la UE
ampliada y los vecinos del Este y del Sur, y buscando
consolidar la estabilidad, seguridad y bienestar de to-
dos, en base a un compromiso mutuo con los valores
europeos: democracia y derechos humanos, estado
de derecho, buen gobierno, principios de economia de
mercado y desarrollo sostenibles.

2 European Neighbourhood Policy (ENP).

3 COMISION EUROPEA (2013): Comunicacion conjunta de la
Comisién Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: La Politica
Europea de Vecindad (PEV): trabajando por una asociacion reforzada.
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La PEV incluye a los 16 paises con fronteras te-
rrestres o maritimas con la UE: Argelia, Armenia, Azer-
baiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania,
Libano, Libia, Moldavia, Marruecos, Territorios Pales-
tinos Ocupados (TPO), Siria, Tunez y Ucrania. La lla-
mada Asociacion Oriental (AO) se limita a seis de es-
tos paises: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia,
Moldavia y Ucrania. Las caracteristicas econdmicas
de estos ultimos y su grado de relacion con la UE son
razonablemente homogéneas, de manera que definen
un conjunto de paises adecuado para la definicion de
instrumentos comunes de colaboracion.

En términos de renta per capita, medida en térmi-
nos de paridad del poder adquisitivo, la situacion de
los paises de Europa Oriental no es uniforme, aparte
de ser la mitad de la europea, en los mejores casos,
llegando a descender hasta la décima parte en Molda-
via. Dicha brecha de riqueza con la UE es un factor
negativo para el desarrollo de unas relaciones bilate-
rales saludables y para el arraigo de los valores comu-
nes a los paises de la UE (Grafico 1).
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CUADRO 1
CUADRO MACROECONOMICO 2012. PAISES DE EUROPA ORIENTAL

Armenia Azerbaiyan Bielorrusa Georgia Kazajistan Moldavia Rusia  Ucrania

PIB (% variacion) .........ccccceeveeereeieenene 7.1 2,1 1,5 6,5 5,0 -0,8 3,4 0,1
Inflacion (%, media IPC)..........cccceeveeneee. 2,5 1,0 59,2 -0,9 5,1 4,6 5,0 0,5
Déficit/superavit publico............ccccccveernnn -1,5 3,1 0,7 -0,8 4,7 -2,1 0,4 -4,6
Deuda publica (% PIB) .....cccccvveerieeeennne. 39,5 11,6 36,9 32,7 12,3 23,8 10,9 374
Paro (% poblacion activa)...........ccccceeenns 19,0 6,0 0,6 32,7 54 55 6,0 8,0
Balanza cta. corr. (% PIB) .....cceeveiiieenns -10,5 20,3 -2,8 -12,0 4,5 9,4 4,0 -8,1
FUENTE: FMI.
- Dentro de dicho colectivo pueden definirse dos gru-
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pos de paises, atendiendo a su capacidad de exportar
recursos naturales energéticos y materias primas mi-
nerales. Asi, Rusia, Kazajistan y Azerbaiyan se benefi-
cian del impacto que estas exportaciones tienen sobre
las rentas del pais y alcanzan niveles de renta superio-
res en mas del doble a los del resto de paises que no
disponen de esos recursos (Ucrania, Moldavia, Geor-
gia y Armenia). El caso de Bielorrusia es particular al
depender en gran medida de la politica de precios de
los hidrocarburos rusos. Rusia eclipsa al resto de los
paises por tamafo, poblacion (Grafico 2), nivel de re-
cursos naturales y por la dimension de su industria. Su
economia supone, en términos de paridad del poder
adquisitivo, las 3/4 partes de dicho conjunto.

En cuanto a la situacion econémica (Cuadro 1) y la
evolucion reciente de dichos paises, destacan Geor-
gia, Armenia, Azerbaiyan y Rusia, con crecimientos
sostenidos del PIB desde la crisis de 2009, consoli-
dados en 2012. Les siguen Moldavia, Ucrania, Bie-
lorrusia y Azerbaiyan con unas cifras mas modestas
de crecimiento, préximas al estancamiento, bien por
motivos internos —incluidos persistentes conflictos lo-
cales como el de Transnistria— o externos, ligados a
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la situacién econdmica global, con su secuela de des-
equilibrios macro y de desempleo. Rusia por su parte
viene creciendo aunque menos que antes de la crisis
de 2009. Destaca también la hiperinflacion de Bielo-
rrusia, los bajos niveles relativos de deuda publica y
de déficit publico en los ocho paises analizados, asi
como un nivel de paro contenido, excepto en Georgia
y Armenia. El déficit de balanza corriente alcanza tam-
bién los dos digitos negativos en Armenia y Georgia,
con Azerbaiyan, en el polo opuesto (superavit del 20,3
por 100 s. PIB).

La Unién Europea procedio en 2011 a una revision
en profundidad de la PEV, dirigida a fomentar: la inte-
graciéon econdémica, la asociacion politica, la movilidad
de las personas, un partenariado mas sélido con la
sociedad civil y una mejor colaboracion en aspectos
sectoriales. Resaltar también dos importantes objeti-
VOS genéricos: i) un mejor clima de negocios y ii) una
adecuada politica de apoyo a pymes, teniendo como
objetivo el poder extender la Small Business Act (SBA)
europea a todos esos paises.

En este contexto, los Dialogos Macroecondomicos,
qgue la Comision ha impulsado con casi todos los pai-
ses de la Vecindad, han demostrado ser una herra-
mienta util de cooperacion econémica, complemen-
taria a los Planes de Accién —principal herramienta
de gestion— y a los Acuerdos de Asociacion (AA). La
Asistencia Fianciera Macroecondmica (AFM) es otra
herramienta disefiada por la UE para ayudar a los pai-
ses vecinos a resolver desequilibrios econémicos y a
implementar reformas estructurales. En 2012 se ter-
minaron de hacer los pagos AFM para los programas
de Armenia y Moldavia y en 2013 se ha firmado un
programa AFM para Ucrania (610 millones de euros).

La UE ha venido aportando fondos considerables
para apoyar los esfuerzos de reforma de los socios de
la AO. El importe total de recursos para paises veci-
nos en el bienio 2011-2013 habra alcanzado los 6.500
millones de euros. Ademas la mayor parte de la fi-
nanciacion adicional va a estar sujeta —a partir de
la revision realizada de la Politica de Accion Externa
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UE con motivo del nuevo Marco Financiero Plurianual
2014-2020— al principio operativo more for more, es
decir mayor soporte a quien mas avance en crear una
democracia sostenible y en hacer reformas econémi-
cas profundas. Atal fin habra disponibles 540 millones
de euros para la Vecindad Sury 130 millones de euros
para la Vecindad Este, a través del renovado Instru-
mento Europeo de Vecindad (IEV)?.

Por su parte la asignacion total a la Facilidad de In-
version UE de la Vecindad (FIV)® ascendio en el pe-
riodo 2007-2013 a 731,92 millones de euros (323,82
a los paises de la Europa Oriental). Desde la creacion
de este instrumento, se han aportado desde las ins-
tituciones financieras europeas a la PEV un total de
8.000 millones de euros. Ademas la revision interme-
dia, en octubre de 2011, del mandato exterior del Ban-
co Europeo de Inversiones (BEI), abri6 la via a prés-
tamos complementarios, hasta finales de 2013, de
1.150 millones de euros para los paises miembros de
la Vecindad y de hasta 1.000 millones de euros para
préstamos relacionados con el cambio climatico. Du-
rante 2013 el BEI firmo 769 millones de euros para los
paises de la Europa Oriental®. Tambien el Banco Euro-
peo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), siempre
muy activo en la Vecindad Este, amplié el ambito de
operaciones en 2011 para incluir a paises mediterra-
neos, meridionales y orientales.

Finalmente y desde el punto de vista sectorial al-
gunos paises de la Vecindad participan con la UE en
instrumentos legalmente vinculantes, como la Comu-
nidad de la Energia (EnCT), el Acuerdo Bilateral de
Aviacion, o la Convencion Regional Paneuromedite-
rranea sobre Reglas Preferenciales de Origen. En

4 European Neighbourhood Instrument-ENI - previamente European
Neighbourhood Partnership Instrument (ENPI).

5 Neighbourhood Investment Facility (NIF), una de las ocho Facilidades
de Inversion UE creadas para financiar la Politica de Accion Externa
UE via mecanismos mixtos de financiacién donaciones/préstamos
(blending)-NIF, LAIF, FEMIP, ITF, AIF, IFCA, CIF y PIF.

6 No se incluye la cifra correspondiente a Rusia por no formar parte
de los paises de la vecindad. Como informacion, el BEI firmé en 2013
operaciones destinadas a Rusia por valor de 1.046 millones de euros.
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cuanto al sector de la energia se han hecho, via la
PEV, serios esfuerzos comunes en seguridad ener-
gética, liberalizacion del mercado, integracion, mejo-
ra de la eficiencia energética y energias renovables.
También se han seguido dando pasos para la aper-
tura de pipelines como el Corredor de Gas del Sur
(South Stream).

Asociacion Oriental (AO)”

La PEV se basa en las asociaciones individuales
UE/pais, sobre la base de la responsabilidad mutua
y el compromiso compartido con los valores univer-
sales de los derechos humanos, la democracia y el
estado de derecho. Este enfoque se complementa con
dos dimensiones regionales de la PEV: la Asociacion
Oriental (AO) y la Asociacion para la Democracia y la
Prosperidad Compartida con los Paises Vecinos del
Mediterraneo Meridional. Ambas tienen como objetivo
estimular la cooperacion regional y desarrollar res-
puestas y sinergias regionales a los problemas geo-
graficos, econdémicos y sociales especificos de cada
region. La AO fue lanzada en Praga en 2009 en la
cumbre de Praga y fue reforzada en la cumbre de Var-
sovia en 2011.

La Hoja de Ruta® de la AO elaborada en 2012° ha
constituido hasta la Cumbre de Vilnius, en noviembre
de 2013, la base para orientar y supervisar la aplica-
cion de los objetivos de la AO definidos en las Declara-
ciones de Praga y Varsovia. Dichos objetivos, que bus-
caban crear las condiciones necesarias para acelerar
la asociacion politica e intensificar la integracion eco-
nomica entre la UE y los paises asociados a aquella,
se mantienen pero su aplicacion en una nueva Hoja
de Ruta tendra que ajustarse a las nuevas circunstan-

cias politicas de la AO. Las Plataformas y Grupos de
Trabajo de la AO proporcionan, asimismo, un espacio
comun para el didlogo, la cooperacion y el intercambio
de informacion en ambitos tales como la reforma de la
administracién publica, transporte, migracion, etcéte-
ra. Ya se han creado diversas plataformas, por ejem-
plo el Foro de la Sociedad Civil.

Tambien se ha intentado avanzar dentro de la AO
en los Acuerdos de Asociacion (AA), particularmente
en los Acuerdos Amplios y Profundos de Libre Comer-
cio (DCFTA)'® —instrumentos clave para la transfor-
macion democratica y econdémica que se analizan a
continuacién—.

El Programa de Integracién y Cooperacion de la
Asociacion Oriental (EaPIC) ha servido, asimismo, de
instrumento para una aplicacion sistematica de una
mayor condicionalidad politica y para la aplicacién del
principio more for more. En 2012 y 2013 tres paises
socios (Moldavia, Georgia y Armenia) se han benefi-
ciado del EaPIC, en términos de una mayor asistencia
financiera.

Se ha acordado tambien el establecimiento de los
Dialogos Informales de la Asociacion Oriental, que de-
berian abordar cualquier cuestion de politica exterior
de interés comun para la UE y sus socios, controlar la
aplicacion del plan de trabajo de la Asociacion Orien-
tal y, en su caso, incluir un dialogo sectorial. El segun-
do dialogo se celebrd en Thilisi en febrero de 2013,
incluido un dialogo informal sobre transporte.

En cuanto al importante objetivo de movilidad en la
PEV, se ha avanzado tambien en la liberalizacion del
régimen de visados para los desplazamientos de corta
duracioén con cinco de los seis paises socios de la AO.

Finalmente la concepcion multilateral de la AO ha
permitido que la UE haya lanzado una serie de Iniciati-

7 Eastern Partnership (EaP).

8 EaP Roadmap.

9 COMISION EUROPEA (2013): Comunicacién conjunta de la
Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, La Asociacion
Oriental: plan de trabajo para la Cumbre de otofio de 2013.

10 Deep and Comprehensive Free Trade Agreements (DCFTA).

1 Se ha configurado un plan de trabajo con cada pais de la AO, que se
centra en los siguientes objetivos principales consensuados:
1) asociacion politica e integracion econdémica, 2) mayor movilidad de
los ciudadanos en un entorno seguro y bien gestionado y 3) cooperacion
sectorial reforzada.
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CUADRO 2

COMERCIO DE LA UE CON PAISES DE EUROPA ORIENTAL, 2012
(Millones de euros)

FUENTE: Eurostat.

Armenia Azerbaiyan  Bielorrusia  Georgia  Kazajistan Rusia Ucrania
Balanza comercial UE27 ...........cccocceeenee 406 -10.907 3.298 1.484 -17.501 -89.958 9.211
Exportacién desde la UE27 ...........ccccooenee 679 2.945 7.840 2.068 6.912 123.218 23.799
Cuota de exportacion total de UE27........... 0 0,2 0,5 0,1 0,4 7,3 1,4
Importacion ala UE27 .........cccccccevenenennnnne 272 13.852 4.542 584 24.413 213.176 14.588
Cuota de importacion total de UE27........... 0 0,8 0,3 0 1,4 11,9 0,8

vas Emblematicas’?, que son regularmente revisadas
y discutidas en la plataforma correspondiente.

3. La politica comercial bilateral de la UE con
los paises de la Europa Oriental

La balanza comercial de la UE con los paises de Euro-
pa Oriental (Cuadro 2) resulta superavitaria o deficitaria
segun se incluya o no a Rusia. El volumen de comercio
de bienes energéticos y el tamano de las poblaciones
respectivas condicionan el peso relativo de los paises de
Europa Oriental. Asi, los mayores proveedores resultan
ser los paises exportadores de productos energéticos
—Rusia, Kazajistan y Azerbaiyan— y los de mayor po-
blacion —Rusia, Ucrania y Kazajistan— tienden a tener
mayor importancia como mercados. El caso de Bielorru-
sia es particular al depender en gran medida de la poli-
tica de precios de los hidrocarburos rusos para obtener
una abundancia artificial de estos recursos.

2 Ejemplos Flagship Initiatives: Integrated Border Management - SME
Flagship Initiative - Flagship Initiative to Promote Good Environment
Governance.
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Mas alla de lo que sugieren unas cifras de inter-
cambios nada desdenables de la UE con los paises
de la Europa Oriental —10 por 100 de toda la expor-
tacion y 15,3 por 100 de toda la importacion UE—, el
comercio con estos paises tiene una importancia es-
tratégica para la UE, ya que ésta importa de alli una
parte sustancial de sus insumos energéticos, pero
también materias primas cruciales para la industria
(fésforo amarillo, uranio, galio, antimonio, germanio,
magnesio, tungsteno, metales del grupo del platino,
etcétera) y cereales. Por otro lado desde el punto de
vista de la exportacién se trata de un mercado de
234 millones de habitantes con una renta per capita
intermedia.

La posicion inversora de la UE en los paises de la
Europa Oriental muestra la existencia de oportunida-
des de inversion, especialmente en el sector extracti-
vo. Tambien, en menor medida, como via de penetra-
cién en esos mercados, de manera que los paises con
mayores recursos naturales y mayor poblacién/renta
son los que acumulan mayores intereses europeos.
Se trata principalmente de inversiones en recursos na-
turales, de gran relevancia para el funcionamiento de
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CUADRO 3

POSICION DE LA INVERSION DIRECTA DE LA UE27 EN PAISES DE EUROPA ORIENTAL
(Millones de euros)

FUENTE: OCDE.

2008 2009 2010 2011
RUSIA .o 86.526 90.171 95.110 83.572
Kazajistan ........coooiieeiiiie e 12.124 11.834 25.658 21.291
UCTania ... 12.307 8.891 12.184 7.074
AZEIDAIYAN.....eeeiecieieeeee e 2.586 3.012 4.551 2.818
[CT=To] (o= DRSO 361 522 428 541
Bielorrusia.........cooveiiiiiiiie 706 380 924 399
MoOIdaVvia ......cceeviiiiei e 279 392 303 177
AFMENIA .. 46 6 48 91

ciertas industrias y el abastecimiento de Europa, y, por
tanto, de importancia estratégica. Las empresas euro-
peas han realizado ya importantes inversiones en al-
gunos de estos paises, cuya rentabilidad y seguridad
dependen de la estabilidad econémica de cada pais,
el funcionamiento ordenado de sus economias y sus
sistemas legales, la existencia de relaciones comer-
ciales con Europa bien consolidadas y, en definitiva,
la creciente aproximacion de estos paises a la orbita
econdmica europea (Cuadro 3).

El objetivo principal, tanto de la PEV como de la AO,
es crear las condiciones para acelerar la asociacion de
caracter politico, y profundizar en la integracion econé-
mica entre la UE y sus paises vecinos. De ahi el recurso
a formulas asociativas como los Acuerdos de Asociacion
(AA), incluyendo los acuerdos comerciales DCFTA, que
incorporan la homologacién normativa con la UE, nece-
saria para reforzar los efectos positivos de la liberaliza-
cién del comercio y de las inversiones, en un proceso de
convergencia con la normativa europea. A continuacion
se analiza en detalle la situacién de la UE en cuanto a
acuerdos con cada pais de la Europa Oriental, siguiendo
un orden basado en el grado de formalizaciéon de sus

relaciones comerciales bilaterales con la UE: j) primero
aquellos que han venido negociando un Acuerdo de Aso-
ciacion (AA) y un DCFTA (Ucrania, Moldavia, Georgia y
Armenia) —aunque con la salvedad de que, como es sa-
bido, Ucrania ha paralizado las negociaciones durante
2013 y que Armenia ha renunciado a seguir las negocia-
ciones para el DCFTA y ha pedido su integracion en la
Unién Aduanera—; ii) después aquellos que negocian o
renegocian un AA (Rusia y Azerbaiyan); y iii) finalmente
aquellos paises que aun tienen pendiente la entrada en
la OMC (Bielorrusia y Kazajistan) —siendo también el
caso de Azerbaiyan—.

4. Acuerdos Amplios y Profundos de Libre
Comercio (DCFTA)

Los DCFTA son Acuerdos de Libre Cambio (ALC)
de nueva generacion, cuyo primer exponente fue el
DCFTA UE-Corea del Sur en 2011. Son acuerdos que
trascienden a la simple liberalizacion del comercio en
todos los bienes y servicios, ya que contemplan tam-
bién la eliminacion de barreras al comercio y de con-
tingentes, la armonizacion a la normativa europea con
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la normativa comercial del pais en cuestion y con el
acquis communautaire (acervo comunitario). La perte-
nencia a la OMC es una condicién previa para iniciar
negociaciones de los DCFTA.

Se componen normalmente de una docena larga de
capitulos con los contenidos genéricos siguientes:

— Comercio de bienes: gran liberalizaciéon arance-
laria en bienes y fijacion de salvaguardias para pro-
ductos sensibles con plazos de transicion.

— Barreras no arancelarias (BNA), Barreras Técni-
cas al Comercio (TBT): aproximacion de estandares téc-
nicos. En ocasiones, acuerdos de reconocimiento mutuo.

— Medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS):
aproximacion de estandares, procedimientos, criterios
de evaluacion, etcétera. Acuerdos de reconocimiento
mutuo en ocasiones

— Instrumentos de Defensa Comercial (IDC): ho-
mologacion a la normativa europea, que es OMC+.

— Facilitacion del comercio: avances mutuos.

— Comercio de servicios: cobertura en servicios
del derecho de establecimiento y otros para impulsar
las inversiones mutuas. Armonizacién normativa.

— Compras publicas: homologacion a la normativa
europea.

— Derechos de propiedad intelectual (DPI): aproxi-
macion a la legislacion europea en propiedad intelec-
tual, con inclusién de las Indicaciones Geograficas y
sanciones penales.

— Comercio de energia: en funciéon de su perte-
nencia al Energy Charter Treaty (EnCT).

— Comercio y desarrollo sostenible

— Reglas de origen

— Solucion de diferencias (SD): creacion de meca-
nismos de arbitraje similares a los existentes en OMC.

A partir de ese tronco comun de caracteristicas ge-
néricas en cuanto a figuras y contenidos, a continua-
cion se resefian algunas circunstancias particulares
de cada uno de los cuatro paises AO sometidos hasta
ahora a un proceso de negociacion DCFTA: Ucrania.
Moldavia, Georgia y Armenia. Todos ellos —e inde-
pendientemente del resultado final— han ido siguien-
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do un camino muy similar, en cuanto a caracteristicas
de los acuerdos.

Ucrania

e Intercambios bilaterales con la UE. La Union Eu-
ropea es el segundo mercado mundial para Ucrania
y a su vez el segundo proveedor, después de Rusia.

Los principales capitulos de exportacion europea a
Ucrania fueron en 2012 (23.799 millones de euros):
maquinaria y equipos de transporte, productos qui-
micos, productos manufacturados, combustibles mi-
nerales, lubricantes y derivados, y productos alimen-
ticios y animales vivos. Los principales capitulos de
importacion desde Ucrania a la UE (14.588 millones
de euros) fueron productos manufacturados, materias
primas excepto combustibles, productos alimenticios
y animales vivos, maquinaria y equipos de transporte,
y combustibles minerales. El principal producto de ex-
portacion de Ucrania son los cereales, de los que es el
principal suministrador de Europa. En su condicion de
gran suministrador, Ucrania recurre a veces a precios
minimos y tasas de exportacion que afectan al precio
de equilibrio en los mercados internacionales.

e Acuerdo Amplio y Profundo de Libre Comercio
(DCFTA) UE-Ucrania. La UE y Ucrania finalizaron
—y rubricaron— durante 2012 el Acuerdo de Asocia-
cion UE-Ucrania, que incorpora un DCFTA. Sin em-
bargo, la Decision del Consejo de Asuntos Exteriores,
de diciembre de 2012, condiciond la firma y entrada
en vigor al cumplimiento de ciertas condiciones politi-
cas'3, lo que paralizé temporalmente el procedimiento.
La misma Decisioén ofrecia un horizonte temporal para
el cumplimiento de dichas condiciones politicas —la
Cumbre de la Asociacion Oriental en Vilnius (Lituania)
en noviembre pasado— pero dicha reunion ha visto

13 Dichas condiciones politicas requieren progresos en tres areas:
i) mejora de la legislacion electoral, ii) fin de la justicia selectiva
(normalmente dirigida contra opositores del Gobierno) y iii) reformas
institucionales contempladas en la agenda de asociacion, incluyendo la
independencia del sistema judicial.
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como Ucrania se apartaba (en principio provisional-
mente) del proceso, por dudas y presiones politicas in-
ternas y externas. Actualmente, la Unién Europea tra-
baja con Ucrania en una salida que permita retomary
aprovechar el relevante trabajo técnico realizado en la
formulacion del DCFTA, en beneficio de ambas partes.
En cualquier caso los aspectos particulares del DCFTA
UE-Ucrania fueron los siguientes:

— Comercio de bienes. Se eliminan aranceles
hasta 99,1 por 100 en Ucrania y 98,1 por 100 en la
UE, con periodos de transicidon para automoviles o la
confeccion de segunda mano. Acceso libre a la UE en
cereales, porcino, vacuno, avicultura y otros muchos.

— Instrumentos de defensa comercial (IDC). Se ha
acordado una clausula de salvaguardia bilateral de 15
anos para las importaciones de automoviles desde la UE.

— Derechos de propiedad intelectual (DPI). Se in-
cluyen en este apartado copyright, disefio, patentes e
IG, para que no se utilicen, como hasta ahora, denomi-
naciones de origen ya establecidas para sus produc-
tos (champagne, jerez/sherry, parmigiano reggiano,
etcétera), abriéndose un plazo de adaptacion.

— Comercio de energia. Siendo Ucrania ya un
miembro del EnCT, el DCFTA aborda cuatro pilares: i)
normativa de precios, ii) transporte y transito, iii) regu-
ladores independientes, y iv) acceso no discriminato-
rio a exploracion y produccién de hidrocarburos.

De entre los conflictos comerciales de Ucrania con
la UE hay que destacar el intento de Ucrania de re-
negociar su oferta arancelaria de acceso a la OMC'4,
Obviamente también es muy importante la evolucion
de las relaciones de Ucrania con la Union Aduanera
(UA)'® y con la Unién Econémica Euroasiatica. Ucra-
nia soporta ahora mas que nunca la presion de Rusia
para adherirse a esta organizacién, en la que por el

14 Ucrania dice tomar esta iniciativa al amparo del articulo XXVIII
del GAT 1994, pero la UE rechaza esta valoracion, considerando
en cambio que se esta forzando el espiritu y la letra del Tratado al
intentar usarlo para una revision tan amplia de su arancel. También se
considera técnicamente casi imposible encontrar partidas con comercio
suficientemente significativo como para obtener compensaciones en ellas.
5 Union Aduanera—Rusia, Bielorrusia y Kazajistan.

momento participa como observador. La pertenencia
a la UA puede impedir la firma del AA y de cualquier
DCFTA, de acuerdo con lo expresado por el presiden-
te de la Comision, ya que se considera incompatible
con los compromisos recogidos en el acuerdo.

Como es sabido, Ucrania se encuentra en una situa-
cion de impasse, en la que hay facciones partidarias
de avanzar en la integracion con la UE y otras opues-
tas, sin que por el momento ninguna pueda imponerse
a las demas. En esta situacion, la posicion de la UE
es mantener la oferta de asociacion en los términos en
que quedaba formulada en el momento de la Cumbre
de Vilnius y convencer a Rusia de que el proyecto no
amenaza sus intereses en el area. Aunque se reco-
noce la influencia que las presiones de Rusia pueden
tener sobre los paises de la Vecindad, no se quiere dar
a este pais voz en el proceso de asociacion, en el que
no participa.

Moldavia

e Intercambios bilaterales con la UE. La Unién Eu-
ropea es el primer cliente y suministrador de Molda-
via. Los principales productos de exportacion europea
a Moldavia en 2012 (2.037 millones de euros) fueron
maquinaria y equipos de transporte, productos manu-
facturados, combustibles minerales y lubricantes, pro-
ductos quimicos, y productos alimenticios y animales
vivos. Por su parte la UE importé de Moldavia (940 mi-
llones de euros), principalmente productos manufactu-
rados, maquinaria y equipos de transporte, productos
alimenticios y animales vivos y materias primas.

e Acuerdo Amplio y Profundo de Libre Comercio
(DCFTA) UE—Moldavia. Desde 2008, estan en vigor
Preferencias Comerciales Autonomas'® (PCA) de la
UE con Moldavia, que ofrecen acceso ilimitado y sin
aranceles a sus productos, con la excepcion de algu-
nos productos agrarios (vinos, azucar, cereales y otros)
sujetos a contingentes. El 31 de diciembre de 2013 se

16 Reglamento n°® 55/2008, enmendado por el Reg. (EC) 1210/2008.

LA AGENDA COMERCIAL BILATERAL DE LA UE
Noviembre-Diciembre 2013. N.° 875 ICE 135



RoBERTO CUNAT ARIAS Y JOSE Luis EcHaNIz COBAS

ha renovado el waiver necesario de la OMC para conti-
nuar dichas PCA y se ha aprobado un Reglamento por
el que se amplian las preferencias comerciales con la
liberalizacion del vino moldavo en la UE.

Las negociaciones del DFCTA entre la UE y Molda-
via comenzaron en marzo de 2011. En junio de 2013
tuvo lugar la 72 ronda vy el final de las negociaciones.
Tal como estaba previsto se rubricé el Acuerdo de Aso-
ciacion en la reunion de la Cumbre de Vilnius y se es-
pera que su firma tenga lugar durante 2014.

Los aspectos destacables de este DCFTA UE-
Ucrania afectan fundamentalmente a:

Comercio de bienes. La oferta arancelaria moldava
es positiva en relacion a algunos productos de inte-
rés ofensivo para Espana. Moldavia establece contin-
gentes solo para sus productos mas sensibles. Habra
clausula de revision que permitira evaluar la situacién
en relacion a los productos agricolas y examinar la po-
sibilidad de otorgar mayores concesiones entre si de
forma reciproca, en especial para los productos suje-
tos a contingentes.

Por otra parte la pequefa region de la frontera
oriental de Moldavia, autoproclamada como Republica
Moldava de Transnistria, no cuenta con el reconoci-
miento internacional. Con el objeto de que el Acuerdo
no contribuya a la separacion del pais, los textos fi-
nales contemplaran la extension del trato concesional
a los bienes y servicios procedentes de Transnistria,
una vez que se den las condiciones necesarias para
ello (control efectivo de la administracion Moldava en
el territorio de la region de Transnistria).

Georgia

e [ntercambios bilaterales con la UE. La UE es el pri-
mer socio comercial de Georgia, en ambos sentidos. La
Union Europea exportd a Georgia en 2012 (2.406 millo-
nes de euros) principalmente maquinaria y equipos de
transporte, aceites minerales y derivados, productos qui-
micos, farmacéuticos, productos manufacturados y otros
bienes de consumo, y productos alimenticios y animales
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vivos. Las importaciones de la UE (558 millones de eu-
ros) desde Georgia disminuyeron ligeramente en 2012 y
comprendieron minerales, productos quimicos (fertilizan-
tes), productos alimenticios, vinos y tabaco.

e Acuerdo Amplio y Profundo de Libre Comercio
(DCFTA) UE-Georgia. Las negociaciones del DFCTA,
como parte integral de un acuerdo de asociacion, entre
Georgia y la UE, comenzaron en febrero de 2012 y se
cerraron en 2013.

Georgia también se ve afectada por un problema
de aplicabilidad territorial del DCFTA. En el Comité de
Politica Comercial de la UE de 31 de mayo de 2013
la Comision indicd que la reciente solucion al tema de
la aplicacion territorial con Moldavia abria perspectivas
positivas para alcanzar un acuerdo con Georgia en sus
contenciosos.

En conjunto Georgia ha protagonizado un buen pro-
greso en sus negociaciones tanto del Acuerdo de Aso-
ciacion como del DCFTA con la Unién Europea, que
ha finalizado con la rubrica de su DCFTA en la Cumbre
de Vilnius. Destaca que Georgia ha continuado con la
mejora de su clima de negocios, habiendo conseguido
alcanzar el puesto n° 9 (de 185) en el ranking del Ban-
co Mundial Doing Business 2013.

Armenia

e Intercambios bilaterales con la UE. La Unién Euro-
pea es el primer socio comercial de Armenia en ambos
sentidos. Las exportaciones de la UE a Armenia durante
2012 (678 millones de euros) consistieron fundamental-
mente en maquinaria y equipos de transporte, productos
manufacturados, productos quimicos, y productos agroa-
limentarios y animales vivos. Las importaciones de la UE
desde Armenia (272 millones de euros) consistieron en
productos manufacturados, materias primas, bebidas y
tabaco, y maquinaria y equipos de transporte.

e Acuerdo Amplio y Profundo de Libre Comercio
(DCFTA) UE-Armenia. Las relaciones comerciales bi-
laterales Armenia-UE estaban reguladas por un Acuer-
do de Partenariado y Cooperacion (APC), que data de
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CUADRO 4

BALANZA COMERCIAL UE-RUSIA, 2008-2012
(Millones de euros)

FUENTE: Eurostat.

2008 2009 2010 2011 2012
Exportaciones de la UE27 ..........c.ooooiiiiiiiiiiiiee e 104.843 65.587 86.134 108.355 123.218
Importaciones de 1a UE27 ..........ccooveiiiiieiiie e 178.294 118.122 160.709 199.922 213.176
Balanza comercial ............coooiuiiiiieeeiiiiiiee e -73.451 -52.535 -74.576 -91.567 -89.958

1999. En julio de 2010 se lanzaron negociaciones para
transformar dicho APC en un Acuerdo de Asociacion.
Como parte de dicho futuro acuerdo Armenia inicidé con
la UE las negociaciones de un DCFTA en mayo de 2012.
Desde entonces hubo seis rondas de negociacion hasta
su culminacion en julio de 2013. Los aspectos principales
de dicho DCFTA se referian principalmente a:

— Derechos propiedad intelectual (DPI). El prin-
cipal tema de debate en el capitulo fue la elimina-
cion gradual de la denominacion de origen Armenian
Cognac y Champagne. El tema en discusion era el
plazo. La Comision mantenia su oferta de un periodo
lo bastante largo (diez afios) frente al producto expor-
tado a terceros mercados y para las ventas en el mer-
cado doméstico armenio, ofreciendo asistencia a Ar-
menia, mientras que Armenia solo estaba dispuesta a
aceptar este phasing out para el mercado doméstico.

— Clima de negocios. Armenia continta sufriendo
la corrupcion y la falta de una competencia efectiva. La
situacién sin embargo ha mejorado con un interesante
puesto 32 en el ranking anual del BM Doing Business
2012, 1o cual puede ayudar al proceso de inversiones
exteriores directas (IED) en Armenia.

No obstante en septiembre de 2013 Armenia renun-
cié a seguir adelante con el Acuerdo de Asociacion y
con el DCFTA, anunciando su deseo de integrarse en
la Union Aduanera Rusia—Bielorrusia—Kazajistan. La
UE ha expresado su deseo de mantener la cooperacién

con Armenia y su participacion en los programas comu-
nitarios como miembro de la Politica de Vecindad.

5. Acuerdos de Asociacion
Rusia

e Intercambios bilaterales con la Unién Europea.
La UE es el socio comercial n°® 1 de Rusia, tanto en
exportaciones como en importaciones. Las expor-
taciones de la UE a Rusia durante 2012 (Cuadro 4)
consistieron en maquinaria y equipos de transporte,
productos quimicos, productos manufacturados va-
rios, productos agroalimentarios y materias primas.
Las importaciones de la UE desde Rusia estan en-
cabezadas por los combustibles minerales (76,3 por
100), productos manufacturados, productos quimicos
y materias primas.

La balanza comercial de la UE con Rusia (Cuadro 4)
es deficitaria, debido al gran peso de los combustibles
en las importaciones europeas. El precio de los com-
bustibles es un factor determinante, tanto en el volu-
men del déficit como en el volumen total de comercio,
ya que un precio bajo deprime la demanda de impor-
taciones rusa.

e Acuerdo de asociacion UE-Rusia. La UE y Ru-
sia mantienen dos cumbres anuales en el marco del
Acuerdo de Asociacion y Cooperacion (PCA) vigente,
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que data de 1997 y define el marco convencional de
nuestras relaciones. La anterior cumbre se celebr6 en
Ekaterimburgo en julio de 2013. En marzo de 2013
tuvo lugar una misién de alto nivel del Colegio de Co-
misarios a Rusia, presidida por el presidente de la UE.
Del 27 al 28 de enero se celebro la mas reciente Cum-
bre UE—Rusia en Bruselas.

Por otra parte el 22 de agosto de 2012, Rusia se
convirtié en el miembro n° 156 de la OMC. De entre
los compromisos adquiridos por su adhesion, cabe
destacar:

— Desarme arancelario: reduccion del arancel
medio ponderado, del 9,5 por 100 al 7,4 por 100 en
2013, 6,9 por 100 en 2014 vy, finalmente, al 6 por 100
en 2015.

— Servicios: se mantienen las restricciones en
modo 4, con compromisos especificos en 11 sectores
y 116 subsectores (servicios a empresas, turismo, hos-
teleria, ingenieria, construccion, servicios medioam-
bientales).

— Acuerdos en cuestiones SPS, TBT, TRIPS e ins-
trumentos de defensa comercial: sin plazos transitorios.

— TRIMS: eliminacion de todas las medidas in-
compatibles en julio de 2018.

Pese a estos compromisos, Rusia viene adoptando
numerosas medidas de politica comercial que menos-
caban sus concesiones en la OMC. Estas medidas
son una fuente de preocupacion para la UE y el resto
de miembros de la OMC, porque pueden distorsionar
las reglas del juego en uno de los principales mer-
cados de la OMC. La politica comercial de la Union
Europea ha centrado la agenda en las reuniones bi-
laterales y en las conversaciones para el acceso de
Rusia a la OCDE; también se ha tratado de ella en la
reciente Cumbre con la UE en Bruselas. Las principa-
les medidas proteccionistas rusas que se consideran
incompatibles con los compromisos OMC de este pais
y dafiinas para los intereses comerciales de la UE son:

— Tasa de reciclaje de vehiculos. El 1 de septiem-
bre de 2012 entr6é en vigor una tasa para el recicla-
je de los vehiculos. Segun el analisis de la Comision
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Europea la carga final soportada por los vehiculos
nuevos importados, en practicamente todas las cate-
gorias relevantes, serd mayor que antes de la adhe-
sion a la OMC (en torno al 32 por 100 frente al 30 por
100 inicial). Esta discriminacion es contraria al articulo
[11.2 del GATT, por lo que la Comisién Europea soli-
cito el 9 de julio la iniciacion de consultas en la OMC
para la solucion de esta diferencia. A pesar de que en
septiembre Rusia modificé su esquema de tasas para
eliminar la discriminacion entre productores locales y
extranjeros, introdujo a la vez un esquema de ayudas
publicas para el cumplimiento de la nueva norma, que
solo considera elegibles a las empresas radicadas en
el pais, introduciendo asi de nuevo la discriminacion.
El caso sigue en solucion de disputas.

— Medidas arancelarias. Se trata de la aplicacion
de aranceles para la Union Aduanera superiores a los
consolidados en la OMC. El principal problema es la
introduccion de derechos especificos minimos, que se
aplican sobre los derechos ad valorem negociados.
Cuando el precio de las mercancias esta por debajo
de cierta cantidad, el arancel especifico minimo re-
sulta en una tasa efectiva superior a la consolidada.
Afecta a unas 370 partidas.

— Denuncia del acuerdo TIR. Desde el verano Ru-
sia ha comenzado a exigir garantias adicionales a las
representadas por el carnet TIR a los camiones proce-
dentes de algunos paises de la UE, extendiendo estas
exigencias gradualmente a casi todas los transportis-
tas. En la practica, supone la denuncia de un acuerdo
que permitia el trafico fluido de mercancias por camion
en Europa y encarece nuestras exportaciones.

— Medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS). Pro-
hibicién de importacion, lista de requisitos para esta-
blecimientos, medidas sanitarias no proporcionales al
riesgo, evaluacion del riesgo no basada en criterios
cientificos. La Comision Europea ha solicitado a Rusia
la supresion del requisito de homologacion previa de
establecimientos para la exportacion de lacteos, hue-
vos, animales vivos y piensos tanto de origen vegetal
como animal, por interpretar que la Decision de la UA
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834 establecia precisamente eso a partir del acceso
de Rusia a la OMC.

— Medidas TRIMS. Aprobacion de leyes que limi-
tan la inversién extranjera en actividades de extraccion
del subsuelo, requisitos de contenido local en inversio-
nes en ciertos sectores industriales (automoviles, ma-
quinaria agricola) y la denuncia del EnCT, como medi-
das incompatibles con el acuerdo TRIMS de la OMC.

— Licencias de importacion, almacenaje y venta
de productos alcohdlicos. A pesar de que los compro-
misos adquiridos en la OMC incluian la desaparicion
de las licencias, siguen siendo necesarias.

e Nuevo Acuerdo UE-Rusia. En 2008 se aprobd
el mandato negociador de un Nuevo Acuerdo Marco
UE-Rusia que habria de sustituir al antiguo Acuerdo
de Asociacion y Cooperacion, marco hasta ahora de
las relaciones institucionales entre la Unién Europea
y Rusia. El mandato preveia la negociacion de un
Acuerdo de Libre Comercio o al menos con contenido
preferencial, una vez producida la adhesién de Rusia
a la OMC. La existencia de la Unién Aduanera y de
la CEE, en los que Rusia participa con paises que no
son miembros de la OMC, plantea problemas de gran
calado para la negociacion del Nuevo Acuerdo y de un
posible ALC. Ademas Rusia podria tener dificultad en
mejorar las condiciones recientemente negociadas en
la OMC.

Por otra parte, Rusia considera que el «Tercer pa-
quete energético» supone la expropiacién de parte
de sus derechos a las compafiias rusas que operan
gasoductos en Europa y exigen la exencion de las re-
glas de separacion de propiedad entre distribuidores y
transportistas.

Sin embargo, algunos observadores creen detectar
una reciente mejora de la disposicién rusa hacia la ne-
gociacion de un Nuevo Acuerdo, tal vez para atempe-
rar las tensiones creadas por la decision de Ucrania de
no continuar con la firma del DCFTA.

e Unién Aduanera. Rusia ha lanzado dos inicia-
tivas de integracion regional. En enero de 2010 se
cred la Union Aduanera (UA) entre Rusia, Kazajistan

y Bielorrusia, con un calendario para la eliminacion de
las aduanas interiores en 2011 y la creacion de orga-
nismos administrativos comunes, de los que el mas
importante es la Comision de la Unién Aduanera, de-
positaria de la mayor parte de las competencias nacio-
nales en politica comercial.

El paso inicial principal de la UA fue la introduccion
de un Arancel Externo Comun (AEC). Las nuevas tari-
fas se basan en los niveles arancelarios mas altos de
Rusia, incluidos los aranceles «anticrisis». En conse-
cuencia el impacto general fue una sustancial desli-
beralizacion de las importaciones, pero especialmente
en Kazajstan.

Un Codigo Aduanero armonizado entrd en vigor en
julio de 2007, mientras que las aduanas internas entre
los tres paises fueron retiradas en julio de 2011.

El Gobierno ruso ha senalado repetidamente su in-
terés en que Ucrania se una a la Unién Aduanera en
lugar de avanzar hacia un DCFTA con la UE, que con-
sideraria un acto hostil de politica econémica. Aunque
hasta el momento Ucrania solo ha aceptado participar
como observador, la opinidon generalizada es que las
presiones de Rusia han tenido una gran importancia
en la decision de Ucrania de no firmar el DCFTA.

En todo caso cualquier idea de un ALC con Rusia,
dada la existencia de la Uniéon Aduanera, nos remite
en el mejor de los casos al largo plazo y es ademas in-
compatible con la meta a corto plazo del Nuevo Acuer-
do. Por otro lado, tras la entrada en la OMC de Rusia,
la UE aspira a un Nuevo Acuerdo con un importante
contenido comercial y del capitulo de inversiones y
solo después eventualmente un ALC.

e Unién Economica Euroasiatica (UEE). El 18 de
noviembre de 2011, los presidentes de Rusia, Kazajstan
y Bielorrusia proclamaron la determinacion de sus res-
pectivos paises de unirse en una Union Econdmica
Euroasiatica (UEE), que seria la tercera etapa de la
integracion regional. Este ejercicio deberia ser com-
pletado en 2015. La UEE esta abierta a cualquier nue-
vo miembro que cumpla las condiciones de adhesion.
Por el momento solo Armenia ha solicitado la entra-
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da en esta union. En ultima instancia, se prevé que la
UEE, ademas de las cuatro libertades —libre circula-
cion de bienes, capitales, servicios y personas— se
extienda también a la creacion de una moneda Unica,
la defensa comun, el espacio y la cooperacion militar
y otras politicas (investigacion y desarrollo, proteccién
del medio ambiente, gestién natural de recursos, et-
cétera). Este proceso esta mucho menos avanzado y
no esta completamente claro cuales seran los paises
miembros, cual sera el grado de integracion y los me-
canismos de coordinacion institucional, como se resol-
veran los problemas de compatibilidad con otras areas
ya existentes, etcétera.

Azerbaiyan

e Intercambios comerciales con la UE. La Union
Europea es el primer cliente y suministrador de Azer-
baiydn. La UE exportd durante 2012 a Azerbaiyan
(2.945 millones de euros) principalmente maquinaria
y equipos de transporte, productos manufacturados
diversos, productos quimicos, productos agroalimen-
tarios, y bebidas y tabaco. Importé de Azerbaiyan
(13.852 millones de euros) combustibles minerales,
maquinaria y equipo de transporte, materias primas,
productos quimicos y productos manufacturados. Los
hidrocarburos son el primer producto de exportacion
azerbaiyana a la UE (99 por 100).

e Acuerdo de asociacion UE—Azerbaiyan. Azerbai-
yan cuenta con un Plan de Accion (2006) enmarcado
en la PEV, que pretende su gradual integracion eco-
nomica con la UE, especialmente la adecuacion re-
glamentaria, con el fin de poder negociar y poner en
marcha en el futuro un DCFTA.

Las relaciones de Azerbaiyan con la UE se inscri-
ben en el Acuerdo de Cooperacion y Asociacion (PCA)
de julio de 1999, con una vigencia de diez anos. El
PCA prohibe aplicar aranceles discriminatorios o res-
trictivos entre las partes, y contempla el gradual ali-
neamiento a los estandares europeos. En mayo de
2010 se lanzaron las negociaciones de un Acuerdo de
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Asociacion (AA) UE-Azerbaiyan, acuerdo que abar-
caria: comercio de mercancias, servicios, aduanas y
facilitacion del comercio, competencia, DPI, compras
publicas,cuestiones regulatorias, energia y desarrollo
sostenible. No sera un acuerdo preferencial, y por lo
tanto no incluira concesiones o preferencias comercia-
les. Las negociaciones han avanzado adecuadamente
en politicas sectoriales (cerrandose 14 capitulos de
28) y en comercio, justicia y seguridad.

No obstante, la posible negociacion de un DCFTA con
Azerbaiyan solo podria lanzarse una vez éste sea miem-
bro de la OMC. En relacién al proceso de adhesion a la
OMC, Azerbaiyan solicito la adhesion en 1997 y actual-
mente el proceso continda. La ultima reunion del Grupo
de Trabajo (107) tuvo lugar en diciembre de 2012.

6. Adhesiones ala OMC

Kazajistan

e Intercambios bilaterales UE—Kazajistan. La Union
Europea es el socio comercial n° 1 de Kazajistan tan-
to en exportaciones como en importaciones; exporta
(6.912 millones de euros), preferentemente maquina-
ria y equipos de transporte, productos quimicos, pro-
ductos manufacturados diversos y productos agroali-
mentarios, e importa de Kazajistan (24.413 millones
de euros) combustibles minerales (92,4 por 100), pro-
ductos manufacturados, productos quimicos y mate-
rias primas, etcétera.

Kazajistan es ademas de petrdleo un gran exporta-
dor de minerales, entre los que se encuentran algunos
estratégicos, como las tierras raras, el uranio, tungste-
no, etcétera. La inversion europea que recibe el pais
se dirige casi exclusivamente al sector extractivo, muy
regulado, incluso con normas que exigen porcentajes
minimos de empleo de medios locales en las activida-
des de extraccion.

e Adhesion a la OMC. Kazajistan solicité su adhe-
sion a la OMC en 1996 y desde entonces se han cele-
brado 16 reuniones del Grupo de Trabajo, la ultima el
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5 de junio de 2013. Durante este largo proceso, hubo
un impasse en el momento de la creacion de la Union
Aduanera con Rusia y Bielorrusia, en enero de 2010, si
bien las negociaciones se retomaron nuevamente tras
la adhesion de Rusia a la OMC, en agosto de 2012.
Se esperaba que la adhesion fuera completada para
la Conferencia Ministerial de la OMC de diciembre de
2013 en Bali, pero no fue posible.

El proceso de adhesién a la OMC conlleva la firma
de un acuerdo multilateral sobre normas (Grupo de
Trabajo) y la firma de acuerdos bilaterales sobre acce-
so al mercado en bienes y servicios con los miembros
interesados de la OMC. A nivel bilateral, han termina-
do todas las negociaciones de acceso al mercado, in-
cluyendo la negociacion bilateral UE—Kazajistan sobre
tasas a la exportacion y queda pendiente la armoniza-
cion de los aranceles de importacion kazajos con los
rusos, tras la creacion de la UA.

A nivel multilateral, el borrador de informe del Gru-
po de Trabajo esta muy avanzado, incorporando todos
los capitulos (incluyendo TRIMS), a excepcion de SPS.
Los principales temas pendientes siguen siendo: ajuste
arancelario (de los aranceles consolidados conjuntos
de UA), TRIMS (incompatibilidad de las leyes kazajas
de «contenido local» para empresas publicas con el
Acuerdo TRIMS y la OMC, en relacion a las actividades
de extraccion y a la industria de ensamblaje de vehi-
culos y componentes), SPS (en areas en las que se
han transferido poderes desde Kazajistan a la Union
Aduanera) y tasas a la exportacion. Kazajistan es un
importante exportador de materias primas, por lo que
es fundamental alcanzar un acuerdo en este sentido.

La condicién de la UE de primer socio comercial de
Kazaijistan, y el primer inversor, sumada a la pertenen-
cia de Kazajistan a una Union Aduanera, hace que su
adhesion a la OMC sea prioritaria para la UE.

Bielorrusia

e Intercambios comerciales UE-Bielorrusia. La
Unidén Europea es el segundo suministrador de Bie-

lorrusia, después de Rusia, y el primer cliente. La UE
exportd en 2012 (7.839 millones de euros) maquinaria
y equipos de transporte, productos quimicos, produc-
tos manufacturados y productos agroalimentarios entre
otros; e importo de Bielorrusia (4.542 millones de euros)
combustibles minerales, productos manufacturados,
productos quimicos, materias primas y maquinaria, y
equipos de transporte entre otros.

e Adhesion a la OMC. El Grupo de Trabajo para
la adhesioén de Bielorrusia se establecio en octubre
de 1993 y el primero de ellos tuvo lugar en junio
de 1997. Desde entonces han tenido siete reunio-
nes, si bien la ultima de ellas se celebré en mayo de
2005. A partir de esa fecha, la actividad se limit6 a
las consultas informales, hasta 2013 en que se ha
retomado.

En este punto, Bielorrusia debe de llevar a cabo di-
versas reformas de mercado y adaptar, asimismo, el
resumen de hechos —tal y como ella misma reco-
noce—. Queda pendiente presentar ofertas mejoradas
de bienes y servicios y un plan de accion legislativo
adaptado.

La Comisién comenzo el Dialogo Europeo sobre la
Modernizacion de Bielorrusia el 29 de marzo de 2012 en
Bruselas, en una reunién con representantes de la so-
ciedad civil y de la oposicion de Bielorrusia. Dicho foro
se estructura en cuatro Grupos de Trabajo, siendo el IV:
comercio, mercado y reformas regulatorias.

7. Conclusiones

La Politica Europea de Vecindad (PEV) y la Aso-
ciacioén Oriental ha sido la aplicacion mas ambiciosa
del nuevo enfoque integral de la Union Europea en
politica exterior. La cooperacion con nuestros veci-
nos del Este utiliza todos los instrumentos y politi-
cas disponibles: asociacion politica de largo plazo,
politica comercial, politicas sectoriales, cooperacion
financiera, participacion de los paises candidatos en
programas y actividades en el corto plazo, etcétera.
Es un ejemplo practico de como dicha cooperacién
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integral puede ser utilizada para generar una accion
exterior coherente que implique a todos los actores
relevantes.

Los acuerdos alcanzados con Moldavia y Georgia
han tenido un efecto positivo para la imagen de la UE y
sirven de modelo y estimulo para otros paises en el pro-
ceso de reformas e integracion europea. Lamentable-
mente, las renuncias de Armenia y Ucrania, asi como la
subsiguiente inestabilidad politica en este ultimo pais,
han tenido un coste para la politica exterior europea,
mermando en cierta medida los efectos favorables
mencionados.

La relacién con Rusia, siempre compleja, se ha
complicado aun mas debido a los acontecimientos
recientes. La UE entra en un periodo de reflexion
en el que debera redefinir sus relaciones con Ru-
sia, la Unién Econdmica Eurasiatica, los paises de
la Asociacion que han renunciado a la firma de los
acuerdos y Bielorrusia. Kazajistan también requiere
de manera cada vez mas urgente un planteamiento
propio en la estrategia exterior europea, especial-
mente a medida que avanza en el proceso de ac-
ceso a la OMC. Tal vez la negociacién de un nuevo
acuerdo Rusia-UE, en el que ahora parece mas in-
teresada Rusia, sea una forma de superar este mo-
mento de indefinicion.

LA AGENDA COMERCIAL BILATERAL DE LA UE
142 ICE Noviembre-Diciembre 2013. N.° 875

Referencias bibliograficas

[1] COMISION EUROPEA (2013): Comunicacién conjunta de
la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:
Politica europea de vecindad: hacia una cooperacion reforzada.
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2013_enp_pack/2013
comm_conjoint_en.pdf. Anexo estadistico: http://ec.europa.eu/
world/enp/docs/2013_enp_pack/2013_statistical_annex_en.pdf.

[2] COMISION EUROPEA (2013): Comunicacion conjunta
de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Re-
giones, La Asociacion Oriental: plan de trabajo para la Cumbre
de otofio de 2013. http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012
enp_pack/e_pship_roadmap_en.pdf.

[3] COMISION EUROPEA (2013): Comunicacion conjunta
de la Comisién Europea al Parlamento Europeo y al Consejo:
Wider Europe— Neighbourhood: A New Framework for Rela-
tions with our Eastern Neighbours. http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/com03_104_en.pdf.

[4] COMISION EUROPEA (2013): Progress Reports Arme-
nia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kazajistan, Rusia, Ucra-
nia. http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#1.

[5] EU-NEIGHBOURHOOD INFO CENTRE (2013): Hand-
book European Union Funding for the Neighbourhood and
Russia. http://www.enpi-info.euf/files/publications/EU%20fund-
ing%20Handbook%20-%20Final%2026Feb.pdf. Panorama of
EU Regional Programmes and Projects Eastern Partnership
and Russia. http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=625&id
type=9&lang_id=450.

[6] PEV-Documentos de referencia de la UE—Portal PEV/
UE. http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#1.




