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En el trabajo se lleva a cabo una descripcion de los principales aspectos asociados

a los intercambios entre la Union Europea y los paises del drea euromediterrdnea de
mercancias y servicios comerciales en los uiltimos diez afios. Para ello se utilizan los
instrumentos estadisticos facilitados por varias instituciones internacionales que permiten
comparaciones basadas en la similitud de procedimientos de obtencion de los datos.

El intercambio de servicios es clave para la construccion del Area de Libre Comercio
Euromediterrdnea, a pesar de su reducido tamaiio todavia en la actualidad.

Palabras claves: balanza de pagos, intercambios comerciales, intercambios de servicios comerciales,

aproximacion estadistica.
Clasificacion JEL: F10, F13, F15.

1. Introduccion

La reciente celebracion en Alcala de Henares el
pasado mes de abril de 2014 de un Congreso so-
bre Servicios en el Area de Libre Comercio Euro-
mediterranea, en buena medida continuador de
la sesion celebrada en el mismo recinto tres afios
atras sobre «Economia y competitividad en el area

* Profesor Emérito de la Universidad de Alcala.
** Universidad Antonio Narifio.

euromediterranea»' nos permite no solamente haber
conocido un buen niumero de ponencias de autores
de distintas especialidades y paises sino también po-
der llevar a cabo el examen de algunos temas que,
sin duda, constituyen el sustrato de las relaciones
econdmicas entre la Union Europea, hoy de 28 miem-
bros, y los paises definidos como del area euromedi-
terranea.

' En el nimero 861 de Informacién Comercial Espafiola se recogen las
principales ponencias aportadas al mismo.
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Dentro de un marco general? las aportaciones rela-
tivas a intercambios comerciales, en los términos tra-
dicionales de comercio de mercancias y en los menos
tradicionales de comercio de servicios, constituyen un
elemento de consideracion imprescindible para intentar
comprender la evolucion de las relaciones, parte de sus
problemas econémicos y de los intentos por superarlos.
Nuestro trabajo se ve facilitado por el hecho de que en el
Congreso de 2011 se presentaron consideraciones de
interés en relaciéon con los dos conceptos citados3. En
parte sera asi una puesta al dia de cuestiones ya plan-
teadas, pero también indicaremos las que, en nuestra
opinidn, suponen avances para el mejor conocimiento
de esta parte de las relaciones econémicas entre la UE
y los paises euromediterraneos.

Dividiremos la exposicion en varios apartados que se
deducen légicamente del enfoque que adoptamos. Por
ello el segundo se dirige a mostrar el marco general
en que se desarrollan las relaciones comerciales, tanto
de los paises respecto al mundo como las especificas
existentes entre la UE y los paises del érea considera-
da. En el tercer apartado se analizan los datos corres-
pondientes al comercio de mercancias para dedicar el
cuarto al comercio de servicios, en el cual se han pro-
ducido algunas novedades dignas de ser resaltadas.
Finalmente, en un quinto apartado se realizan algunas
observaciones derivadas de los tres anteriores.

2. Algunos aspectos generales

Para los estudiosos de la economia internacional las
aportaciones del Fondo Monetario Internacional, relati-

2 Una magnifica exposicion sintética de la evolucién de las relaciones
entre los paises de nuestro interés, especialmente en los aspectos
institucionales mas recientes, se encuentra, en el magnifico trabajo de
Maria Aparici Gonzélez publicado en el nimero 875 de Informacion
Comercial Espafola.

3 Véase el trabajo de Miguel Angel Diaz Mier y Maria Teresa
Fernandez Fernandez «Comercio internacional e inversién directa
extranjera en el area de libre comercio euromediterranea: aspectos
cuantitativos y competitivos» publicado en el nimero 861 de Informacién
Comercial Espafiola. En el mismo nimero ha de destacarse el trabajo de
los profesores Gonzalez Moreno y Genaro Moya.
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vas a la normalizacioén de la presentacion de las balanzas
de pagos de los paises miembros del mismo, constituyen
un precioso instrumento de consulta. Sin entrar en una
valoracion de los aspectos tedricos si debemos sefialar
que la actualmente conocida como «presentacion estan-
dard» que desarrolla la «presentacion analitica» puesta
al dia con el sexto Manual de Balanza de Pagos de la
institucion citada, nos ha permitido reunir datos relativos
a practicamente todos los paises que integran el area
euromediterranea* que examinamos. Igualmente hemos
considerado la impresionante base de datos del Banco
Mundial en lo que se refiere a algunos aspectos concre-
tos de nuestro estudio®, aunque no los desarrollemos.
Pues bien, empleando para nuestro analisis de manera
casi exclusiva el indicado criterio de balanza de pagos, he-
mos elaborado el Cuadro 1 que recoge fundamentalmen-
te los conceptos incluidos en la presentacion analitica y la
presentacion estandard de las balanzas de bienes y de
servicios® relativas a los paises examinados. Llamamos
la atencion sobre el hecho de que si se analizan los datos
de la presentacion estandard deberian incluirse, ademas
de los intercambios de bienes y servicios, las que se de-
nominan rentas primarias y secundarias. Ademas, deberia
realizarse una consideracion de los datos relativos a inver-
siones incluidos en la citada presentacion estandard a los
que nos remite el trabajo que en este mismo numero de
ICE proporciona la profesora M.T. Fernandez Fernandez.

4 Ha de tenerse en cuenta que los datos del volumen Yearbook 2013 de
las Balance of Payments Statistics vienen expresados en ddlares, lo que
permite una comparacion mas facil para poderla llevar a cabo con terceros
paises. Las muy importantes aportaciones de la Unién Europea recogidas
especialmente en su DG Trade Statistical Pocket Guide de mayo de 2014
y en la pagina de la Comisién Europea que estudia el comercio de paises y
regiones, expresan la mayoria de las cifras en euros.

5 Los «Data and Statistics» del Banco Mundial proporcionan una gran
cantidad de conceptos que pueden utilizarse con fines de estudio sobre
diversas cuestiones econémicas relacionadas en su mayoria con los
problemas de desarrollo.

6 En el trabajo citado del afio 2011 de M.A. Diaz Mier y M.T. Fernandez
Fernandez indicabamos nuestra preocupacion por las discrepancias
que podian observarse en los datos facilitados por diversas instituciones
internacional. Nos complace sobre manera indicar que muchas
deficiencias se han corregido en el periodo que ahora examinamos y que
el cuadro numero 1 podia realizarse sin mengua de calidad con los datos
proporcionados por UNCTADSTAT.
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En el Cuadro 1 se reflejan los datos correspondientes
al periodo 2005-2012 relativos tanto a importaciones y
exportaciones de mercancias como de servicios, tanto
a nivel mundial como los que corresponden a la UE de
27 miembros. La presentacion del cuadro permite reali-
zar unas primeras observaciones generales. Asi hemos
calculado los porcentajes de variaciones interanuales co-
rrespondientes a importaciones y exportaciones tanto de
mercancias como de servicios. Igualmente se expresan
las relaciones entre importaciones y exportaciones de
mercancias y servicios (en las columnas 7 y 14).

De forma analoga a la realizada respecto a las cifras
de los totales mundiales de importaciones y exportacio-
nes de mercancias y de servicios, se indican en el cuadro
las correspondientes a la UE de 27 miembros. Ellas per-
miten situar en alguna medida la importancia de la Union
Europea en el comercio mundial y nos permite situar,
también en un contexto mundial, la importancia cuantita-
tiva de las relaciones comerciales de la UE y los paises
euromediterraneos con respecto a los totales mundiales.

Estas primeras observaciones generales sobre el cua-
dro permiten destacar algunos detalles significativos. Asi
ha de resaltarse la situacién general de crisis econémica
del afio 2009, al expresarse con signos negativos las va-
riaciones respecto al afio anterior. También la sefalada
relacion entre exportaciones e importaciones, tanto de
servicios como de mercancias, muestra que los inter-
cambios de mercancias son aproximadamente cuatro
veces los de servicios?. Otro dato que debe resaltarse es
que, si bien se considera a la UE como la primera poten-
cia comercial del mundo, especialmente de incluir los da-
tos de intercambios intracomunitarios, para efectuar un
analisis correcto solo deben tomarse en consideracion, a
efectos de comparaciones internacionales, los relativos a
terceros paises. De esta forma, el significado cuantitativo
de la UE vendria a ser mas o menos el 22 por 100 de los
intercambios mundiales del total de bienes y servicios.

7 De hecho como veremos en el apartado 4 los servicios en las
economias de los paises reflejan una mayor importancia que la
correspondiente a sus intercambios con el exterior.
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Sin entrar en una elaboracién de una gama de indi-
cadores que podrian obtenerse a partir de los datos del
Banco Mundial, nos ha interesado como un segundo
paso ir situando las actividades comerciales en la UE y
en los paises que examinamos en relacion con la variable
mas destacada de una economia como es el Producto
Nacional Bruto en su relacion con mercancias y servi-
cios, sefialando que la mayor parte del mismo se refiere
a actividades de orden interno y no a intercambios.

En este orden hemos confeccionado el Cuadro 2, que
recoge los ultimos datos facilitados por el Fondo Moneta-
rio Internacional en su analisis sobre economia mundial
de abril de 2014 en lo que se refiere a estimaciones de
los Productos Nacionales y la publicacion de dicho Fon-
do sobre Estadisticas de Balanza de Pagos. Con él pre-
tendemos, con todas las matizaciones requeridas por la
metodologia econdémica, presentar algunas lineas intro-
ductorias para nuestro analisis de los intercambios. Asi,
la primera observacion se refiere a las variaciones en
las estimaciones del Producto Mundial estimado como
suma de los Productos Nacionales. Puede observarse
un incremento notable en el afio 2011 como reaccion a la
crisis global del afio 2009. Este mismo comportamiento
se observa en la Union Europea, si bien debe decirse que
las variaciones interanuales del Producto Mundial son de
mayor importancia cuantitativa que las registradas en la
UE, en las que el afio 2012 presenta un decrecimiento.

Al lado de esta observacion general cabe sefalar
que el comportamiento de cada uno de los diez paises
mediterraneos incluidos en el cuadro es muy dispar. En
unos casos se debe a circunstancias politicas de carac-
ter general, como ocurre con Siria y con Libia. En otros
se registran crecimientos que corresponden a lineas
mas o0 menos regulares, y en otros a oscilaciones que
deberian estudiarse con una mayor consideracion de los
elementos que integran esa variable macroeconémica
fundamental. Asi, creemos que un estudio completo de-
beria comprender datos relativos a poblacion empleada,
tecnologia productiva, capitalizacion, etcétera.

Junto a los datos relativos a esta variable hemos in-
cluido en el cuadro los correspondientes a las variacio-
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CUADRO 3

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MERCANCIAS, 2009-2012
(Millardos de euros)

FUENTE: Trade Statistics European Commission (2014).

2009 2010 2011 2012
Concepto
Importaciones  Exportaciones  Importaciones  Exportaciones  Importaciones  Exportaciones  Importaciones  Exportaciones
Total mundo ...... 7.013,4 6.786,6 9.209,4 8.271,1 10.535,2 10.337,8 11.707,7 11.480,6
Total UE ............ 1.235,6 1.094,0 1.532,1 1.353,2 1.728,3 1.554,3 1.798,3 1.683,1
% de participacion 17,62 16,12 16,64 16,36 16,41 15,04 15,36 14,66

nes en los saldos de las balanzas de pagos, estimadas
aqui de una manera general por la significacion de su
componente «cuentas corriente». Debemos sefalar
que, en términos generales, los saldos de los paises
incluidos reflejan signos negativos, que légicamente
han de explicarse con un examen mas detallado de los
que constituyen los intercambios de bienes y servicios.
En este orden los signos negativos de las balanzas por
cuenta corriente de Egipto, Jordania, Libano, Marrue-
cos y Turquia contrastan con los signos positivos de los
paises exportadores de productos energéticos (Argelia
y Libia). En todo caso, el porcentaje con signo positivo
0 negativo mostraria una participacion significativa de
los intercambios tradicionales en las actividades pro-
ductivas de los paises, aunque légicamente con gran-
des variaciones?

8 Ello nos hace pensar en las dificultades para el establecimiento
de un modelo uniforme para las relaciones entre la UE y los paises
euromediterraneos. Posiblemente las variaciones que se registran en
los modelos puestos en practica desde los afios 1980 constituyan un
buen ejemplo para apreciar las dificultades de todo orden de las politicas
llevadas a término. Como indicamos anteriormente un buen trabajo de
sintesis de esta evolucion se encuentra en el trabajo de Maria Aparici «La
profundizacion y ampliacion de las relaciones de comercio e inversion
en la region euromediterranea» en el n® 865 de Informacion Comercial
Espanola.
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3. Una vision de los intercambios
de mercancias

Completando el analisis de caracter general que
sea ha realizado en el apartado anterior destinado a
mostrar la posicion relativa que ocupan la UE vy los
paises mediterraneos en los intercambios mundiales
de bienes y servicios, en este apartado mostraremos
con mas detalle el significado de los intercambios de
mercancias entre la Unién Europea y los paises euro-
mediterraneos. Partimos del hecho de que estas rela-
ciones se mueven en un ambito tradicional, habiéndo-
se desarrollado de forma significativa en los ultimos 40
afnos, especialmente a consecuencia de las diversas
negociaciones realizadas en el periodo y que se han
manifestado en diversos acuerdos que afectan a los
derechos arancelarios y también a diversas formas de
cooperacion en el dominio comercial (especialmente
normas de origen especificas).

Se parte del hecho de que los datos revelan para
el periodo 2009-2012, como se recoge en el Cuadro 3
que complementa el Cuadro 1, y limitado el mismo a
importaciones y exportaciones de mercancias, que la
tendencia es levemente decreciente, poniendo una vez
mas de manifiesto que las cifras de comercio intraco-
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CUADRO 4
COMERCIO DE MERCANCIAS DE LA UE27 CON PAISES EUROMEDITERRANEOS

FUENTE: Comision Europea.

Importaciones Exportaciones Balanza comercial
Ane Valor (mill €) Crecimiento (%) Valor (mill €) Crecimiento (%) Valor (mill €)
73.486 - 90.917 - 17.431
74.427 1,3 92.954 2,2 18.527
83.168 11,8 108.553 16,8 25.374
97.896 17,7 121.158 11,6 23.262
2006 ...coeeiieeee 110.266 12,6 128.923 6,4 18.657
2007 oo 115.330 4,6 138.882 7,7 23.552
2008 ... 124.656 8,1 152.629 9,9 27.973
93.081 -25,3 130.598 -14,4 37.517
2010 i 111.895 20,2 159.020 21,8 47.126
2011 130.986 17,1 178.163 12,0 47.186
2012 i 130.286 -0,5 186.071 44 55.785

munitario tienen valores muchos mayores que las rela-
tivas al comercio UE—paises no comunitarios.

Presentado este hecho hemos de profundizar con
mas detalle en las relaciones comerciales entre la
UE y los paises euromediterraneos. En el Cuadro
4 presentamos una estimacion de las cifras corres-
pondientes al total del comercio de la Unién Euro-
pea con paises euromediterraneos. Debe indicarse
que estos datos se presentan en euros y correspon-
den a la UE de 27 miembros. A ellos debe afiadirse
el Cuadro 5 que se refiere al ano 2013 y a la UE de
28 miembros.

El Cuadro 5 pormenoriza por paises las cifras totales
para del afio 2013. Tanto uno como otro ponen de mani-
fiesto el crecimiento notable de los intercambios expre-
sados en los porcentajes de variacion interanuales con la
salvedad de 2009, afo al que se asocia la crisis mundial.
Con algun detalle se presentan también los porcentajes
de participacion de cada uno de los paises euromedite-
rraneos en el comercio de la UE, detalle que se explicita

al indicar el puesto que ocupa cada pais en importacio-
nes y exportaciones de la UE. Destaca que Turquia es
entre los paises examinados el que ocupa una mayor
parte del comercio UE terceros paises, llegando al 4,5
por 100 y ocupando la quinta posicion. Le siguen con
porcentajes algo superiores al 1 por 100 Argelia, Israel
y Marruecos. Egipto se acerca a ese 1 por 100. Por el
contrario, con cifras inferiores a dicho porcentaje figuran
Jordania, Libano, Libia y Tunez. Por razones faciimente
comprensibles no se presentan datos relativos a Siria.
La primera impresion que obtenemos del estudio de
estos datos es la confirmacion de las diferencias entre
los paises que obligan, en consecuencia, a realizar una
valoracion, no solo del enfoque general que se deduce
del proceso que se inicid en 1995 con el denominado
proceso de Barcelona y que deberia haber conducido
a establecer una zona de libre comercio euromediterra-
nea, sino también al tratamiento individualizado que se
ha puesto de manifiesto en la negociacion de otro tipo
de acuerdos como los definidos como Acuerdos de libre
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CUADRO 5

(Millardos de euros)

PARTICIPACION DE LOS PAISES EUROMEDITERRANEOS
EN EL COMERCIO EXTERIOR DE LA UE28, ANO 2013

Comercio total Importaciones Exportaciones
Conceptos Puesto Total comercio Puesto Cantidad Porcentaje Puesto Cantidad Porcentaje
que ocupa que ocupa que ocupa

13° 54,2 11° 31,8 1,9 20° 22,4 1,3

32° 22,8 40° 7,9 0,5 27° 14,9 0,9
Israel ............ 28° 29,4 28° 12,4 0,7 24° 16,9 1,0
Jordania ....... 65° 4,0 102° 0,4 - 54° 3,7 0,2
Libano .......... 53° 7,0 104° 0,2 - 39° 6,7 0,4
Libia ....c.cccueee 26° 31,0 16° 23,5 1,4 37° 7,9 0,5
Marruecos .... 29° 27,3 33° 10,0 0,6 23° 17,3 1,0
Sifia .o 117° 0,9 - 0,2 - 160° 0,7 0,0
Tunez ........... 33° 20,5 34° 9,4 0,6 30° 11,1 0,6
Turquia ........ 6° 127,9 7° 50,2 3,0 5° 77,7 4,5

FUENTE: TRADE Statistics European Commission (2014).

comercio amplios y profundos (DCFTAs). Asi lo ponen
de relieve las paginas de la Direccion General de Comer-
cio de la Comision Europea que, al realizar el estudio de
las relaciones con cada uno de los paises, subraya:
«Argelia y la Unién Europea han llevado a cabo con-
sultas sobre un plan de accion. Con Egipto se ha nego-
ciado un acuerdo sobre productos agricolas, procesados
y pesca. Con Israel el marco se establecié en un acuerdo
de asociacion (junio de 2000), abriéndose negociaciones
para un acuerdo adicional aplicable a productos agrico-
las. Respecto a Jordania debe indicarse que se estable-
ci6 un protocolo para el establecimiento de mecanismos
de solucion de diferencias comerciales, que es similar al
establecido con Libano. En relacion a Marruecos, al igual
que Egipto, Jordania y Tunez, esta negociando DCFTAs».
Una vez presentadas algunas de las caracteristicas,
nos interesa profundizar en el examen de los principa-
les productos intercambiados con la Unién Europea. En
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este orden comentaremos las cifras obtenidas a lo largo
del periodo examinado y presentaremos en los Cuadros
6A y 6B, que utilizan datos de COMTRADE, las cinco
mercancias que ocupan las cinco primeras posiciones
en exportaciones e importaciones de cada pais respecto
a las cifras totales de los mismos, lo que al compararlas
con las que se obtienen del comercio con la UE permiten
obtener una vision algo diferente.

«Argelia es el principal pais exportador de productos
energéticos a la UE, lo que se muestra en la importancia
que tienen para dicho pais las posiciones del capitulo 27
de la Nomenclatura Armonizada. A diferencia de los pai-
ses examinados es el que envia a la UE menores can-
tidades de productos alimenticios, de materias primas
no energéticas, ni de maquinaria ni vehiculos. Argelia
importa principalmente de la UE maquinaria y vehiculos
del capitulo 87 del arancel, pero también productos ali-
menticios».
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CUADRO 6A

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS POR GRANDES CATEGORIAS*, 2011-2013
(Millardos de dodlares)

NOTA: *Clasificacion sistema armonizado 4 digitos.

. Posicion : Posicion
Pais arancelaria 2011 2012 2013 Pais arancelaria 2011 2012 2013
Argelia .................. 87.03 2,1 3.9 3.7 ] Y Sin datos en la fuente
27.10 0,5 4,4 3,7
10.01 2,8 2,1 2,1 Marruecos ............. 27.10 2,6 4.1 4,6
87.04 1,5 2,2 2,2 27.09 2,9 3,8 4,3
7214 1,8 2,1 1,8 27.11 1,6 2,0 23
87.03 1,2 1,3 1,6
Egipto .....cocoiiiis 27.10 51 7,7 55 10.01 0,8 1,4 1,4
10.01 3,2 3,2 0,7
27.09 1,7 2,9 2,0 Palesting ............... Sin datos en la fuente
10.05 21 1,9 2,0
27.11 2,0 2,2 1.5 ST R Sin datos en la fuente
Israel ....ccocovveeeenn. 71.02 10,7 8,2 9,0 TANCZ oo 27.10 23 2,0 1,9
27.09 8,6 9,4 9,0 27.11 0,8 1,2 1,3
27.10 3,0 4,7 3,7 87.03 0,6 0,8 0,8
87.03 3,3 2,9 3,2 27.09 0,3 0,8 0,9
85.42 1,4 2,0 18 10.01 0,5 0,3 0,5
Jordania ............... 27.10 21 3.4 2,6 TUrquia wveveveeeeane. 99.99 354 40,7 365
27.09 2,5 2,6 2,2 27.10 14,7 15,6 15,4
87.03 0,6 0,6 0,7 71.08 6,2 7,6 15,1
27.11 0,3 0,4 0,4 72.04 9,7 9,4 7,5
30.04 0,4 0,3 0,4 87.03 8,4 7,2 9,1
Libano ......ccccuee..... 27.10 41 55 4,6 Union Europea (27) . 27.09 408,7 436,9 401,5
71.08 1,7 1,2 0,8 27.10 101,8 1051 1123
87.03 1,0 1.1 1,1 27.11 105,4 85,1 79,8
30.04 0,8 0,8 0,9 99.99 65,7 118,5 80,7
71.02 0,3 0,3 0,2

85.17 57,9 61,1 65,6

FUENTE: 2014 International Trade Statistics Yearbook UN COMTRADE YEARBOOK.

Por su parte Egipto exporta también a la UE produc-
tos energéticos, si bien en cifras muy inferiores a las
argelinas y en contrapartida también importa maquina-
ria y materias primas. Debemos destacar que para los
anos recogidos en el Cuadro 6B también tienen impor-
tancia las importaciones de cereales. De Israel debe
destacarse que es un exportador a la UE de productos

quimicos, si bien analizando la serie se observa un in-
cremento muy importante de exportaciones israelitas
de medicamentos y circuitos electronicos integrados®,

9 Constituyen estos circuitos la principal alteracion que se encuentra al
comparar los productos con los citados en el numero 861 de julio-agosto
de 2011 de Informacién Comercial Espafiola.
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CUADRO 6B

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS POR GRANDES CATEGORIAS*, 2011-2013
(Millardos de dodlares)

Pais Posicion 5011 2012 2013 Pais Posicion 5414 2012 2013
arancelaria arancelaria
Argelia .............. 27.09 35,0 32,8 30,3 Marruecos ......... 85.44 2.1 1,7
27.11 25,2 27,0 25,6 28.09 2,1 1,7
27.10 11,0 9,9 7,7 31.05 1,9 2,0
27.07 0,8 0,9 1,0 25.10 1,5 1,5
28.14 0,4 0,4 0,3 62.04 1,0 1,0
EQipto ...vveee..n. 27.10 35 3,1 25
27.09 3,0 3,0 3,0 Palestina ........... Sin datos en la fuente
27.11 2,0 2,1 1,5
71.08 1,7 1,3 0,9
31.02 1,3 1,0 1,0 Siria e 27.09
27.10
ISTAE! .o 71.02 20,6 17,4 19,0 22.02
30.04 4,8 4,4 3,2 52.06
38.24 3,4 2,2 4,0 54.07
85.42 1,7 2,8 4,0 .
30.03 1.9 1.9 25 Sin datos en la fuente
Jordania ............ 61.14 0,7 0,8 0,9 TUNECZ oo, 27.09 23 1,8 1,7
31.04 0,8 0,6 0,6 85.44 1,7 1,6 1,6
25.10 0,6 0,6 0,3 62.03 0,7 0,6 0,6
30.04 0,4 0,4 0,4 27.10 03 0,9 0.8
31.02 0,3 0,4 0,2 62.11 06 06 0.6
Libano .............. 71.08 1,2 1,4 0,6 )
71.02 02 02 01 Turquia ............. 87.03 6,4 6,0 6,8
72.04 02 01 01 27.10 58 67 59
85.02 01 01 0.1 71.08 1,4 133 3,3
74.04 0,1 0,1 0,2 7214 4,7 5,4 4.8
87.04 3,9 3,3 3,8
Libia .....cooviiieens 27.09
27.10 Union Europea (27) 87.03 118,5 138,9 148,7
27.11 27.10 103,0 130,3 129,9
29.01 99.99 658 1435 877
29.06 30.04 868 957 999
Sin datos en la fuente 88.02 41,4 52,0 57,9

NOTA: *Clasificacion sistema armonizado 4 digitos.
FUENTE: 2014 International Trade Statistics Yearbook UN COMTRADE.

en lo que se refiere a importaciones desde la UE, Is-  si le envia una buena cantidad de materias primas.
rael importa especialmente maquinaria y vehiculos. No obstante, de las exportaciones de Jordania a todo

Jordania es el Unico pais junto con Libano de los el mundo no destaca en sus relaciones con la UE
que la UE no recibe productos energéticos, aunque  ningun producto. En lo que se refiere a la vertiente
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exportadora de la UE, Jordania importa de la misma
productos energéticos transformados del capitulo 27,
y a la vez maquinaria y vehiculos. Libano exporta
a todo el mundo especialmente productos del capi-
tulo 71 del arancel. La UE no es excepcion, pero en
contrapartida recibe de la UE productos energéticos
y maquinaria.

Al examinar los datos de Libia, este pais se une [6-
gicamente al grupo de paises exportadores de petré-
leo, sufriendo las vicisitudes del complejo mundo de
las convulsiones politicas y del mercado de tales pro-
ductos. En contrapartida en cantidades significativas
importa de la UE vehiculos y maquinaria relacionada
especialmente con las explotaciones petroliferas.

Marruecos desde la perspectiva de su comercio ex-
terior ha sufrido modificaciones estructurales en sus
exportaciones, pues son los productos relacionados
con el cableado los que ocupan las primeras posi-
ciones superando a las tradicionales de fosfatos. En
contrapartida Marruecos es un pais importador de pro-
ductos petroliferos, pero sus importaciones de la UE
se concentran en maquinaria, vehiculos y, en los afos
examinados en el Cuadro 6B, en productos cereales.

Aun con todas sus dificultades internas, Siria conti-
nua siendo un importante suministrador de productos
energéticos a la UE, llegando a suponer mas del 90
por 100 de las compras comunitarias procedentes del
pais. En contrapartida, Siria también compra a la UE
aceites derivados del petréleo, pero como otros paises
del area también importa de ella vehiculos y, en los
afos examinados en el Cuadro 6B, cereales.

Tunez importa, como otros paises del area, pro-
ductos asociados al petrdleo, pero son vehiculos
y cereales los que principalmente obtiene de la UE.
A esta le envia, también, junto a productos petroli-
feros, articulos de confeccion textil (capitulo 62 del
arancel). Finalmente, Turquia importa productos clasi-
ficados con el cédigo 99.99. (que no permite gran dife-
renciacion). Estudiandolo para la UE, se observa que
sus importaciones estan compuestas en buena parte
por maquinaria, y en cuanto a las exportaciones puede

observarse la presencia en el pais de instalaciones in-
dustriales dedicadas a vehiculos que también ocupan
un lugar importante en las exportaciones a la UE.

Como ya se indicaba en el estudio publicado en el
numero 861 de Informacién Comercial Espanola, de
julio-agosto de 2011, en el que destacaba las ponen-
cias presentadas al Congreso sobre Economia y Com-
petitividad en el area Euromediterranea, el analisis de
las series facilitadas en los Cuadros 6A y 6B contintia
haciendo real la observacion de que, en lo que se re-
fiere a comercio de mercancias, no se han producido
modificaciones sustanciales en su composicion. Aho-
ra bien, el inicio de actividades de industrializaciéon en
varios de los paises del area habra de traducirse en
tiempos no muy lejanos en la presencia de nuevos
productos. El analisis de las inversiones de la Union
Europea en los paises del area parece asi incluso mas
oportuno que anos atras.

4. Nuevas observaciones sobre los
intercambios de servicios

A diferencia del apartado anterior, que correspon-
de al desarrollo muy tradicional de los intercambios
de mercancias, resulta de gran interés resaltar que en
un estudio actual de los aspectos econdmicos de las
relaciones entre la Unién Europea y los paises euro-
mediterraneos no podia faltar la consideracion de los
servicios y de los aspectos relacionados con sus inter-
cambios. De forma similar a la realizada en el aparta-
do 3 estudiaremos sobre el tema aspectos generales,
basandonos en las informaciones proporcionadas por
las instituciones internacionales para centrarnos, en la
medida de lo posible, en la consideracion de los inter-
cambios UE-paises euromediterraneos.

Las preocupaciones por la significacién del sector
servicios en la economia mundial, y en concreto en
su papel en las economias de los distintos paises
qgue se encuentran en ella, se han intensificado de un
modo especial en las ultimas décadas del Siglo XX.
La mejoria de los datos relativos a esta cuestion y el

RELACIONES UE-NORTE DE AFRICA (EUROMEDITERRANEO) ICE 97
Mayo-Junio 2014. N.° 878



MIGUEL ANGEL DIAZ MIER Y ANGELA ANDREA CAVIEDES CONDE

incremento de los estudios sobre el tema'® nos per-
miten desarrollar algunas nuevas consideraciones
con una mayor base cuantitativa que la de estudios
anteriores.

A modo de presentaciéon recordemos inicialmen-
te que, en la ultima década del siglo pasado, mu-
chos paises con peso importante en los intercam-
bios mundiales, a la par que llevaban a cabo una
negociacion dentro del GATT sobre materias rela-
tivas al comercio de mercancias, desarrollaron otra
correspondiente a intercambios de servicios. Una y
otra finalizaron en 1994 con la aprobacién del Acta
de Marraquech que, en forma juridica de Tratado,
creaba una institucion —la Organizaciéon Mundial
del Comercio— dentro de la cual se incorporaba un
Acuerdo Multilateral sobre Comercio de Servicios
conocido por las siglas GATS.

Por otro lado, y con diversos avatares desde sus
comienzos, la hoy Unidn Europea, como hemos resal-
tado, ha establecido relaciones muy especiales con
los paises del area mediterranea, destacando entre
ellas el partenariado euromediterraneo que se cono-
ce con las siglas EUROMED. Queremos destacar que
entre los elementos que se dan cita en esas relacio-
nes figura el objetivo de liberalizacion del comercio
de servicios y de las inversiones, que ha de estudiar-
se coordinadamente. Y también hemos de sefalar,
de forma significativa, que entre los instrumentos de
cooperacion efectiva se encuentran los programas
MEDSTAT", que se destinan a mejorar el conocimien-
to estadistico relativo a los paises que son objeto de
nuestro estudio.

Tanto las negociaciones del GATS como los ana-
lisis de las relaciones euromediterraneas en materia

10 Posiblemente un avance importante en el estudio del area
euromediterranea lo constituyeron las Jornadas sobre competitividad
desarrolladas en 2011 en Alcala y cuyas ponencias se encuentran
recogidas en el indicado nimero 861 de Informacién Comercial Espariola.

" MEDSTAT es la sigla que se asocia a las tres fases de cooperacion
estadistica entre la Unién Europea y los paises mediterraneos: la uno
se desarrollo entre 1996 y 2003, la dos entre 2006 y 2009 y la tres entre
2010y 2013.
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de servicios y de su comercio, han puesto de mani-
fiesto la necesidad de precisar cuantitativamente los
conceptos que se encuentran en los trabajos de las
dos instituciones sefialadas. Internacionalmente se ha
iniciado, tanto por parte de la UE como de la OMC y de
otros organismos especialmente los vinculados a Na-
ciones Unidas (COMTRADE, UNCTAD y FMI), un pe-
riodo de busqueda de elementos comunes destinados
a clarificar las cuestiones que afectan a la definicion y
medicion de los conceptos que se encuentran bajo la
denominacion genérica de «servicios» y mas en con-
creto de los intercambios internacionales, especial-
mente de los que se denominan servicios comerciales.

Sin entrar en detalle, por otra parte importante, cabe
decir que los trabajos han fructificado de un modo es-
pecial en un producto colectivo, resultado del trabajo
de algunas de las grandes instituciones econémicas
citadas, pese a sus dificultades. Como con frase sig-
nificativa han subrayado J. Schott et al.'2 «Comercio e
inversion en servicios son dificiles de medir y las ba-
rreras que impiden una corriente libre de servicios son
complicadas de cuantificar»; pero siete instituciones
(Naciones Unidas, FMI, UNCTAD, OMC, OCDE, EU-
ROSTAT y Organizacion de Turismo) han coordinado
sus esfuerzos para conseguir la mas amplia coopera-
cion posible en el dominio de las estadisticas relativas
a comercio de servicios.

Como fruto de ello, disponemos desde 2012 de un
«Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de
Servicios 2010», que actualiza una version anterior del
afo 2002 y que quiere «atender a las necesidades de
productores y usuarios de tales estadisticas»'3. Reco-
nocemos que el Manual nos ha permitido conocer me-
jor los trabajos realizados, especialmente desde el afio
2001, que han intentado coordinar los estudios que con
metodologias diferentes llevaban a cabo las institucio-

12 SCHOTT, J; LEE, My MUIT, J. (2012) «Prospects for Services Trade
Negotiation, Peterson Institute for International Economics».
13 Publicacion ST/ESA/STAT/SER.M/86/Rev 1. de las Naciones Unidas.



EVOLUCION RECIENTE DE LOS INTERCAMBIOS ENTRE LA UNION EUROPEA Y LOS PAISES DEL AREA EUROMEDITERRANEA

nes citadas'4, pero no disponemos alin de series esta-
disticas de amplitud. Trabajando sobre el mismo, hemos
elaborado los cuadros de este trabajo que se empeza-
ron a mostrar en el apartado de aspectos generales.
Por su parte, EUROSTAT ha atendido de modo
especial a las relaciones econdmicas entre la Union
Europea de 15, 27 6 28 miembros y los paises del
Norte de Africa’s. Ahora bien, pese a todos los progre-
sos realizados, no disponemos de datos sobre series
histéricas amplias que expresen lo que significa y han
significado los intercambios de servicios, especialmen-
te los denominados comerciales, y no solo entre la UE
de 27-28 miembros con los paises del area (en que se
incluye a Turquia, hoy considerada de modo especial
al ser un pais candidato a integrarse en la UE)'6.
Iniciamos este apartado recordando los Cuadros
1y 2 del analisis introductorio. Ademas debemos desta-
car que, en buena parte, los datos incluidos constituyen
una puesta al dia de las estadisticas incluidas en los
trabajos presentados en las Jornadas sobre Competi-
tividad en el area euromediterranea, que se desarro-
llaron en marzo de 2011 en la Universidad de Alcala?’.
La aportacion mas importante que desarrollamos tie-
ne que ver con el establecimiento de un marco general
para situar a los servicios, con anterioridad a la presen-

4 A modo de ejemplo debe destacarse alguna de las diferentes
clasificaciones de servicios que recoge el Manual como son la explicitada
en el GATS (documento MTN.GNS/W/120), la clasificacion ampliada de
la Balanza de Pagos de Servicios del FMI. Se hacia necesario también
considerar la clasificacion internacional uniforme de las actividades
econdmicas y las categorias de la cuenta satélite de turismo entre
otros trabajos, basados en anteriores intentos como el especialmente
significativo Manual de Balanza de Pagos del FMI.

5 Deben citarse los datos que pueden encontrarse en la pagina de
la Comision Europea (European Commision Trade Policy) relativa a
«Countries and Regions» asi como el Pocketbook on Euro-Mediterranean
statistics» ed. 2013. Desafortunadamente para nuestros propdsitos en
ellos se encuentran mas datos sobre comercio de mercancias que los
relativos a comercio de servicios.

6 Asi lo ponen de manifiesto las observaciones de la UE sobre el
programa MEDSTAT (MEDSTAT programme- Statistics explained).

17 Destacamos entre ellos, por referirse directamente a nuestro
tema, el que bajo el titulo «Competitividad de Servicios en el area
euromediterranea» presentaron los profesores GONZALEZ MORENO y
GENARO MOYA de la Universidad de Granada. Como hemos sefialado
su trabajo se encuentra en el nimero 861 de julio-agosto de 2011 de ICE.

tacién de un modo mas concreto de algunas reflexiones
sobre los intercambios internacionales de los mismos.
Consideramos que constituye un buen sistema para
centrar ideas y lamentamos una vez mas que aun no
disponemos de series detalladas, ni tampoco de una
estimacion de las interrelaciones entre los paises exa-
minados en este orden de intercambios de servicios.

En el Cuadro 1 reflejamos para un periodo de tiem-
po suficientemente largo los ingresos y gastos (débi-
tos y créditos segun la terminologia de balanza de pa-
gos) derivados de las exportaciones e importaciones
de servicios y de mercancias, tanto a nivel mundial
como los correspondientes a la UE de 27 miembros.
El Cuadro 2, por su parte, ha buscado situar la relacion
de servicios y de mercancias con un concepto econé-
mico tan importante como el PIB, aplicandolo a todos
los paises incluidos en el estudio.

En el Cuadro 7, presentamos para el periodo 2005-
2012y para los paises incluidos en el estudio los datos
correspondientes a los conceptos mas importantes de
importacién y exportacion de servicios comerciales,
tal como estan definidos en el Manual de Balanza de
Pagos del FMI y recogidos por COMTRADE. El cua-
dro permite realizar una comparacion elemental de
los datos de cada pais con el total de importaciones y
exportaciones de servicios que se intercambian inter-
nacionalmente. Pero carecemos hasta el momento de
datos relativos a los intercambios de estos conceptos
(transportes, viajes, comunicaciones, etcétera) entre
los paises euromediterraneos y entre cada uno estos
y la Union Europea, en otros términos, no podemos
estimar sino en lineas muy generales la significacion
de los intercambios.

Evidentemente, aun careciendo de datos cuan-
titativos pensamos que interesa destacar la impor-
tancia que tienen en los paises del estudio algunos
servicios, especialmente los relacionados con ta-
reas publicas administrativas de diversos 6rdenes
(docencia, sanidad, etcétera) que no se intercam-
bian, pero que poseen un peso de importancia en la
economia de los paises. Por ello, de forma similar
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a la realizada para los intercambios de mercancias,
presentaremos como otra cuestién una contribucion
no cuantitativa destinada a resaltar la importancia
que los servicios tienen en la economia y en la so-
ciedad de los paises mediterraneos estudiados, si
bien como hemos dicho, no tienen un volumen gran-
de de intercambios. Ahora bien, pensamos que sin
duda los servicios no comerciales pueden ser objeto
de alguna forma de cooperacion entre la UE y los
paises euromediterraneos.

También hemos examinando algunas recientes apor-
taciones de la literatura técnica sobre el tema de los in-
tercambios internacionales de servicios, para destacar
que los estudios se encuentran aun en una fase inicial
prometedora. Nuestro estudio nos ha llevado a pregun-
tarnos asimismo sobre una cuestion relacionada con el
espacio intermedio entre lo macro y lo microeconémico.
Queremos destacar asi la necesidad de precisar las di-
mensiones de las entidades de servicios y la profesio-
nalidad de los agentes econdmicos que actuan en los
mismos, especialmente respecto a las posibilidades de
intercambiar y de cooperar. Un estudio econométrico
reciente, realizado por destacados economistas fran-
ceses, ha puesto de manifiesto que «menos del 2 por
100 de las empresas de servicios» de dicho pais los
exportan8. Sin poderlo cuantificar pensamos que en
los casos de los paises examinados se debe registrar
algo parecido.

Ahora bien, conviene precisar algunas de las carac-
teristicas del significado de los principales servicios en
los paises examinados. Asi, comenzando por Argelia el
sector servicios (incluye la administracion publica) con-
centra el 38 por 100 del PIB. Se estima que crecera un
4 por 100 en 2014. Ha de destacarse la necesidad de
crecimiento del sector turismo que en el Cuadro 7, rela-
tivo a ingreso y pagos, presenta cifras poco importantes.

8 CROZET, My MAYER, T. (nov 2010): «Le club ultra-select des firmes
exportatrices de services» en «la lettre du CEPII» del mes indicado. Ver
también «Performance of the Services Sector in Korea: An Empirical
Investigation», Peterson Institute for International Economics Working
Paper 12-20.
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Por su parte, el sector servicios de Egipto supone
aproximadamente el 50 por 100 del PIB del pais y em-
plea al 48 por 100 de la poblacion ocupada. Su peso en
el PIB ha ido aumentando en los ultimos afos, mante-
niéndose las cifras en cuanto a porcentaje de mano de
obra ocupada. En cuanto a intercambios de servicios
las principales partidas son las relacionadas con trans-
porte y viajes con su reflejo en los datos de la balanza
de pagos'®.

En lo que se refiere a Israel el sector servicios es
el que mas rapido esta creciendo. Su importancia ha
aumentado significativamente en los Ultimos afios y su-
pone ya el 77 por 100 del PIB. Dentro del mismo sector
terciario destacan los servicios financieros y empresa-
riales, el transporte, las comunicaciones y el turismo y
algunos conectados con la industria informatica. Quiere
ello decir que sus intercambios internacionales, como
revelan las cifras de la balanza de pagos, son mucho
menos importantes cuantitativamente que el papel que
desempenfan los servicios en su economia nacional.

Siendo Jordania un pais de escasa dimension y sin
apenas recursos naturales, el sector servicios es el
principal motor de la economia. En el tercer trimestre
del 2013 representaba el 64 por 100 del PIB. Dentro
del mismo destacan el sector financiero, el sector de
la construccion y finalmente los sectores turisticos, de
tecnologia de la informacién y telecomunicaciones.
Por lo que se refiere a intercambios internacionales,
sus cifras son menos importantes que las sefialadas
para Egipto e Israel.

El sector servicios representa en Libano en torno al
80 por 100 del PIB, pero su internacionalizacion pare-
ce mas importante que la de otros paises de la region.
Destacan especialmente junto a los servicios financie-
ros los relacionados con el turismo.

19 En un estudio presentado por J. Alvarez Casanova en la ponencia
titulada «Un mundo abierto a las acciones euromediterraneas» en el
EURO-MEDITERRANEAN SERVICES CONGRESS se indica que,
«dentro del sector servicios tiene una especial relevancia el turismo y
el Canal de Suez. También hay que destacar el comercio y las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion»
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En Marruecos el sector servicios tiene un peso
predominante y en aumento en el PIB, destacando
especialmente en los ultimos afos, el turismo, trans-
porte, comunicaciones, y los servicios de intermedia-
cion financiera e inmobiliaria. Segun datos provisio-
nales de 2013, su contribucion al PIB fue del 58 por
100. Las previsiones para el 2014 estiman su contri-
bucion en un 58,9 por 100. Desde el punto de vista
internacional destacan las actividades relacionadas
con el turismo.

Por su parte, en Tunez el sector servicios tiene una
importancia vital en la economia del pais, con un 43,1
por 100 del PIB, creciendo un 5,3 por 100 en los dos
ultimos afos gracias a la recuperacion del turismo y
el transporte y al continuo crecimiento de las teleco-
municaciones y el comercio. De hecho ha aportado
2,1 puntos al crecimiento econdémico del pais, lo que
muestra otra vez la importancia del sector en la econo-
mia de los paises, y de forma especial para conseguir
los equilibrios en la cuenta corriente, aunque los datos
de internacionalizacién no muestren muchas veces la
nacionalidad de los actores.

Finalmente, en Turquia el sector servicios es el de
mayor peso y mayor dinamismo de su economia. Pro-
porciona empleo aproximadamente al 50 por 100 de la
poblacion ocupada y su peso en el PIB es de aproxi-
madamente el 59,2 por 100 (a principios de los afios
setenta, esta cifra era tan solo del 43 por 100). Es un
sector heterogéneo, que abarca desde el pequefio co-
mercio hasta las grandes compafias de transportes,
telecomunicaciones y finanzas, pertenecientes a gran-
des holdings privados.

5. Algunas reflexiones

El enfoque que hemos empleado para considera-
cion de los aspectos de los intercambios comerciales
de mercancias y servicios entre la UE y los paises eu-
romediterraneos se ha dirigido a la exposicién de los
datos cuantitativos que proporcionan las instituciones
internacionales que trabajan sobre este tema. Somos

conscientes de que resulta necesario para profundizar
en el tema la consideracion de variables econdmicas,
sociales, culturales, politicas, etcétera.

Nos ha preocupado especialmente intentar conocer
los efectos que produciria en los intercambios la plena
realizacion de la zona de libre comercio, que aparece
como un objetivo de las relaciones entre los paises es-
tudiados. En esa linea nos hemos preguntado sobre
las complejidades de la creacién de un mercado unico,
pero nos parece razonable se haya llevado a cabo un
proceso gradual.

Respecto a los intercambios de mercancias, he-
mos subrayado sobre los datos expuestos la carac-
teristica de continuidad de los mismos en lo que se
refiere a productos, pero hemos estimado que las
modificaciones estructurales de los paises habran
de tener su impacto a través de las acciones de
los agentes econdémicos tanto de la Unién Europea
como de los paises euromediterraneos en un futuro
no demasiado lejano.

En lo que se refiere a intercambios de servicios he-
mos destacado, sin duda, el importantisimo papel que
el sector terciario tiene en las economias de los pai-
ses estudiados, pero los intercambios de los servicios
comerciales cuantitativamente no presentan grandes
cifras. Sin embargo, un estudio de los servicios no
comerciales puede constituir una base para buscar
formas de cooperacion entre la UE y los paises estu-
diados.
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