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LA MOVILIDAD GEOGRAFICA EN LA
UNION EUROPEA DE LOS JOVENES
EN BUSCA DE OPORTUNIDADES

Y SUS IMPLICACIONES

Se analiza la problemdtica y las tendencias de movilidad laboral dentro de la Union
Europea (UE), con especial atencion a los jovenes. A pesar de la creciente importancia
de la movilidad geogrdfica laboral, que probablemente se acentuard en los proximos
anos, se concluye que la movilidad en la UE es atin reducida, a pesar de su potencial
para corregir parte de los desequilibrios que afectan al mercado de trabajo y, por ende,
con un impacto social potencialmente importante. Se analiza también el estado actual
de la cuestion, puesto que la comprension del fenomeno de la movilidad geogrdfica

de los trabajadores exige un examen breve de la estructura, retos y deficiencias del
mercado laboral y de la problemdtica que subyace a los trabajadores, empresas y
Estados hacia la movilidad. Las herramientas a nivel de la UE para fomentar la
movilidad son analizadas también de manera breve.
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1. Introduccién

La inmigracion y sus efectos econémicos han si-
do uno de los temas mas analizados en el contexto
académico de las ultimas décadas en la UE. El fuer-
te crecimiento de los flujos migratorios y su impac-
to sobre las economias de los paises de origen y de
acogida ha significado un creciente interés por anali-
zar el proceso y sus consecuencias desde diferentes

* Secretaria General de la Comision Europea, Coordinacién de
Politicas Sociales, de Empleo y Formacion.

escuelas, metodologias e incluso planteamientos nor-
mativos.

El mercado laboral en la UE muestra claros signos
de mejora, con un avance notable en el empleo y una
creciente extension sectorial de la contratacion. Sin
embargo, la existencia de un numero importante de
parados de dificil absorcion, entre otras razones por
su escasa formacioén, pone de relieve la importancia
de politicas activas e instrumentos para, por un lado,
atraer inmigrantes cualificados para nutrir el mercado
laboral europeo y por otro, ofrecer medidas de apoyo y
posibilidades de insercién en el mercado laboral a los
menos cualificados.
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La libre circulacion de trabajadores es un ingredien-
te esencial del correcto funcionamiento de una union
economica y monetaria, y su preservacion y fomento
debe ser vista como una parte esencial de la respues-
ta a la crisis y de la consolidacion de la recuperacion
econdémica y laboral de la UE.

El articulo analiza someramente el marco normativo
planteado por la libre circulacion de trabajadores en la
UE; el alcance del fendomeno de la movilidad de traba-
jadores (con especial atencion a los jovenes); las razo-
nes y beneficios de la movilidad de trabajadores desde
el punto de vista individual, de los paises de origen y de
acogida; y los instrumentos de los que dispone la UE
para fomentar la movilidad de trabajadores jévenes.

2. Libre circulacion de trabajadores:
marco comunitario.

La libre circulacion de trabajadores, base de la mo-
vilidad laboral, es una de las cuatro libertades en las
que se basa el mercado unico de la UE, junto con la
libre circulacion de mercancias, capitales y servicios'.

Las normas de la UE sobre la libre circulacién de
los trabajadores dan derecho a los ciudadanos de la
Union a desplazarse a otro Estado miembro y residir
y trabajar alli, con las mismas condiciones que los na-
cionales, sin ningun tipo de restriccion o discrimina-
cion. Estos derechos van acompafados de algunas
restricciones, en especial en lo que se refiere al dere-
cho de entrada y residencia y al derecho de acceso a
empleos en la Administracién publica.

Los trabajadores que se desplazan temporalmente
a otro pais de la UE a trabajar, siguen pagando las co-
tizaciones a la seguridad social de su pais de origen
durante un maximo de dos afos, pero estan sujetos a
todas las leyes sociales del pais de acogida en temas

como el salario minimo, la igualdad de remuneracion,
tiempo de trabajo, las vacaciones pagadas, asi como
la salud y seguridad en el trabajo.

Los trabajadores en busqueda de empleo tienen de-
recho a la prestacion por desempleo desde el pais de
la UE en que trabajaron (de su Estado miembro de
origen) durante tres meses, o en el caso de algunos
paises, de seis meses, si se registraron como desem-
pleados en el Estado miembro del ultimo empleo. Los
paises receptores no tienen que pagar las prestacio-
nes por desempleo a los solicitantes que llegan de otro
pais de la UE desde el primer dia.

Sin embargo, las normas de la UE para las perso-
nas que no estan trabajando y que no buscan traba-
jo, son mas restrictivas. La UE permite a los Estados
miembros exigir que las personas no activas, como
estudiantes o jubilados, demuestren que cuentan con
los recursos econdmicos suficientes para no ser una
carga para el pais de acogida, si desean permanecer
mas de tres meses.

3. Situacion actual en la Union Europea

Las sucesivas ampliaciones de Estados en la UE de
2004 y 2007 motivaron un enorme incremento en el nu-
mero de desplazamientos de trabajadores de un Estado
miembro a otro. El numero aumenté de 4.800.000 en
2005 a 8.000.000 en 2013 (un aumento del 2,1 por 100
al 3,3 por 100 de la poblacion activa total)2. Sin embar-
go, la crisis econdmica ha dado lugar a grandes cam-
bios en los patrones de movilidad dentro de la UE. En la
primera fase, 2009-2010, los flujos de movilidad se re-
dujeron drasticamente, cayendo aproximadamente un
41 por 100 con respecto a 2007 y 2008. Esto se debid
a una fuerte caida en la demanda de trabajo, especial-
mente para los trabajadores con una cualificacion baja

' Este derecho esta consagrado en los articulos 45 y 21 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). El propio Tratado y la Carta
de los derechos fundamentales confieren directamente a los ciudadanos el
derecho a circular y residir libremente en la Unién, asi como el derecho a la
igualdad de trato, como parte de su condicién de ciudadanos de la Union.
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2 Estas cifras globales no incluyen a todos los ciudadanos de la UE que
ejercen la movilidad, ya que la EPA-UE abarca fundamentalmente a las
personas que «residen habitualmente» en un pais y no, por ejemplo, a los
que se han desplazado recientemente o los trabajadores que ejercen la
movilidad durante un corto periodo de tiempo (algunos meses).
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0 media, y llevd a la reduccion progresiva de las posi-
bilidades de movilidad de los Estados miembros de la
Europa del Este. En una segunda fase, de 2011 a 2012,
la movilidad se recuperd un poco, aumentando en un
22 por 100 en comparacion con 2009 y 2010, motivado
sobre todo por el fuerte aumento en los paises del Sur
de Europa, que fueron testigos de grandes incrementos
en las tasas de desempleo. Algunos de los ajustes han
implicado cambios en la migracién hacia y desde pai-
ses no pertenecientes a la UE, en lugar de a través de
la movilidad dentro de la UE. En Espafia, por ejemplo,
el ajuste implicé una caida en el numero de inmigrantes
procedentes de América Latina —y mas concretamen-
te, Iberoamérica— y Marruecos, a lo que se sumo la
emigracion de retorno. Actualmente, aproximadamente
el 2 por 100 de los ciudadanos europeos viven y traba-
jan en un Estado miembro distinto de su pais de origen.

Podemos concluir que la movilidad laboral dentro de
la UE sigue siendo limitada, especialmente teniendo
en cuenta el tamafo global de su mercado de trabajo
y, sobre todo, los retos y oportunidades que presen-
ta (aunque con grandes diferencias entre los Estados
miembros). El impacto de la crisis en el empleo y, so-
bre todo, el incremento de las tasas de desempleo en
algunos Estados miembros, se ha materializado, en
parte, en el aumento de la movilidad desde 2011, pero
solo de manera limitada, y no tanto como seria nece-
sario para equilibrar realmente las enormes diferen-
cias que existen entre los mercados de trabajo de la
UES . Esto es, el nivel de movilidad actual sigue siendo
relativamente reducido en relacién con el potencial de
la UE, y no es proporcional a lo que cabria esperar en
un mercado de trabajo unico.

La comparacion internacional (Estados Unidos,
Canada, Australia) sugiere una movilidad transfronte-
riza limitada entre los Estados miembros (aunque es-
to puede explicarse en parte por la enorme diversidad

3 Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision
sobre los desafios y tendencias del mercado de trabajo que acompania al
Paquete de Empleo, presentado por la Comision en abril de 2012.

linglistica y los diferentes marcos institucionales que
acoge la UE). El panorama linglistico de la UE es
complejo y variado, con factores nacionales que in-
fluyen en el aprendizaje y la ensefianza de idiomas vy,
en consecuencia, con diferencias fundamentales en
la legislacion y practica a este respecto. Y si bien la di-
versidad linguistica es un componente esencial de la
cultura europea y del didlogo intercultural, la capaci-
dad de comunicacion y comprension en otras lenguas
distintas de la materna y el desarrollo de las capaci-
dades linguisticas es una de las competencias cla-
ve para alcanzar el objetivo de un mayor aprovecha-
miento del capital humano de la UE. El conocimiento
de otras lenguas cumple un papel cada vez mas im-
portante en el refuerzo de la competitividad, de la em-
pleabilidad y de la movilidad, en particular entre los
jévenes. A pesar de que la poblacidén joven registra
unos mayores niveles de competencia linglistica, es-
tos podrian mejorarse y, pese a cierto progreso en las
ultimas décadas, sigue habiendo diferencias conside-
rables entre paises por lo que respecta al acceso al
aprendizaje de idiomas*.

Cierto es que la evolucién de la tasa de desempleo
en los distintos paises de la UE sigue siendo muy dis-
par, pero han dejado de aumentar las divergencias.
En marzo de 2015 las tasas de desempleo se situaron
entre el 4,7 por 100 de Alemania y el 5,6 por 100 de
Austria, en un extremo, y el 25,4 por 100 de Grecia®
y el 23 por 100 de Espana, en el otro. Durante el
dltimo afio, el paro descendio en 21 Estados miem-
bros, se mantuvo en uno y aumenté en seis. Los ma-
yores descensos se registraron en Espafa, Croacia,
Hungria y Portugal. Los seis Estados miembros en los
que el paro aumentd fueron Francia, Italia, Lituania,
Luxemburgo, Austria y Finlandia.

El desempleo juvenil sigue siendo muy elevado, pe-
ro empieza a dar claras sefiales de mejora. En marzo

4 Veéanse las conclusiones del Consejo de la UE, de 20 de mayo de
2014, sobre el multilingtismo y el desarrollo de competencias linglisticas
(2014/C 183/086).

5 Cifra de febrero de 2015.
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de 2015 la tasa de desempleo juvenil (entre 15y 24
afios) en la UE28 se situo en el 20,9 por 100 (apro-
ximadamente 2 puntos porcentuales por debajo de
la del afio anterior). También en relacion al desem-
pleo juvenil existen grandes diferencias entre Estados
miembros, que van desde el 7,2 por 100 de Alemania
y el 10,5 por 100 de Austria hasta el 50,1 por 100 de
Grecia (febrero de 2015) y Espafia. Es decir, las di-
vergencias entre los Estados miembros en cuanto a
la evoluciéon del desempleo han dejado de aumentar,
pero siguen siendo amplias.

Especialmente relevante en relacion con la mo-
vilidad de los jovenes (entre 15 y 24 afos) es la
proporcion de los que no estudian ni trabajan ni siguen
ninguna formacioén (ninis), que sigue siendo elevada,
a pesar de que en el primer trimestre de 2015 cerca
del 70 por 100 de los jévenes de la UE estaban estu-
diando. En muchos Estados miembros los porcentajes
de ninis son considerablemente superiores a los ni-
veles mas bajos registrados desde 2008 y siguen es-
tando cerca de los limites superiores. Esto es asi, en
particular, en algunos de los Estados miembros que
presentan las tasas mas altas, como Bulgaria, Chipre,
Grecia, Espana, Croacia, Italia y Rumania. En Austria,
Alemania, Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos y
Suecia las tasas son relativamente bajas —y tienden
a mejorar—.

Con unas tasas de desempleo juvenil tan persisten-
temente elevadas como las que todavia sufren muchos
paises de la UE, cabria esperar una mayor movilidad
entre los Estados miembros, por lo que es evidente
que hay otros factores que juegan un papel importante
en la decision de buscar trabajo y las oportunidades
de encontrarlo en otro pais. Uno de ellos es el nivel de
competencias, incluidas las competencias lingiisticas,
de las que ya hemos hablado anteriormente.

Otro de los factores importantes es la interactuacion
entre oferta y demanda de mano de obra en los Estados
miembros. En este sentido, una observacion rapida del
comportamiento de los mercados de trabajo europeos
permite concluir que la adecuacion a las exigencias
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del mercado de trabajo ha empeorado recientemente
en varios Estados miembros, también como resultado
de una mas o menos rapida adaptacién del sector pro-
ductivo a las nuevas condiciones impuestas por, entre
otros, el impacto de la globalizacion y de la crisis finan-
ciera y econdmica en determinados sectores. Si bien el
numero de vacantes, por término medio, se ha mante-
nido estable en los ultimos afios, el desempleo ha ex-
perimentado un incremento que apunta, entre otras co-
sas, a la existencia de un deterioro en la adecuacion
a las exigencias del mercado laboral en la mayoria de
los Estados miembros, con la excepcion de Alemania.
(Informe conjunto sobre el empleo de la Comision y
del Consejo, que acompana a la Comunicacion de la
Comision relativa al estudio prospectivo anual para el
crecimiento 2015 — COM (2014) 906 final). Para mues-
tra, basta sefialar que EURES, la red de blusqueda de
empleo intereuropeo®, cuenta hoy en dia con aproxima-
damente 1.600.000 de vacantes.

Segun los ultimos datos disponibles, en 2013, un
total de 10.300.000 de europeos trabajaban en otro
Estado miembro (véase el informe Mobility in Europe
2013, comisionado por la Direccion General de
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision
Europea’, que analiza diversos aspectos de la movili-
dad geografica y laboral en la UE). Los trabajadores
moviles tienden a ser, en promedio, mas jévenes (con
mayor numero de trabajadores méviles de menos de
35 afios).

Dado que la movilidad geografica se produce sobre
todo por razones econdémicas, los ciudadanos «movi-
les» de la UE tenian una probabilidad mayor de ser
economicamente activos (con una tasa de actividad
media del 77,7 por 100) que los nacionales del pais
en el que residian y trabajaban (72 por 100) y los na-
cionales de terceros paises (67,7 por 100). Su tasa

8 hitps://ec.europa.eu/eures/main.jsp ?acro=job&lang=es&catld=52&pare
ntld=0. El portal EURES da acceso a toda la informacién sobre movilidad
laboral intra-UE, asi como a funciones de busqueda de empleo y a una
red de cerca de 800 consejeros EURES.

7 http://www.mobilitypartnership.eu


https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=job&lang=es&catId=52&parentId=0
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LA MOVILIDAD GEOGRAFICA EN LA UNION EUROPEA DE LOS JOVENES EN BUSCA DE OPORTUNIDADES...

de empleo también era mayor (68 por 100) que la de
los nacionales (64,5 por 100) y los migrantes de terce-
ros paises (52,6 por 100). Sin embargo, también esta-
ban hiperrepresentados en empleos temporales y, en
un porcentaje elevado, sobrecualificados respecto a
los empleos que ocupaban, y esto es particularmen-
te mas visible en el caso de la UE28: mientras que
muchos de los trabajadores hombres de la UE2 estan
sobrerrepresentados en trabajos manuales para los
que estan sobrecualificados, las mujeres tienen mayor
representacion en los sectores comercial o de aten-
cion a domicilio, en particular en servicio doméstico y
la atencién a personas de edad avanzada. La situa-
cion es similar para el empleo a tiempo parcial, que,
si bien ha aumentado significativamente en la mayoria
de los Estados miembros durante el periodo de cri-
sis, ha subido mas aun entre los migrantes que entre
la poblacion nacional. Finalmente, se observa también
que los migrantes corren un mayor riesgo de despido,
pero, por otro lado, estan menos tiempo en situacion
de desempleo que los nacionales. Analizando estos
datos, cabe apuntar diversas conclusiones. El analisis
de las caracteristicas de los trabajos ocupados por los
jovenes «moviles» los ultimos afios muestra un exce-
sivo énfasis en la flexibilidad contractual y en otros ti-
pos de flexibilidad que, a menudo, van acompafados
de cierta precariedad laboral. En cierta medida, esto
viene motivado por las necesidades del aparato pro-
ductivo de las economias europeas, que imponen la
coexistencia de empleos con exigencias muy distin-
tas de cualificacion de los trabajadores que han de
desempefiarlos.

Sin pretender ofrecer una lista exhaustiva, podemos
decir que existen distintos factores que contribuyen a
que los trabajadores méviles estén presentes en mayor

8 La UE2 se refiere a aquellos Estados miembros que forman parte
de la UE desde 2007 (Bulgaria y Rumania). UES8 se refiere a los ocho
Estados del centro y este de Europa que se adhirieron a la UE en mayo
de 2004. UE28 se refiere a todos los Estados miembros, y UE27 a todos
los Estados miembros, antes de que Croacia pasara a formar parte de la
UE en julio de 2013.

medida en empleos para los que estan sobrecualifica-
dos. En primer lugar, la equivalencia entre la formacion
que un determinado nivel educativo supone en distintos
paises. En segundo lugar, posibles dificultades con la
organizacion administrativa y la cultura del pais de aco-
gida. En tercer lugar, los inmigrantes empiezan siendo
recién llegados al nuevo mercado de trabajo, por lo que
es légico que su insercion y sus primeros empleos no
siempre sean los mas acordes con su cualificacion, y
son también los primeros en salir del mercado de tra-
bajo, en caso de que la empresa que los ha contratado
sufra dificultades. Ademas, la busqueda de un empleo
acorde con las cualificaciones es un proceso costoso,
que lleva tiempo (tiempo que no todos los trabajadores
moviles poseen) y que se ve favorecido en muchos ca-
sos por las relaciones sociales que, en el caso de los
inmigrantes, estan limitadas y sesgadas hacia ciertos
trabajos. Es decir, los trabajadores mdviles se enfrentan
también a la urgencia de tener que encontrar un puesto
de trabajo y a la falta de informacién que los pueda di-
rigir hacia un empleo adecuado, en mayor medida que
los nacionales del pais en el que residen. Estos factores
seran mas o menos relevantes en funciéon del pais de
procedencia del trabajador.

En efecto, los resultados en términos de empleo-
desempleo difieren también segun los paises de pro-
cedencia del trabajador maévil. Por un lado, la tasa de
empleo de los ciudadanos moviles de los Estados
miembros de la UE10° (72,9 por 100) y de la UE15 (69
a 70 por 100) es relativamente alta en comparacion
con la de los nacionales (64,5 por 100). Por otro lado,
los ciudadanos moviles de los paises de la UE2 tienen
una tasa de empleo considerablemente menor (60,9

9 La UE15 se refiere a los 15 Estados miembros que formaban la UE
antes de mayo de 2004: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Espafa, Suecia, y Reino Unido. Sud-UE15 se refiere a Grecia, Italia,
Portugal y Espafia. UE13 se refiere a los Estados miembros que se
adhirieron a la UE desde 2004, y UE12 a los 12 Estados miembros que
se unieron a la UE en 2004 y 2007. De este grupo, UE10 se refiere a
los Estados miembros que se adhirieron a la UE en 2004 (Chipre, Rep.
Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y
Eslovenia),
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por 100) y una tasa de desempleo mas alta (22,4 por
100). Esto se debe principalmente al empeoramiento
de la situacion del mercado laboral en Espaia'®, un
pais tradicionalmente receptor importante de los ciu-
dadanos de la UE2". En cuanto a los paises de pro-
cedencia, con excepcion de Luxemburgo, la propor-
cion de ciudadanos europeos moviles es mayor del 5
por 100 tan solo en Chipre, Irlanda, Bélgica y Austria
y entre el 3,3 por 100 (media de la UE) y el 5 por 100
en Reino Unido, Espafa, Alemania, ltalia y Dinamarca
(Grafico 1).

La situacion laboral de los trabajadores moviles
también varia dependiendo de su pais de origen. Los
originarios de la UE10 que se trasladaron a la UE15
tienen mas probabilidades de estar empleados que los
nacionales de la UE15 (debido en gran parte a las ra-
zones comentadas anteriormente de mayor urgencia y
flexibilidad a la hora de encontrar un trabajo), mientras
que lo contrario es cierto para los nacidos en la UE2 o
fuera de la UE (debido en gran parte al mayor impacto
de la crisis en los paises a los que estos trabajadores
moviles se desplazaron en mayor medida).

En el caso de Espafia, el impacto de la crisis sobre
el mercado laboral ha tenido efectos sobre el numero
de espafioles moviles. Asi lo reflejan las uUltimas esta-
disticas sobre movilidad en la UE, que constatan que
Espafa es el segundo pais donde mas ha crecido el
flujo de trabajadores hacia otro pais comunitario. Entre
2010 y 2013, el numero de trabajadores espafioles
desplazados se duplicod, unas cifras solo superadas
por Grecia (150 por 100). La encuesta que acompa-
fa estos datos situa a los trabajadores espanoles co-
mo los sextos con mas disposicion a irse a trabajar a
otro pais. Ademas, los jovenes espafioles son los que

10 De acuerdo con los datos de la Encuesta de poblacion activa, un 30
por 100 de la poblacion en edad de trabajar (15-64) de la UE2 que vivian
y trabajaban en otro Estado miembro de la UE en 2013 se encontraban
en Espafia. Si excluimos a Espafia de estos calculos, la tasa de empleo
de los ciudadanos moviles de la UE2, seria de un 64,6 por 100 y la tasa
de desempleo de un 15,2 por 100.

" European Commision, European Economy Occassional Papers, 176,
Macroeconomic Imbalances in Spain, marzo 2014.
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ocupan el primer lugar en el registro de la Comision
Europea (EURES) para encontrar un empleo en otro
Estado miembro.

En el otro extremo, en lo que se refiere a la movilidad
nacional interregional, el nUmero de trabajadores que se
traslada de comunidad auténoma por motivos laborales
se ha reducido casi un 60 por 100 desde 2008 (véase la
serie estadistica correspondiente a 2013 sobre movili-
dad laboral de la Agencia tributaria), y todo indica que la
movilidad laboral en Espafia sigue menguando, a pesar
de ser ya una de las mas bajas de la Union Europea.
Dejando de lado la discusion sobre qué regiones son
las que mas trabajadores reciben o pierden (influida in-
dudablemente por el nivel de prosperidad econdémica),
el dato mas interesante es el que corresponde a la edad
de los trabajadores moviles. Asi, los asalariados entre
26 y 35 afios son los que mas cambian de regién por
razén de trabajo (47.424 en 2013), probablemente de-
bido, en parte, a una mayor flexibilidad motivada por la
situacion familiar o carencia de dependientes a la ho-
ra de aceptar un trabajo, y una mayor disponibilidad,
posibilidad y, en algunos casos, urgencia de empren-
der una nueva carrera profesional. Les siguen los tra-
bajadores de entre 36 y 55 afos (29.000 empleados).
En un ambito mas general de evoluciéon de la pobla-
cion activa en Espana, cabe destacar que los movi-
mientos mas pronunciados en la poblacion econémi-
camente activa se han observado entre los jévenes,
personas con baja cualificacion e inmigrantes (facto-
res como la permanencia o vuelta al sistema educa-
tivo y la potencial vuelta al pais de origen en el caso
de inmigrantes tienen un papel relevante), dando lugar
a un «efecto desanimo», en cualquier caso, bastan-
te limitado. Desde 2012, unos 173.281 espafioles han
abandonado el pais (de los cuales gran parte son es-
pafoles no nacidos en Espafia), segun los ultimos da-
tos difundidos por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Casi todas estas emigraciones tienen que ver
con motivos laborales. La estadistica del INE muestra
también que mas de 1.000.000 de residentes extran-
jeros en Espafia han abandonado el pais desde 2012.



LA MOVILIDAD GEOGRAFICA EN LA UNION EUROPEA DE LOS JOVENES EN BUSCA DE OPORTUNIDADES...

GRAFICO 1

CIUDADANOS UE MOVILES Y NACIONALES DE TERCEROS PAISES, 2013
(En °/o)

NOTA: % de la poblacién activa, por pais de residencia.
FUENTE: EUROSTAT.
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A nivel legislativo, conviene sefalar que la reforma
laboral de 2012 contenia medidas para favorecer la
movilidad laboral, que se han visto en buena medida
contrarrestadas por el deterioro del mercado de traba-
jo y la consiguiente reduccion en la oferta de empleos.
Otras iniciativas recientes como la puesta en marcha
del Portal Unico de Empleo tienen un gran potencial
para fomentar y apoyar la movilidad intrarregional.

4. ;Por qué fomentar la movilidad laboral
dentro de la Union Europea?

Para hacer frente a los efectos del envejecimiento
de la poblacion, la UE tendra que cerrar la brecha de
género y aumentar la tasa de empleo de jovenes y ma-
yores, pero también la movilidad y la migracion tienen

un papel clave. Esta es la principal conclusién del in-
forme conjunto Comisién-OCDE Matching Economic
Migration with Labour Market Needs: «Gestionar las
migraciones economicas para responder mejor a las
necesidades del mercado laboraly, publicado en sep-
tiembre de 2014.

En efecto, garantizar una movilidad laboral justa en
la UE, mejorar la formacion para cubrir el déficit de
cualificaciones, garantizar unas condiciones de traba-
jo dignas a los trabajadores e integrar mejor a los tra-
bajadores extra-UE pueden ser parte de la solucion al
envejecimiento de la poblacion y a futuras carencias
de cualificaciones en el mercado laboral europeo. La
realidad actual es que muchos Estados miembros no
pueden cubrir sus necesidades de personal solo con
sus trabajadores autoctonos. Sin embargo, aunque la
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inmigracion ha demostrado tener efectos positivos pa-
ra el crecimiento, la salud de las cuentas publicas o la
integracién de la mujer en el mercado de trabajo, entre
otros argumentos econdmicos o presupuestarios, in-
tentan dar cabida a planteamientos negativos sobre la
movilidad de trabajadores.

Mas alla de los posibles perjuicios econdmicos que
pueda plantear la movilidad de trabajadores tanto pa-
ra el pais receptor como para los propios inmigrantes,
es importante recordar que la libertad de movimiento
constituye no solo un vehiculo de prosperidad econé-
mica, sino un vector de integracion politica, cultural y
social entre los Estados miembros. La teoria de las
areas monetarias 0ptimas de Robert Mundell explica
con gran acierto por qué dentro de una unién mone-
taria la libertad de circulacion es tan importante. En
efecto, una de las principales utilidades de la politica
monetaria, al menos en tiempos normales, es la de es-
tabilizar la economia. Mientras que en tiempos de bo-
nanza una tasa de desempleo demasiado baja puede
hacer que la economia entre en una espiral de subidas
salariales y de precios que acelere la inflacion, en
situacion de recesion la tasa de desempleo suele ser
demasiado alta. De esta forma, actuando sobre el tipo
de interés, un banco central puede mantener tanto la
inflaciéon como el desempleo en niveles estables pa-
ra la economia. En casos de shocks asimétricos, en
los que el mecanismo de estabilizacién no puede ser
la politica monetaria, un mecanismo alternativo puede
ser la movilidad de los trabajadores (la llegada de nue-
vos trabajadores mantendra la inflacion baja, —soste-
niendo a la baja los salarios y los precios—, y la salida
de trabajadores en paro aliviara el desempleo).

En Estados Unidos, por ejemplo, la movilidad del fac-
tor trabajo es muy alta, lo que a su vez conlleva que no
haya grandes diferenciales de empleo entre regiones.

Se preveé que entre 2013 y 2020 la poblacién en edad
de trabajar (entre 15 y 64 afios) disminuya en Europa
en 7.500.000 de personas (-2,2 por 100); mientras que
en los paises de la OCDE aumentara en la misma pro-
porcion. Partiendo de la hipotesis de una migracion
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neta cero, se calcula que la poblacion de la UE28 en
edad de trabajar disminuya aun mas en 2020, hasta
11.700.000 personas (-3,5 por 100). Todo ello tiene
implicaciones que no son solo demogréficas: el mer-
cado laboral es dinamico y el tipo de empleos cambia,
por lo que el déficit y la poca adecuacion de las ca-
pacidades son un asunto crucial. Segun la Encuesta
europea a empresas 2013 de la Fundacién europea
para la mejora de las condiciones de vida y de traba-
jo, pese a la atonia del mercado de trabajo, el 40 por
100 de las empresas de la UE tienen dificultades para
encontrar trabajadores con el perfil que necesitan. Los
datos disponibles apuntan a que, en la mayoria de los
paises de la OCDE, las necesidades de mano de obra
en la préxima década se concentraran en determina-
das ocupaciones; en gran medida, de alta cualifica-
cion, pero también de niveles intermedios.

En este contexto, el informe conjunto UE-OCDE es-
boza tres respuestas politicas complementarias: i) fo-
mentar la movilidad laboral en la UE para repartir me-
jor las competencias; ii) integrar mejor a los emigrantes
de fuera de la UE con vistas a un uso mas racional de
las competencias vy Jii) atraer a los emigrantes cualifi-
cados que se necesitan en el mercado laboral de la
UE —actualmente, el nivel de emigracion de perso-
nal cualificado de terceros paises a la mayoria de los
Estados miembros es bajo, pese a que se haya libe-
ralizado la normativa de migracion— (Gréficos 2 y 3).

El aumento del numero de desempleados durante la
crisis, el incremento del porcentaje de parados de larga
duracion y la correspondiente disminucion de la eficien-
cia de la adecuacion a las exigencias del mercado labo-
ral, plantean graves retos a las politicas activas del mer-
cado de trabajo y a los servicios publicos de empleo.

A nivel de la UE, la limitada movilidad geografica se
identificd ya en el Estudio prospectivo anual sobre el
crecimiento de 2012 y siguientes como una de las ra-
zones de la falta de correspondencia estructural entre
la oferta y la demanda de mano de obra, lo que, en
consecuencia, contribuye en gran parte a obstaculizar
la recuperacion y el crecimiento a largo plazo.
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GRAFICO 2
MOVILIDAD POR PAIS Y ANOS DE RESIDENCIA*
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mas flexibilidad a los mercados de trabajo, tanto en
los paises de acogida como en los paises de origen.
Actualmente, en la UE coexisten un numero signifi-
cativo de ofertas de empleo sin cubrir en zonas don-
de el crecimiento econdmico y el mercado laboral se
estan recuperando con mayor rapidez, con otras zo-
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Numerosos estudios sobre el impacto econdémico tras
la ampliacion de la Unién Europea, llegan a la conclu-
sion de que en general ha sido positivo. Otros estu-
dios tienden a confirmar el impacto positivo en el PIB
agregado y un efecto moderado en el PIB per capita.
Por ejemplo, se calcula que la movilidad posterior a la
ampliacién incrementé el PIB de los paises de la UE15
en aproximadamente un 1 por 100 (en el periodo com-
prendido entre 2004 y 2009).

5. ¢Coémo fomentar la movilidad a nivel
de la Unién Europea?

La movilidad laboral, como herramienta fundamental
en la correccion de los desequilibrios exacerbados por
la crisis y la creacién de empleo sostenible, tiene un
papel destacado entre las prioridades de la Comision
Europea 2014-2019, y en concreto, en el objetivo de
reforzar la competitividad de Europa y estimular la
inversion de cara a crear empleo. Pero por supuesto,
persisten muchos obstaculos, en diferentes grados y ni-
veles, que disuaden a los ciudadanos de la UE que tra-
bajan o buscan trabajo en otro Estado miembro, como
el idioma, los vinculos familiares, la cultura y el clima.
En cualquier caso, la movilidad seguira siendo siempre
una cuestion de eleccién personal.

El programa de trabajo de la Comisién Europea
para 2015 incluye el desarrollo de una iniciativa pa-
ra favorecer la movilidad laboral, mediante una me-
jor coordinacién de los sistemas de seguridad social,
la revision especifica de la Directiva sobre desplaza-
miento de trabajadores y la revision y mejora del fun-
cionamiento de EURES. Asimismo, dentro de los pa-
quetes de medidas que se sacaran adelante este afo
figuran iniciativas de apoyo a los Estados miembros
en sus planes de accién y medidas para lograr una
mayor (re)insercion laboral, especialmente de los
desempleados de larga duracion y los jévenes, y el
desarrollo de mano de obra cualificada. Este paquete
de medidas incluira el seguimiento a la implementa-
cion de la Iniciativa de empleo juvenil, una propuesta
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de recomendacion del Consejo sobre la integracion
de los desempleados de larga duracion, y medidas
para fomentar el desarrollo de competencias y habi-
lidades.

Asimismo, el Paquete de empleo, crecimiento e in-
version de la Comision, que tiene como uno de sus
objetivos reducir la reglamentacion y las barreras ad-
ministrativas, utilizar los recursos financieros disponi-
bles de manera mas inteligente y hacer un uso flexible
de los fondos publicos, para asi obtener hasta 300.000
millones de euros de inversion publica y privada adi-
cional en los tres préoximos afos, tiene como una de
sus prioridades la de canalizar un importe significati-
vo de fondos hacia proyectos que puedan contribuir
a que la generacion mas joven encuentre puestos de
trabajo dignos, complementando las iniciativas ya em-
prendidas con el sistema de la Garantia juvenil.

Fomentar la movilidad laboral en la UE también re-
querird mejores herramientas para la adecuacion de
las cualificaciones y mayor promocion del aprendizaje
de idiomas.

Desde el paquete de empleo de 2012, se han adop-
tado varias iniciativas para eliminar los obstaculos a la
movilidad, como las Directivas recientemente aprobadas
para facilitar el ejercicio del derecho a la libre circulacion
y sobre la adquisicion y conservacion de los derechos
de pension complementaria. Otras iniciativas incluyen
la propuesta para mejorar la red paneuropea de bus-
queda de empleo EURES Yy la Directiva sobre garantia
de cumplimiento en relacion con el desplazamiento de
trabajadores. La Comisiéon europea también ha tomado
medidas en favor de la integracion de los nacionales de
terceros paises, en particular mediante el Fondo de inte-
gracion, y ha proporcionado orientacion estratégica so-
bre la integracion de los inmigrantes en el mercado labo-
ral, en sus recomendaciones especificas por pais a los
Estados miembros (en el marco del Semestre europeo)
en que las diferencias de empleo entre los inmigrantes y
los nacionales son mas pronunciadas.

El Consejo adoptd la Directiva para el cumpli-
miento de la legislacion sobre el desplazamiento
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de trabajadores el 13 de mayo de 2014'2. Una vez
adoptada, ha entrado en vigor y los Estados miem-
bros tienen ahora hasta el 18 de junio de 2016 para
incorporar la Directiva a sus legislaciones naciona-
les. La Directiva pretende impulsar los derechos de
los trabajadores desplazados, facilitar la prestacion
transfronteriza de servicios y luchar contra el dum-
ping social. Su objetivo es mejorar la aplicacion de
las normas existentes establecidas en la Directiva de
1996 sobre desplazamiento de los trabajadores, sin
modificarlas.

La disposicion clave del texto es que un trabajador
desplazado ha de beneficiarse de las condiciones de
empleo basicas obligatorias vigentes en el pais de aco-
gida. Estas condiciones incluyen: salario minimo, tiem-
po de trabajo maximo, los periodos minimos de des-
canso y vacaciones, y normas de sanidad, seguridad e
higiene en el trabajo™ .

Actualmente, EURES proporciona asistencia gratui-
ta a los demandantes de empleo que quieren trasla-
darse a otro pais, y ofrece asesoramiento sobre las
condiciones de vida y de trabajo en el espacio econo-
mico europeo. De igual modo, entre los objetivos de
EURES esta el de asistir a los empresarios que de-
seen contratar a trabajadores de otros paises y en las

2 Hay 1.200.000 trabajadores desplazados para la prestacion de
servicios dentro de las fronteras de la UE. El sector de la construccion
es el que ocupa a mas trabajadores desplazados (25 por 100), seguido
de los sectores de servicios, financiero y empresarial, y transporte y
agricultura.

13 El propio concepto de desplazamiento, que es temporal por
naturaleza e implica que la empresa que envia al trabajador esté
establecida en un Estado miembros distinto del Estado al que es enviado,
no queda claro en la Directiva de 1996 y ha dado lugar a abusos. Las
autoridades nacionales responsables del control eran libres de definir
cémo iban a aplicar las normas, lo que ha ocasionado deficiencias
en el control y falta de coherencia dentro de la UE. El problema se
vio agravado por la falta de cooperacién entre las administraciones
nacionales. Todo ello ha llevado al deterioro de los derechos de los
trabajadores desplazados y a la creacion de las llamadas «sociedades
ficticias» que se establecen en el pais desde el que tiene lugar el
desplazamiento con el Unico propésito de eludir la legislacion vigente
en materia de seguridad social y empleo en el pais de acogida. Al
mejorar la aplicacion, el control y el cumplimiento de las normas sobre
desplazamiento de los trabajadores, la Directiva promociona los derechos
de los trabajadores y establece unas condiciones de igualdad para las
empresas.

regiones transfronterizas. La actual configuracion de
EURES consta de dos componentes principales:

— La red de consejeros de empleo, que facilita in-
formacion, orientacion y apoyo a los demandantes de
empleo que tienen la intencién de trabajar en otros
Estados miembros y a los empresarios que desean
contratar candidatos adecuados procedentes de otros
Estados miembros;

— El portal EURES, que facilita el acceso a las ofer-
tas de empleo, constituye una verdadera ventanilla uni-
ca de informacioén sobre la movilidad laboral en Europa
y proporciona una serie de herramientas utiles para
ayudar a las personas a tomar decisiones con conoci-
miento de causa sobre las oportunidades disponibles.

Otros programas europeos, como Erasmus+, tie-
nen potencial para fomentar y facilitar la movilidad la-
boral, sobre todo de los jovenes europeos. Erasmus+
tiene como objetivo mejorar las cualificaciones y la
empleabilidad, y modernizar la educacion, la forma-
cion y el trabajo juvenil. Entre 2014-2020, el progra-
ma tendra un presupuesto de 14.700 millones de eu-
ros (lo que representa un aumento del 40 por 100 en
comparacion con los niveles actuales de gasto), y el
objetivo de ofrecer a mas de 4.000.000 de europeos
oportunidades de estudiar, formarse, adquirir expe-
riencia laboral y realizar actividades de voluntariado
en el extranjero.

Otro instrumento que puede proveer apoyo a los
programas de movilidad laboral voluntaria entre los
jévenes europeos es el Programa para el empleo
y la innovacion social (EaSl). EaSI| esta gestiona-
do directamente por la Comision europea, y reune
tres programas de la UE que entre 2007 y 2013 se
gestionaban por separado: PROGRESS, EURES y
Microfinanciacion Progress, que ahora constituyen los
tres ejes de EaSI. Entre sus objetivos esta el de pro-
mover la movilidad geografica y aumentar las oportu-
nidades de empleo, mediante el desarrollo de un mer-
cado de trabajo abierto.

La movilidad geografica afecta de forma positiva
a paises de origen y receptores de migrantes. En la
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literatura internacional acerca de los impactos econé-
micos de la migracion tradicionalmente se han anali-
zado de manera independiente dos enfoques: el que
se centra en el analisis de los efectos positivos en el
pais de origen de los migrantes, proveniente principal-
mente de los beneficios de las remesas, y por otro la-
do, el correspondiente a los efectos negativos que se
perciben en el pais de destino.

Cuando se mide el impacto econémico de la mi-
gracion, uno de los aspectos mas estudiados es el
posible beneficio para el pais de origen de los tra-
bajadores moviles. Sin animo de ofrecer un catalogo
exhaustivo de las posibles ventajas para el pais de
origen, las mas evidentes son, por ejemplo, la conser-
vacioén del capital humano del trabajador que se man-
tiene en activo en otro pais, la experiencia adicional
ganada, habilidades linguisticas y ahorros para invertir
de vuelta a casa.

La migracion tiene mdltiples efectos beneficiosos
para el pais de origen, entre ellos el desarrollo y la
reduccién de la pobreza, gracias a la recepcién de re-
mesas enviadas por los trabajadores moviles a sus fa-
milias en el pais de origen.

También tiene efectos beneficiosos en los paises re-
ceptores, entre los cuales se pueden citar los siguien-
tes: rejuvenece la fuerza laboral, mejora las finanzas
de los sistemas de seguridad social, facilita el queha-
cer de la politica econdmica, aumenta el consumo, fa-
vorece la generacion de empleo, contribuye al pago de
impuestos y, en general, impacta positivamente en el
crecimiento econémico. Sin embargo, hay que sefalar
que segun algunos estudios, la migracion puede tener
efectos negativos minimos y en ciertos sectores espe-
cificos elevar las tasas de desempleo y/o reducir los
salarios de los trabajadores nativos.

En efecto, la mayoria de los estudios indican que
los trabajadores méviles de la UE permiten a la econo-
mia del pais de acogida a funcionar mejor, ya que con-
tribuyen a la mezcla de habilidad y trabajo en sectores
y ocupaciones que la escasez de mano de obra no
abarca. En concreto, para paises con una poblacion
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que envejece, la disponibilidad de mano de obra inmi-
grante es un activo.

Sin embargo, la movilidad laboral en la UE no esta
exenta de controversia, sobre todo a raiz del deterio-
ro en los mercados laborales y los indicadores socia-
les propiciados por la crisis. Los recientes cambios en
la movilidad laboral dentro de la UE, en particular en
relacién con la ampliacion de 2004 y 2007, han gene-
rado preocupacion en los paises de destino: la fuerza
de trabajo entrante y el posible impacto en el empleo y
el desempleo, los salarios y las condiciones de trabajo
(dumping social), y en el Estado del bienestar. Sobre
este aspecto, cabe decir que, mientras el nimero de
trabajadores moviles de la UE ha aumentado conside-
rablemente en términos absolutos, en términos de la
poblacion activa en general, solo se ha incrementado
en un punto porcentual en la ultima década, pasando
de 2,1 por 100 en 2005 al 3,2 por 100 en 2013. Tanto
es asi que algunos Estados miembros de la UE han
sido testigos del creciente malestar, la animosidad v,
a veces, la hostilidad hacia los trabajadores proceden-
tes de otros paises de la UE, en particular en lo que
respecta a los derechos de los ciudadanos de otros
Estados miembros y a diversas formas de prestacio-
nes sociales en los paises de acogida.

Determinar el impacto de la inmigracién sobre la
oferta de trabajo y los salarios ha centrado una gran
atencion de los analistas e investigadores, intentan-
do en la mayoria de los casos estimar y cuantificar
la relacion negativa existente entre los salarios y el
numero o la proporcién de inmigrantes. Sin embar-
go, se suele admitir que la relacién estudiada no es
universal y generalizada, y que no siempre los traba-
jadores pueden sustituirse facilmente ya que los co-
nocimientos o habilidades pueden ser diferentes por
sectores o niveles profesionales. Otros de los argu-
mentos comunmente utilizados es que los mercados
no son cerrados ni estaticos, con lo que los trabajado-
res nativos pueden reaccionar ante la llegada de in-
migrantes con una mayor o menor movilidad geogra-
fica o funcional (dependiendo de industrias, sectores
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o paises), mediante cambios en la especializacion
industrial o aumentando su nivel de cualificacion
(Hanson, Scheve, Slaughter y Spilimbergo, 2001). Sin
embargo a nivel tedrico no se incluyen generalmen-
te estas alternativas. Las aproximaciones mas utiliza-
das para explicar como reacciona la economia ante
un aumento de la poblacién inmigrante son: el modelo
de areas, el de proporciones factoriales, el modelo de
Heckscher-Ohlin y el modelo marginalista. En los tres
primeros modelos se supone que la inmigracion se tra-
duce en un aumento de la oferta de trabajadores me-
nos cualificados y que los salarios son suficientemente
flexibles para conseguir el pleno empleo. En el analisis
marginalista de Borjas (1995) suele considerarse una
oferta mas homogénea. Para ello supone un pais don-
de la oferta de trabajo esta compuesta de trabajadores
nativos y trabajadores inmigrantes, asi como que el
capital es propiedad exclusiva de los nativos. Por otro
lado, la oferta de trabajo y capital son completamente
rigidos. Desde esta perspectiva, la inmigracion puede
generar un excedente econdmico global para el pais
receptor asociado a los flujos de inmigrantes, lo que
se conoce como el «excedente de la inmigraciony. La
llegada de inmigrantes, al incrementar la oferta de tra-
bajo, reduce la renta salarial de los trabajadores. Sin
embargo, esta misma razon puede incrementar la de
los empresarios, de manera que este beneficio puede
superar a la pérdida registrada en el bienestar de los
trabajadores. En su trabajo Borjas concluyen que el
«excedente de inmigracién» se maximiza cuando la
poblacién inmigrante es mayoritariamente cualificada
o no cualificada, y mas aun cuando complementa la
existente en el pais de acogida.

Ademas, la recepcion de inmigrantes también pue-
de inducir efectos sobre la demografia del pais recep-
tor y, por tanto, sobre la oferta disponible en el merca-
do de trabajo. La llegada de inmigrantes incrementa
la poblacién total y modifica su estructura por edades.
Esto puede traducirse finalmente en implicaciones so-
bre la poblacion activa y sobre los patrones reproduc-
tivos de la poblacién.

A pesar de que la libre circulaciéon de mano de obra
puede dar mas flexibilidad a los mercados de trabajo,
tanto en los paises de acogida como en los paises de
origen, para los paises de origen la movilidad laboral
puede causar problemas, como la «fuga de jovenesy,
«fuga de cerebrosy y la escasez de personal cualifica-
do, sobre todo en determinados sectores como la sa-
nidad. El hecho de que el grueso de la movilidad labo-
ral en la UE entre los Estados miembros se encuentre
en la direccion este a oeste, parece confirmar que las
diferencias de ingresos y salarios se encuentran entre
los principales factores de empuje para la movilidad
laboral, asi como las perspectivas y expectativas de
trabajo a corto plazo (Grafico 4).

Sin embargo, el nivel de ingreso familiar no es, ob-
viamente, el Unico factor de empuje. El empleo y la
situacion social y politica también influyen en el de-
seo de la gente a moverse. Por otro lado, parece que
las restricciones transitorias sobre la libre circulacion
impuesta por algunos paises de la UE han jugado un
papel limitado en la distribucion global de los flujos de
mano de obra.

Impacto de la movilidad en los paises destino
y origen

Dejando de lado el posible impacto general de la
movilidad de trabajadores sobre los sistemas de segu-
ridad social del pais receptor, hay otros aspectos que
han sido objeto de estudio con mas o menos detalle.
Por ejemplo, el impacto en las comunidades locales
(entre otros, en servicios publicos como escuelas, sis-
tema sanitario o transporte) puede, en efecto, requerir
ajustes para hacer frente a las necesidades de una po-
blacion mayor durante unos afios.

Sin embargo, el foco de la preocupacion actual en
torno a la movilidad laboral se concentra en el posi-
ble impacto a largo plazo en los paises de origen, te-
niendo en cuenta, entre otros factores, las salidas de
los jovenes, los retos demograficos y el riesgo para
la competitividad del pais de procedencia. El centro y
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GRAFICO 4

TASA DE EMIGRACION ENTRE NACIONALES PARA PAISES SELECCIONADOS*
(EI‘I o/o)

0,8 1

0,6 A

04 A
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Letonia y de 2010 para Grecia.
FUENTE: EUROSTAT international emigration flows.

®2008 02011 ®2012

NOTA: * % de la poblacion total de nacionales. Los datos para Rumania se refieren a 2011. De 2009 para Polonia; de 2008 para Hungria y

este de Europa han sido testigos, desde 2003, de sali-
das de poblacion que ascendieron a casi el 5 por 100
de la poblacion en edad laboral de los paises de origen
en 2013, con porcentajes mas elevados en Rumania
(9,2 por 100), Lituania (8,1 por 100) y Letonia (6,9 por
100). En la UE, el porcentaje de ciudadanos que se
desplazan dentro de la UE, con edades entre 15y 34
afos (48,6 por 100) es muy superior al de la pobla-
cion total de los paises de origen (24,6 por 100). La
diferencia es alin mayor en el caso de los ciudadanos
que se desplazan desde los Estados del centro y el
este de Europa, donde las cifras son 52,9 por 100 y
26,9 por 100 respectivamente. Esto puede representar
un problema, en especial para las finanzas publicas y
la sostenibilidad de los sistemas de seguridad social,
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especialmente en los paises donde la evolucion de-
mografica es desfavorable.

La situacion con respecto a la «fuga de cerebros» es
menos clara. El 47,2 por 100 de los ciudadanos que se
desplazan de los Estados miembros del sur de la UE
tienen una educacion de postgrado, en comparacion
con el 26,6 por 100 de la fuerza laboral en los paises de
origen. En el caso de los ocho paises mas grandes que
se incorporaron a la UE en 2004, el porcentaje de ciu-
dadanos con estudios superiores que se desplaza es
un poco mayor que en la poblacion total de los paises
de origen (30,9 por 100 frente a 27,7 por 100), mientras
que es aun inferior en el caso de Bulgaria y Rumania
(17,9 por 100 versus 20,7 por 100). Pero esto no ex-
cluye algunos efectos muy negativos en determinados
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sectores o profesiones, como es el sector de la salud,
lo que puede tener repercusiones para el acceso a los
servicios de salud en los paises de origen, y sobre todo
en las zonas rurales.

Hay una preocupacion evidente y creciente en la
Union Europea sobre la escasez coyuntural de oportu-
nidades del mercado laboral, y los efectos que pueden
tener en una emigracion juvenil, no exenta de venta-
jas, pero también de riesgos para el pais de proceden-
cia. Ademas, como senala Santos Ortega (2013): «no
hay que olvidar que tras la denominada fuga de cere-
bros se halla un movimiento de orden superior relacio-
nado con la distribucion internacional del conocimiento
y con las estrategias y necesidades de mano de obra
de los paises centrales. En este sentido, mas que de
fuga de cerebros, tendriamos que hablar de «guerra
de cerebros» (Hugonnier, 2008 y Vinokur, 2008) des-
atada para cubrir los vacios laborales de los paises
punteros econémicamente». Interpretada de esta ma-
nera, el concepto de fuga de cerebros adquiere otra
dimension que liga la migracion de los jovenes con las
estrategias de desarrollo de las economias centrales
en el capitalismo del conocimiento... y entra en juego
la dindmica centro/periferia.

6. Conclusiones

La movilidad geografica tiene multiples beneficios
para el individuo, y afecta de forma positiva a paises
de origen y receptores de migrantes. En los paises
de origen, la lista de efectos beneficiosos incluye el
desarrollo y la reduccion de la pobreza. En los pai-
ses receptores se tienen los siguientes efectos: re-
juvenece a la fuerza laboral, efectos sobre los sis-
temas de seguridad social, facilita el quehacer de la
politica econdmica, aumenta el consumo, favorece
la generacion de empleo, contribuye al pago de im-
puestos e impacta positivamente en el crecimiento
econdémico.

Mientras que la situacién con respecto a la «fuga
de cerebros» es menos clara, los datos muestran que

los trabajadores extranjeros tienden a concentrarse
desproporcionadamente en puestos de trabajo que
no requieren la cualificacion que poseen, pese a te-
ner en su conjunto unos niveles educativos similares
a los de los nacionales. Esto es, la sobrecualificacion
parece afectar con mayor intensidad a los inmigran-
tes. Es de esperar que con el tiempo los factores que
estan generando este fendmeno pierdan intensidad,
de modo que los inmigrantes puedan aportar sus ca-
pacidades productivas de modo pleno al desarrollo
de la economia del pais que les acoge.

En cualquier caso, a pesar de la evolucion del
mercado de trabajo y las posibilidades que ofrece el
marco de la Union Europea, la movilidad geografica
intraeuropea, en general, sigue teniendo una inciden-
cia bastante limitada. Seria ingenuo pensar que todo
ello se debe a las restricciones administrativas que
persisten. Sin lugar a dudas, la baja (relativa) movili-
dad entre paises en Europa tiene mucho que ver con
barreras linglisticas, culturales o socioldgicas, ade-
mas de normativas. La Unidén Europea, en el disefio
de politicas en diferentes sectores, intenta eliminar o
moderar el impacto de estas barreras.
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