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El modelo de actualizacion de las contribuciones IVA (impuesto sobre el valor aiiadido)
vy RNB (renta nacional bruta) al presupuesto de la Union Europea es un procedimiento
dindmico enmarcado en un sistema de financiacion tendente a reajustar las aportaciones
que los Estados miembros han efectuado en el pasado. Este articulo analiza el
funcionamiento del mencionado modelo en la prdctica y explica los efectos que el mismo
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1. Introduccion

El sistema de financiacion de la Union Europea (UE)
se erige como uno de los métodos mas independientes
y autosuficientes que se pueden encontrar en el mun-
do actual, en el marco de las organizaciones y asocia-
ciones internacionales y supranacionales. Este hecho es
una consecuencia logica de la ausencia de comunidades
mixtas en el resto de regiones del planeta desarrolladas
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tan profundamente como en la UE, lo cual hace necesa-
rio un presupuesto relativamente robusto para su funcio-
namiento y la aplicacion de sus politicas.

Los recursos propios (RP) de la UE y sus otros in-
gresos diversos han garantizado la realizacion del
mercado Unico, la creacion de una moneda comun, la
definicion de instrumentos para paliar las diferencias
regionales y la distorsion de la competencia, las ayu-
das al exterior, las politicas 1+D+i y de proteccion al
consumidor, las politicas en el ambito de la agricultura,
pesca y transportes, entre otras, y han construido una
administracion de mas de 50.000 empleados.

Los ingresos totales de la UE en 2013 ascendieron
a 133.000 millones de euros y, como se muestra en el
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CUADRO 1

PRESUPUESTO DE LA UE 2013 — DISTRIBUCION DE LOS DISTINTOS INGRESOS
(Millones de euros)

Presupuesto UE 2013 % s/total ingresos Miles de millones
de euros
Recursos propios 98,83% RPT 14,10 RPT 18,8
® Recursos propios RNB 97,5
3 2 «nacionales» 84,71
7] (0]
® 5)
(O] £ RNB 73,40 IVA 15,0
IVA 11,30
Ingresos diversos (1,17) ING. DIV.1,17 ING. DIV. 1,5

132.800 millones de euros

FUENTE: Elaboracion propia y Presupuesto de la UE 2013.

Cuadro 1, sus RP alcanzaron el 98,83 por 100 de esa
cifra en la fase presupuestaria en 2013. La importancia
de cada recurso propio se repartid entre la hegemonia
de los recursos considerados como contribuciones na-
cionales (84,71 por 100), los recursos basados en la
renta nacional bruta (RNB)' y los procedentes de la ba-
se uniforme del impuesto sobre el valor afiadido (IVA), y
la estabilidad proporcionada por el 14,10 por 100 de los
recursos propios tradicionales (RPT).

Los ingresos que no son recursos propios suelen
representar alrededor del 1 por 100 de los ingresos,
1,17 por 100 del total en el presupuesto de 2013, pero
cuando se muestran las cuentas tras la ejecucion pre-
supuestaria, esa cifra puede incrementarse conside-
rablemente. Estas fuentes de financiacién se recogen
en los capitulos tercero al noveno del presupuesto e
incluyen, entre otros, los provenientes de la actualiza-
cion de las cifras macroeconémicas que se emplearon
para calcular los ajustes de los recursos basados en el
IVA'y en la RNB. La actualizacion de las cifras de estos

1 Las referencias a la RNB deben entenderse hechas al producto
nacional bruto (PNB) cuando su valor se refiera a los ejercicios 1989-
2001.
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dos recursos es esencial en el sistema de financiacion
de la UE ya que proporciona, al menos durante cuatro
afios, la posibilidad de mejorar los datos que sirvie-
ron de base para calcular las contribuciones de cada
Estado miembro (EM) a titulo de estos dos recursos y
regularizar la posicion financiera de cada EM respecto
de la UE.

El propésito de este articulo es analizar el modelo
de actualizacién y regularizacion anual de las contri-
buciones nacionales basadas en los RP, IVAy RNB y
explicar los efectos que este modelo ejerce en el pro-
cedimiento presupuestario de la UE.

2. El origen del modelo de actualizacién de los
recursos basados en el IVAy en la RNB

Para calcular la cuota que cada EM ha de aportar a la
UE en concepto de los recursos IVAy RNB, la Comision
Europea utiliza estimaciones que se ajustan y mejoran
en los afos subsiguientes, a medida que los datos rea-
les estan disponibles, dando lugar a un recalculo de la
contribucion individual que ingresa cada EM, de acuer-
do con las nuevas cifras y con una deduccion de los
importes abonados en el pasado.
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Esta situacion no se produce con el resto de recur-
SOs e ingresos, ya que sus importes son conocidos al
final del afio o al principio del siguiente. Son ingresos
basados en transacciones y operaciones tangibles, re-
sultantes del comercio internacional, como en el caso
de los RPT —derechos de aduana, exacciones agri-
colas y cotizaciones del azucar—, de las relaciones
laborales —impuestos que gravan el salario de los
empleados de las instituciones europeas—, de los in-
gresos varios —como donaciones o el reciente premio
nobel de la paz—y, en general, de los procedentes del
funcionamiento de las instituciones —ayudas restitui-
das e intereses de demora, entre otros—.

Del Cuadro 1 se deduce que los recursos propios re-
presentan la fuente principal de financiacion de la UE,
y se definen como «ingresos de naturaleza fiscal asig-
nados definitivamente a la Comunidad y que le corres-
ponden en derecho sin que deba mediar una decision
ulterior de las autoridades nacionales». Este concepto
se deduce, tanto del derecho originario como del deri-
vado, y es clave para desvincular su recaudacion de po-
sibles decisiones nacionales de los Estados miembros
(EE MM) y asegurar la autonomia financiera de la UE.

Como se ha indicado al inicio de este apartado, los re-
cursos propios basados en la base uniforme del IVAy en
el agregado RNB se determinan en base a previsiones,
lo que les confiere unas propiedades estadisticas mas
que fiscales. Sus métodos de calculo parecen relativa-
mente sencillos, tal como se especifica en la legislacion
sobre recursos propios de la UE2.

En el caso del recurso RNB o recurso de equilibrio,
su importe se fija cuando se dispone de la cifra del
saldo a financiar (diferencia entre los créditos de pa-
go y los ingresos disponibles) aplicando un porcentaje
—determinado en el marco del procedimiento presu-
puestario— a la suma de la RNB de los EE MM. Este ti-
po uniforme se situa en 2013, en el 0,728846335289908
por 100, y la importancia de este recurso en el total de

2 Reglamento (CE, Euratom) n° 2028/2004 (Reglamento recursos
propios).

ingresos es de un 73,40 por 100. La mision de este recur-
S0 es cubrir los gastos que no son financiados por el res-
to de recursos propios e ingresos diversos, a fin de que el
presupuesto esté equilibrado y respetar asi los principios
presupuestarios de la UE.

En lo que respecta al recurso basado en el IVA, el
célculo tedrico de su contribucién es similar al de la
RNB, con la diferencia de que el tipo a aplicar a la base
imponible del IVA es fijo desde 2007. Se trata de un tipo
del 0,30 por 100 para todos los EE MM excepto para
cuatro, que gozan de un tipo inferior debido a su con-
dicion de contribuyentes netos al presupuesto: Austria
0,225 por 100, Alemania 0,15 por 100 y Suecia y Paises
Bajos 0,10 por 100.

Por tanto, los EE MM aportaran al presupuesto comu-
nitario en concepto de IVA y RNB los importes resultan-
tes de multiplicar los tipos RNB e IVA a sus datos RNB y
bases IVA, respectivamente. Sin embargo, como se ha
mencionado, se efectian estos calculos utilizando unas
previsiones que pueden desviarse de la realidad, cau-
sando un perjuicio financiero o una ventaja presupues-
taria al EM que se encontrara en esa situacion. Para re-
mediar este riesgo del sistema de financiacion de la UE,
se prevé un ajuste de las pasadas contribuciones IVA 'y
RNB de los EE MM a través del modelo de actualizacion
de las estimaciones IVA y RNB de cada Estado miem-
bro. El modelo no contempla un recalculo de la cuota de
financiacion pasada de cada EM respecto de las demas,
sino una regularizacion de cada EM frente a la UE. Sin
embargo, el importe resultante del ajuste total, suma de
los ajustes de cada EM frente al presupuesto de la UE,
es revertido o retirado de las cuentas de la UE con la
consiguiente redistribucion entre todos los socios.

3. Funcionamiento del modelo de actualizacién
en la practica

El principio basico para el calculo del saldo corres-
pondiente a ambos recursos es muy simple: se com-
paran los importes abonados por cada concepto, en el
afo anterior, con los importes que resultarian de aplicar
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a los nuevos datos (nueva base final IVA y nueva ci-
fra del agregado RNB, si existen)? los tipos vigentes en
cada ejercicio del periodo anterior al afio considerado
—tipo uniforme VA y tipo uniforme base complementa-
ria RNB—. Si la diferencia para todo el periodo abierto o
en vigor es positiva, el Estado miembro de que se trate
debera abonar en la cuenta de recursos propios de la
Comisién Europea dicho importe, a mas tardar el pri-
mer dia laborable del mes de diciembre. Si es negativa,
tiene derecho entonces a hacer un cargo en la misma
cuenta y retirar el monto a su favor.

Calculo del ajuste para el recurso propio IVA

Una vez que la base final del IVA, estimada para el
calculo de la financiacion presupuestaria del afio an-
terior al del calculo de los saldos, es comparada con
la base determinada en funcién de los ingresos rea-
les obtenidos en ese afo y que se conocen con cer-
teza en el primer afio del ejercicio de saldos, i.e. un
afo posterior a su realizacion, esta cifra es comuni-
cada por cada EM en el estado recapitulativo anual
de la base IVA antes del 31 de julio del primer afo de
saldos, junto con las eventuales nuevas rectificacio-
nes a las bases anuales de ejercicios anteriores. Esta
declaracion muestra como, partiendo de los ingresos
en concepto de IVA a los que se les ha aplicado las co-
rrecciones o rectificaciones legales oportunas, se ob-
tiene el importe de los ingresos netos a tener en cuen-
ta para el calculo de la base IVA. Para calcular una
base IVA intermedia, preliminar a la base final, se han
de dividir los ingresos netos entre el tipo IVA corres-
pondiente. Si un EM aplica diversos tipos impositivos,
debera determinar el tipo IVA medio ponderado o TMP
para establecer la base IVA intermedia, a la que se le
afadiran y/o deduciran las compensaciones que sean
oportunas, en virtud de la legislacién en vigor sobre
el calculo de la recaudacion de los recursos propios
procedentes del IVA -—Reglamento (CE, Euratom)

3 Si no hay disponibles nuevos datos el saldo sera obviamente cero.
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n® 1553/89 de 29 de mayo de 1989—. De esta forma
se alcanzara la base IVA definitiva a la que se le apli-
cara el tipo uniforme del afo correspondiente para cal-
cular la contribucion que el EM habria tenido que efec-
tuar al presupuesto comunitario, siempre tomando en
consideracion el limite del 50 por 100 sobre la RNB.

La distincion entre rectificaciones y compensaciones
es sutil pero muy importante. Las primeras solo afectan
a los ingresos brutos mientras que las compensaciones
solo se aplican a la base intermedia.

Para los afos precedentes el calculo es idéntico, con
el matiz de que la Comisién ha de estar de acuerdo con
cualquier ajuste que el EM haya efectuado a las bases de
dichos ejercicios.

Por otra parte, ese juego de modificaciones puede apli-
carse, en principio, durante un periodo de cuatro afos,
ya que segun estipula el articulo 9.2 del Reglamento
1553/89, «A partir del 31 de julio del cuarto afo siguien-
te a un ejercicio dado, el estado anual... no se podra
modificar...», aunque seria posible, como continda di-
cho articulo, para «... aquellos puntos que la Comisién
o el EM interesado haya notificado antes de esa fechay.
Es decir, si la Comisiéon o un EM han establecido una
reserva sobre algun apartado de los elementos nece-
sarios para el calculo de la base del recurso IVA de un
afo concreto, ese componente puede ser alterado a lo
largo del tiempo mientras que la reserva no se levante,
y por un periodo indeterminado. Por tanto, una reserva
implica que las reglas comunitarias no se estan aplican-
do o que se estan aplicando incorrectamente, o que los
métodos de calculo utilizados tienen imperfecciones o
que hay ciertos aspectos de los componentes del calcu-
lo que necesitan una aclaracion.

A pesar de todo lo anterior y tal como se deduce del
Avrticulo 10.5 del Reglamento 1150/2000%, podria suceder

4 «Las modificaciones de la RNB contempladas en el apartado 7
del presente articulo daran lugar asimismo a un ajuste del saldo de los
Estados Miembros cuya base, habida cuenta de las rectificaciones, se
hubiere nivelado a los porcentajes determinados en el articulo 2,
apartado 1, letra b), y en el articulo 10, apartado 2, de la Decision
2007/436/CE, Euratomy.
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también que aun superado el periodo de cuatro afios sin
notificacion de reserva, siendo imposible por tanto recti-
ficar la declaracion anual IVA, un EM cuya base IVA es-
tuviera nivelada se encontrara en la situacion inevitable
de tener que aumentar o reducir su contribucion IVA en
diciembre de un afio concreto como resultado, respecti-
vamente, de la nueva nivelacién superior (0 incluso una
ausencia de la misma) o de la contraccion de la nivelacion
precedente, como consecuencia de una modificacion al
alza o a la baja de su RNB para el afio de que se trate.
De la misma forma, un EM con una base VA no nivelada
podria encontrarse con un importe a su favor, debido a la
repentina nivelacion fruto de una revision a la baja de su
RNB para ese afo especifico. Estas alteraciones, man-
teniendo el valor de la base IVA constante, son posibles
por la influencia que el agregado RNB ejerce sobre ella,
limitandola en cualquier momento si aquella representa el
50 por 100 del agregado o liberandola, si pasa a significar
menos de ese suelo.

Como se ha mostrado anteriormente, hay varios con-
ceptos clave a la hora de determinar el importe debido (o
a favor del EM) en el gjercicio de saldos IVA; unos pro-
vienen de cada EM, mientras que otros se calculan para
todos los EE MM por igual. Los primeros se obtienen de
las declaraciones que los EE MM comunican anualmen-
te a la Comision en el cumplimiento de sus obligaciones
reglamentarias: ingresos, rectificaciones, base imponible
y compensaciones. En cuanto a los segundos, otro factor
comun a todos los EE MM, aparte de la nivelacién de la
base que se establece en la legislacion sobre recursos
propios, se determina durante el procedimiento del cal-
culo presupuestario y su expresion maxima es el tipo IVA
uniforme. Es decir, aparte de las normas-guia anterior-
mente mencionadas que los EE MM siguen para deter-
minar su Base IVA definitiva, hay dos conceptos transver-
sales que intervienen para calcular la contribucion debida
por cada EM en concepto de IVAy de ahi derivar el saldo
del ejercicio en los afos subsiguientes:

e Base IVA contributiva = la menor de las dos si-
guientes:

— Base IVA uniforme.

— Base IVA nivelada = RNB x % de nivelacion
del afio correspondiente (% sobre la RNB del Estado
miembro en cuestion).

e Contribucion IVA anual = base IVA contributiva x
tipo IVA uniforme.

El ajuste IVA o saldo IVA por afo procede, finalmen-
te, de la diferencia entre la contribucién IVA anual que
se puso a disposicion de la Comisién en el pasado y
la contribucion IVA anual actualizada al ejercicio al que
correspondan los saldos.

En cuanto a las reglas de nivelacion de la base IVA,
es decir, los limites impuestos a la base que se han de
emplear a efectos del calculo de la contribucion VA,
permanecen constantes y aplicables a lo largo del tiem-
po. Estos limites se recogen en la Decision recursos
propios de cada horizonte financiero y se fijan como
porcentaje sobre la RNB de cada EM, situdndose des-
de 1999 en el 50 por 100 para todos los EE MM.

4. Determinacion del saldo del recurso
propio RNB

Para obtener el saldo del recurso RNB del ejercicio
anterior, se calcula el importe de la contribucion tedrica
de cada EM en funcion de los nuevos datos comunica-
dos para el afio precedente (a los que se aplica el tipo
RNB corregido por el empleo efectivo de las reservas),
y al importe resultante se le deducen las doceavas par-
tes abonadas por el EM en concepto de RNB durante
el afio anterior. La diferencia resultante se consignara
en la cuenta de la Comisién Europea, a abonar, si es
positiva, 0 a cargar, si es negativa. En el caso de los
ejercicios anteriores al ultimo, el tipo RNB es el mismo
y solo se comparan las cifras RNB actualizadas con las
empleadas en el ultimo ejercicio de saldos.

El agregado RNB comunicado por los EE MM, tanto
a efectos presupuestarios como para la determinacion
del saldo RNB, se elabora en base al SEC 95 (Sistema
europeo de cuentas economicas integradas, 1995). No
obstante, para los ejercicios hasta 2001, el calculo se
hace siguiendo las normas del SEC 22 edicion, 1979,
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que esta en vigor para los ejercicios durante los que
fue de aplicacion la Decision RP de 1994,

Ademas, la Directiva 89/130 (CEE, Euratom) del
Consejo, de 13 de febrero de 1989 y el Reglamento
1287/2003 (CE, Euratom) del Consejo, de 15 de julio
de 2003, establecen las normas a seguir para asegu-
rar la armonizacion de los agregados PNB pm (precio
de mercado) y RNB pm, respectivamente, a efectos de
los recursos propios, asi como los plazos a respetar pa-
ra la transmision de los datos de los agregados para el
calculo de los saldos RNB. Con ambos textos legales
se pretendid, y se sigue intentando, asegurar y mejo-
rar la comparabilidad, fiabilidad y exhaustividad de las
estimaciones de los EE MM relativas al cuarto recurso.

Uno de los elementos imprescindibles para el calcu-
lo de la contribucién en concepto del cuarto recurso es
el tipo RNB, que por su naturaleza (recurso de equi-
librio presupuestario dependiente del importe a finan-
ciar) es variable.

Si algun EM se retrasa en el pago de alguna de es-
tas contribuciones: RPT (recursos propios tradicionales),
IVA, RNB o correccion britanica, se le cobrara un interés
de demora cuya tasa es creciente en funcion del periodo
de retraso. Este sistema desalienta los posibles retrasos
ya que por cada mes el tipo de interés se incrementa en
un 0,25 por 100, es decir un 3 por 100 por afio. Para el
calculo del tipo de interés total hay que sumar al tipo de
interés fijo, del 2 por 100, el citado de demora, del 0,25
por 100, mas el base. Este tipo base es el que aplica el
Banco Central Europeo a sus operaciones principales de
refinanciacion de los EE MM de la Unién econémica y
monetaria (UEM). Para el resto de los paises sera el tipo
aplicado por los bancos centrales respectivos. Para los
paises que no dispongan de estos tipos de referencia,
se aplicara el mas equivalente del mercado monetario.

5. Latrascendencia histérica del modelo
de actualizacion

El Cuadro 2 recoge los ajustes que se han inscrito
en la cuenta de la Comision procedentes del calculo de
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los saldos IVA'y RNB, desde 1989 hasta la actualidad.
Estas cifras por si solas no indican nada en concreto,
al ser el resultado de la conjuncién de saldos indivi-
duales (por EM) positivos y negativos que se pueden
compensar entre si, y que varian sin ningun patrén pre-
establecido en cada afio. No obstante, el hecho de que
el saldo sea positivo en la gran mayoria de los casos
(16 anos de los 23 posibles) podria ser un sintoma, a
priori, de como las revisiones alcistas a posteriori son
mucho mas relevantes y frecuentes que las modifica-
ciones a la baja, o dicho de otra forma, de como las es-
timaciones iniciales de los EE MM son algo conserva-
doras. El mismo cuadro muestra el efecto separado de
los saldos IVA 'y RNB, para discernir la importancia de
cada recurso sobre el total.

En diez ocasiones de 23 el saldo IVA ha sido nega-
tivo, lo que indica que su comportamiento es mas va-
riable e inestable que el de la RNB, donde el signo es
frecuentemente positivo; como el importe total (16 afios
de los 23 analizados), su variabilidad esta mucho mas
acentuada si se considera la circunstancia de que en la
mitad de esos diez ejercicios el saldo RNB fue positivo,
con el consiguiente efecto incremental sobre las bases
IVA niveladas y su contribucion por este concepto.

El saldo total que se ha acumulado desde 1989 as-
ciende a 10.630 millones de euros, lo que representa
un 8,40 por 100 del total del presupuesto de 2011, una
cifra demasiado elevada, ya que a largo plazo deberia
aproximarse a cero, al no haber motivo alguno para
que los saldos de unos ejercicios se compensen con
los de otros. El periodo analizado es suficientemente
amplio —23 afios— como para poder afirmar que la in-
clinacion del saldo hacia valores positivos es anormal.
Por otro lado, el saldo RNB acumulado representa el
85 por 100 del total mientras que el del IVA supone so-
lo un 15 por 100. Estos datos confirman lo menciona-
do anteriormente respecto de la mayor flexibilidad del
saldo IVA frente a la sesgada rigidez del saldo RNB,
que implica que el saldo IVA esté proximo a cero mien-
tras que el de la RNB se aleje de dicho valor. De la
misma forma, la media registrada por el saldo IVA es
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CUADRO 2
IMPORTE DE LOS SALDOS IVA, RNB Y TOTAL, 1989-2011"
(En millones de euros)
Saldos IVA Saldos RNB Saldo Total
Afo
(a) (b) (c)=(a) *+ (b)
1989 634,57 171,65 806,22
1990, 1.527,79 189,68 1.717,46
1997 1.137,16 23,40 1.160,56
1992, 64,69 7,10 71,79
1993 -1.070,11 -37,80 -1.107,91
1994 -3.095,61 -780,10 -3.875,70
-521,31 -269,41 -790,72
858,17 -27,04 831,12
-567,49 -544,89 -1.112,38
401,52 597,70 999,22
-49,31 500,32 451,01
1.004,88 327,34 1.332,22
624,94 418,58 1.043,53
-150,79 97,26 -53,52
-274,77 610,85 336,08
232,82 -232,21 0,60
399,12 2.048,99 2.448,11
-13,56 1.529,97 1.516,41
973,08 2.857,44 3.830,52
1.041,49 1.462,25 2.503,74
-946,46 -430,72 -1.377,18
-872,11 241,58 -630,53
222,97 306,48 529,45
1.561,68 9.068,42 10.630,10
NOTA: * El resultado de 2012 solo se conocera a mitad de 2013.
FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Comisiéon Europea.

de solo 68.000.000 de euros mientras que la del saldo
RNB se acerca a los 400.000.000 de euros anuales.
El Cuadro 2 y el Grafico 1 muestran la evolucion
de los saldos IVA y RNB desde 1989 hasta 2010. El
Grafico 1 representa el efecto combinado de los sal-
dos de ambos recursos asi como el efecto individual

de los mismos, plasma el comportamiento que el saldo
de cada recurso y el total han registrado desde la crea-
cion del sistema hasta 2011, y es la representacion de
los datos recogidos en el Cuadro 2. Este grafico cons-
tata claramente la importancia que cada recurso IVAy
RNB han ejercido sobre el total en determinadas fases
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LOS SALDOS IVA, RNB Y TOTAL, 1989-2011
(En millones de euros)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Comision Europea.
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del periodo, siendo el perfil de la curva de cada uno de
ellos muy similar al perfil de la linea que representa la
evolucién de los saldos totales cuando alguno de ellos
ha dominado el ajuste total.

El recurso basado en el IVA ha sido la fuente princi-
pal de ingresos del presupuesto comunitario hasta 2002,
afno en que por primera vez la cuota de financiaciéon de
la RNB es superior a la del IVA. La légica nos llevaria a
pensar que el peso especifico del saldo de cada recurso
sobre el total deberia estar en funcion del papel que el
recurso mismo juega en la financiacion. Pero hay que se-
Aalar que se estan analizando saldos, es decir, diferen-
cias entre valores de una misma variable y no sus valo-
res absolutos. Asi, las modificaciones correspondientes
no dependen completamente de la preponderancia de
uno u otro recurso en el presupuesto, sino de la preci-
sion de las previsiones aprobadas a los efectos del pre-
supuesto de la UE. Estas previsiones, a su vez, pueden
desviarse de la realidad debido a multiples factores como
una profunda y subestimada crisis econdémica que afec-
te al consumo y a la produccion, de manera mucho mas
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fuerte que en el escenario mas pesimista. Por tanto ac-
tualmente, y a pesar de la gran diferencia entre la finan-
ciacion aportada por uno y otro recurso, los ajustes IVA
podrian superar a los producidos por la RNB, como ha
sucedido en los dos ultimos ejercicios.

Como se deduce del grafico, se establecen tres di-
ferentes fases en el proceso histérico de los saldos.
En una primera etapa, hasta 1996, el saldo total esta
dirigido por el recurso basado en el IVA; a continuacion
y, aproximadamente hasta el afio 2002, se equilibra el
peso especifico de cada recurso y; finalmente, a partir
de 2003 (con la excepcidn de algunos afos como los
dos ultimos) los ajustes del resultado del recurso RNB
son los que lideran el cambio y dan forma a la curva
del saldo total.

La explicacion de estas tres fases se encuentra en el
protagonismo creciente que la financiacion a través de
la RNB va ganando a lo largo del tiempo, gracias a las
diferentes reformas del sistema de financiacién comuni-
tario, mostrando su hegemonia como fuente de financia-
cion en 2002 y reafirmandose en dicha posicion con la
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ultima reforma 2007-2013, la cual ha limitado el tipo IVAal
0,30 por 100 o inferior. Sin embargo, en las épocas de
crisis econdmica la disminucién en la recaudacion en
concepto de IVA suele ser muy superior a la estimacion
de los EE MM, superando la minoracioén de este recurso
la correspondiente a la RNB, incluso cuando la contri-
bucién por esta ultima ha cuadriplicado la del primero.
Asi, en 2009 el ajuste negativo correspondiente al IVA
duplicaba el de la RNB mientras que la cuota IVA en el
presupuesto suponia solamente un 12 por 100 frente a
un 75 por 100 de la RNB. En 2010 el saldo IVA era cinco
veces menor que el de la RNB, mientras que la cuota
IVA/RNB en el presupuesto se mantenia en los niveles
de 2009. Y en 1993 y 1994, cuando la cuota IVA dupli-
caba la de la RNB, los ajustes del IVA también cuadru-
plicaban (en 1994) o multiplicaban por 30 el resultado
del ajuste RNB (1993).

6. Los efectos del modelo de actualizacion en el
presupuesto de la UE

Cuando se aproxima el punto final del ejercicio de sal-
dos (primer dia laborable de diciembre), el importe pro-
bable de los saldos puede ser conocido si la Comision
Europea ha decidido inscribirlo en un proyecto de pre-
supuesto rectificativo (PPR). La presupuestacion de es-
te ajuste global en el ejercicio en curso, o con el saldo
presupuestario en el afio siguiente, puede depender de
varios factores como el importe en juego, su signo y la si-
tuacioén de tesoreria de la Comision, principalmente.

Es necesario subrayar que el importe de los saldos
(positivo 0 negativo) sera imputado, en cualquier caso, al
presupuesto de la UE, bien a través de un presupuesto
rectificativo (PR) en el mismo afio de su determinacion,
bien a través del saldo global del ejercicio presupuesta-
rio (diferencia entre ingresos reales y gastos ejecutados)
que se prevé en el siguiente afio, tal y como se estipula
en el reglamento financiero.

Cuando el saldo IVA/RNB es positivo, la cifra de in-
gresos del presupuesto comunitario es superior a la pre-
supuestada inicialmente, de ahi que los EE MM tengan

derecho a recibir una parte del mismo en funcién de su
participacion en el presupuesto del afio en curso (si se
decide elaborar un PR) o en proporciéon a su participa-
cion en el afo siguiente (si se espera al saldo presupues-
tario) a través de una disminucion de su contribucion
anual en concepto del recurso RNB, ya que el importe a
financiar a titulo de este recurso es menor. En este caso
la Comisién devuelve liquidez a los EE MM.

En el caso de que el resultado sea negativo, el volu-
men de ingresos del presupuesto de la UE sera inferior al
originalmente previsto y los EE MM cubriran ese desfa-
se, bien en el afo en curso, si la Comisién decide incluirlo
en un PPR, bien en el afio siguiente, a través de un au-
mento en la contribucién del cuarto recurso, a causa de
la reduccion del resultado presupuestario.

Desde el punto de vista de la UE no importa, en princi-
pio, cual sea el resultado, puesto que para su presupues-
to el efecto es neutro —salvo las eventuales diferencias
de cambio—, ya que segun el parrafo tercero del primer
apartado del articulo 310 del Tratado de Funcionamiento
de la UE (ex parrafo tercero del articulo 268 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea): «El presupuesto
deberd estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos».
Este mismo principio de equilibrio también se recoge en
el reglamento financiero® aplicable al presupuesto gene-
ral de la UE y significa que este nunca deberia ser defi-
citario y, para conseguir este objetivo, se puede solicitar
una mayor aportacion de los EE MM haciendo uso del re-
curso de equilibrio RNB —siempre y cuando se respeten
los plazos y procedimientos legales.

No obstante, hay que tener en cuenta que si el re-
sultado es negativo y muy elevado; si el nivel de eje-
cucion de gastos es también alto; y si se ha alcanzado
el techo de los RP, se podria obtener en el afio corres-
pondiente un déficit presupuestario, por otro lado ini-
maginable, a causa de la mayor necesidad de financia-
cion presupuestaria provocada por los saldos [VA/RNB

5 Reglamento (UE, EURATOM) n° 966/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 25 de octubre de 2012 sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union y por el que se deroga el
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo.
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y una ausencia de reaccion por parte de la Comisién
Europea. Por tanto, los servicios de la Comision encar-
gados de este calculo deberan estar vigilantes y realizar
simulaciones sobre el resultado del saldo en base a los
datos provisionales de que dispongan, para que llegado
el caso, esté preparado a tiempo un presupuesto recti-
ficativo, a fin de evitar el problema potencial del hasta
ahora inexistente déficit.

Por otra parte, en la fase previa a la determinacion
de los saldos, la fase de programacion presupuestaria,
las estimaciones de los EE MM sobre los recursos IVAy
RNB tienen un impacto directo sobre las disponibilidades
financieras de la UE. Aunque de la lectura del principio
de equilibrio pueda parecer que no hay ninguna posibi-
lidad de que se produzca una escasez de financiacion,
el techo de recursos propios fijado en cada Decision RP
hace pensar lo contrario. Actualmente dicho techo es del
1,23 por 100 sobre la RNB de la UE y si bien no se sue-
le alcanzar, podria no ser asi si las previsiones sobre la
RNB de los EE MM fueran muy bajas, ocasionando la
imposibilidad de cubrir el importe de créditos de pagos
para el afo considerado.

Otro efecto delicado que podria afectar a la UE igual-
mente, deriva de la fecha en que los saldos han de con-
tabilizarse, ya que al coincidir esta con el mes de diciem-
bre, si los EE MM no han calculado o tenido en cuenta
su posible saldo a pagar, podrian encontrarse con pro-
blemas de tesoreria al final del afio, con el consiguiente
riesgo de trasvase al presupuesto comunitario si dejasen
de cumplir con sus obligaciones en tiempo util. Asi, si uno
o varios EE MM con un saldo negativo muy elevado de-
cidiesen posponer el pago y no inscribir sus importes en
la cuenta de la Comisién el primer dia laborable de di-
ciembre, la UE podria enfrentarse a un problema grave
de restriccién en sus pagos.

7. Conclusiones
El modelo de actualizacion anual de las contribu-

ciones IVA y RNB de la UE es un procedimiento or-
dinario para sustentar la credibilidad del calculo de la
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financiacion del presupuesto de la UE a través de esos
dos recursos propios. Este sistema permite recalcular
las posiciones financieras de los EE MM respecto de
la UE y se ha destacado como un proceso de revision
de las aportaciones basadas en el IVAy en la RNB,
pionero y Unico en su estilo, habiendo posibilitado des-
de su creacion la redistribucion de un importe neto cer-
cano a los 11.000 millones de euros.

Ese importe ha sido consecuencia de una adicion
de ajustes positivos y negativos, desde su creacion
en 1989 hasta la actualidad, con el pico mas alto de
+3.830 millones de euros en 2007 y el mas bajo de
-3.876 millones de euros en 1994, practicamente a
una distancia equidistante.

Si bien el resultado de las actualizaciones IVA y
RNB suele tender a ser positivo (mas de dos tercios
del total) y aunque hasta el momento los resultados re-
gistrados durante las mas de dos décadas de vigencia
del modelo no han ocasionado ninguna situacion pre-
supuestaria limite en la UE, las instituciones europeas
deben continuar con su funcion de vigilancia de la evo-
lucién de las actualizaciones de los datos correspon-
dientes a la base uniforme del IVA 'y al agregado RNB
de los EE MM, con el objetivo fundamental de reaccio-
nar con premura ante cualquier situacién que pudiera
considerarse arriesgada para el presupuesto de la UE
y evitar los mencionados efectos negativos que el mo-
delo de actualizacién macroeconémico podria crear.
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