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PRODUCTIVIDAD E INTEGRACION
COMERCIAL EN AMERICA LATINA:
TENDENCIAS Y DESAFIOS

Para enfrentar la desaceleracion econdmica que vive América Latina desde el ario

2012, se analizan las relaciones econdmicas que América Latina tiene con el mundo,

asti como los distintos esquemas de integracion regional. Como tales relaciones podrian

incidir sobre la diversificacion comercial y el desarrollo de cadenas de valor, con el

fin de impulsar la competitividad y un desarrollo econémico incluyente de la region en

los proximos afios. Se propone, ademds, desarrollar una nueva generacion de politicas

publicas y acuerdos nacionales e intrarregionales en plazos que vayan mds alld de los

periodos gubernamentales, con una vision de largo plazo, lo cual redundaria en procesos

de integracion mds sostenibles, dindmicos e incluyentes.
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1. Introduccién

Sin duda alguna América Latina ha mostrado en es-
ta primera década y media del Siglo XXI la fortaleza
de los fundamentos macroeconémicos que construyo
después de la crisis de la deuda, y que le permitie-
ron reducir su vulnerabilidad ante eventos adversos y
explotar los beneficios ante los favorables. Después
del modesto desempefio que exhibié la economia re-
gional durante las décadas de los ochenta y noventa

* Secretaria General de la Secretaria General Iberoamericana.

—tasas de crecimiento promedio anual de 2,1y 2,9
por 100, respectivamente—, aquella comenzé a be-
neficiarse desde 2003 de una importante alza en el
precio de las materias primas y en los términos de in-
tercambio, conduciéndola a su mayor auge en la his-
toria reciente.

El denominado commodity boom y una mayor pru-
dencia macroeconomica a través de moderados niveles
de deuda, acumulacién de volumenes historicos de re-
servas y aumento del ahorro publico, permitieron que la
economia latinoamericana creciera a una tasa promedio
anual de 4 por 100 entre 2003 y 2013 —de 4,5 por 100
si se excluye la crisis financiera en 2009—; la mayor tasa
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observada desde los afios 1960 y 1970'. En este con-
texto internacional, el desempefio econdmico latinoame-
ricano fue practicamente el doble del observado en las
economias avanzadas —que crecieron a un promedio
anual de 1,6 por 100 entre 2003 y 2013—, pero menor
que el registrado en ofras regiones en desarrollo: 8,5 por
100 en Asia; 5,9 por 100 en Africa Subsahariana y 5,3
por 100 en Oriente Medio y Norte de Africa.

Este elevado crecimiento en la region, junto a una
politica social activa, tuvo efectos positivos sobre el
bienestar, en especial sobre la reduccion de la pobre-
za y la desigualdad. Sin embargo, desde el afio 2012
la regidn se viene desacelerando: en 2014 el desem-
pefo econdmico ha sido moderado (alrededor del 1
por 100) en comparacion con los afios previos, y las
proyecciones apuntan a que la economia latinoame-
ricana tendra una expansion de 0,5 por 100 en 2015
—Ila menor en relacién al resto de las regiones en el
mundo—. Esta desaceleracion responde al deterio-
ro de las condiciones externas que favorecieron a la
region durante el auge. En particular, el mayor coste
de la financiacion externa, perspectivas de bajo creci-
miento en las economias avanzadas y la desacelera-
cion de la actividad en China —aunada a su transicion
hacia una menor dependencia de las exportaciones y
mayor orientacion al consumo interno— han debilitado
la demanda mundial, conduciendo a una caida soste-
nida de los precios de las materias primas, de las que
América Latina es altamente dependiente.

Algunos estudios sugieren que incluso si los precios
de las materias primas se estabilizaran en sus niveles ac-
tuales —aun altos en perspectiva historica (Grafico 1)—,
el crecimiento de la economia regional para los

1 Las cifras sobre el crecimiento econémico provienen de la base
de datos sobre las perspectivas de la economia mundial del Fondo
Monetario Internacional (FMI), actualizacién de abril de 2015. Estas cifras
corresponden al agregado para América Latina y el Caribe compuesto por
los siguientes paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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siguientes cinco anos seria entre 1,5y 2 puntos porcen-
tuales menor, en promedio, que el registrado durante el
auge (Gruss, 2014).

Estos resultados apuntan a que el estimulo a un ma-
yor crecimiento economico futuro en la region podria
estar relacionado con su dependencia productiva y co-
mercial de las materias primas —muy vulnerables a con-
diciones externas inestables—. En este sentido, la diver-
sificacion, tanto de la naturaleza de la produccion como
del destino de las exportaciones, es fundamental para la
reduccion de la vulnerabilidad regional ante eventos ad-
versos, como también lo es para una mayor sostenibili-
dad de su crecimiento. En general, las economias mas
diversificadas son las que enfrentan menores restriccio-
nes al crecimiento ante condiciones externas negativas y
suelen desempefiarse mejor en el largo plazo?.

Por supuesto, las capacidades de diversificacion di-
fieren de un pais a otro y dependen de factores diversos
que dan forma a la politica econémica, incluyendo el
tamano de la poblacion y el territorio, el nivel de ingre-
sos, la ubicacion geografica, el potencial para innovar
y especializarse en otras actividades, y las caracteris-
ticas de su fuerza laboral en términos de educacion y
habilidades?®. Este articulo no pretende realizar un ana-
lisis exhaustivo de los anteriores factores; en su lugar,
se concentra en las perspectivas generales de las rela-
ciones econdmicas, directas e indirectas, que América
Latina tiene con el mundo y consigo misma, y como ta-
les relaciones podrian incidir sobre la diversificacion co-
mercial y el desarrollo de cadenas de valor que impul-
sen la competitividad y el desarrollo econémico de la
region en los proximos afos.

2 Véanse, por ejemplo, HESS (2008) y LEIDERMAN y MALONEY
(2007).

3 Algunos de estos elementos se han sefialado como los principales
canales de impulso a una mayor productividad y crecimiento de largo
plazo en América Latina. Por ejemplo, el mas reciente informe de la
OCDE sobre las perspectivas econdmicas para la region sefiala al atraso
educativo frente a las economias avanzadas, a la inconsistencia entre
oferta y demanda de competencias en el mercado laboral, a la ausencia
de capacitacion laboral, asi como a la calidad de la educacién y de los
puestos de trabajo generados como elementos fundamentales que
restringen el crecimiento sostenible en la region (OCDE, 2014).
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GRAFICO 1
PRECIOS INTERNACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS
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FUENTE: Elaboracion a partir de la base de datos sobre precios de materias primas del Fondo Monetario Internacional.

2. Tendencias globales del crecimiento
economico y comercial

El desarrollo econdémico en el mundo actual esta
acompafiado de procesos que han generado trans-
formaciones de la estructura de produccion y em-
pleo, y, en consecuencia, de los niveles de bienestar.
Innovacion tecnoldgica; cambios en los patrones de
consumo y creacion y expansion de mercados; as-
censo de la clase media y urbanizacion; demanda
de infraestructuras y servicios basicos de calidad; y
sostenibilidad ambiental, constituyen desafios y opor-
tunidades para todas las regiones del mundo.

Desde la década de los afios ochenta el mundo
comenzd un proceso de marcada distribucién de la

preponderancia econémica. Por un lado, el tamafo
de la mayor economia del mundo en 1985, Estados
Unidos, era casi siete veces superior a la de paises
como China e India*. Durante los 30 afios posteriores,
estos dos ultimos paises registraron tasas de creci-
miento de su producto interior bruto que alcanzaron
un promedio anual de 9,8 y 6,4 por 100, respectiva-
mente, en tanto que la de EE UU fue de 2,7 por 100.
Con estas tendencias, el tamafo de la economia china
en 2014 practicamente iguald a la de EE UU como la
mayor del mundo, en tanto que la economia de este
ultimo pais fue solo el doble de la de India (la tercera

4 Medida segun paridad de poder de compra.
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mayor economia)®. Las perspectivas hacia la mitad del
siglo actual apuntan, por un lado, a que China, India
y EE UU seran las tres economias mas grandes del
mundo y a que el tamafio combinado de las econo-
mias de los dos primeros paises sera superior a la del
G7 y la OCDE —actualmente representa menos de la
mitad respecto a ambos grupos de paises—.

Por otro lado, las economias de otros paises emer-
gentes como Brasil, Indonesia, México y Rusia podrian
ubicarse entre las mas grandes del mundo al desplazar
a las de paises como Alemania y Francia, aunque con
una brecha significativa respecto a las economias domi-
nantes —por ejemplo, la diferencia entre el tamafio de la
economia de China y las de Brasil y México es/sera cer-
cana a seis y ocho veces, respectivamente. Finalmente,
aunque en estos cambios subyace un patron de con-
vergencia entre economias avanzadas y emergentes en
términos del producto interior bruto per capita, asi como
una reduccion de las diferencias en productividad y edu-
cacion, las brechas en los niveles de bienestar entre am-
bos grupos persisten marcadamente®.

Otra tendencia es el crecimiento y transformacion del
comercio mundial’. En el primer caso, los procesos de
liberalizacién y los avances en tecnologia y eficiencia en
el transporte contribuyeron a que el valor de las exporta-
ciones mundiales de mercancias se quintuplicara entre
1990 y 2014, alcanzando en este ultimo afio un valor cer-
cano a 19 billones de dodlares. Respecto a su transforma-
cién, mientras que el grupo de las siete economias mas
industrializadas concentraba cerca del 52 por 100 de las
exportaciones mundiales de mercancias en 1990, tal
proporcion se redujo a poco mas del 31 por 100 en 2014
—durante este periodo, los lideres exportadores del gru-
po, Alemania y Estados Unidos, redujeron su participa-
cion mundial de 12 a menos de 8,5 por 100 cada uno—.

5 Las cifras sobre el tamario de las economias provienen de la base
de datos sobre indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial,
actualizacién de julio de 2015.

6 Véanse, por ejemplo, JOHANSSON et al. (2014) y PWC (2015).

7 Las cifras sobre comercio mundial provienen de la base de datos
sobre comercio internacional y acceso a mercados de la Organizacion
Mundial del Comercio, actualizacién de julio de 2015.
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Estos cambios sugieren que las economias emer-
gentes aumentaron significativamente su participa-
cién en el comercio mundial durante las ultimas dos
décadas. En especial, China domino la reconfigura-
cién del comercio de mercancias con un aumento de
su participacioén en las exportaciones mundiales des-
de 1,8 por 100 en 1990 a 12,1 por 100 en 2014. Si
a la de China se suman las participaciones de otros
paises emergentes como México, Emiratos Arabes
Unidos, Arabia Saudi e India, |a cifra agregada alcan-
za una quinta parte de las exportaciones mundiales
en 2014; las participaciones de estos ultimos cuatro
paises oscilaron entre 1,7 y 2,1 por 100 en 20148,
habiéndose practicamente duplicado, y triplicado en
el caso de India, respecto a 1990°. Con estos cam-
bios, México liderd la mayor presencia latinoamerica-
na en el mercado exportador mundial al concentrar
mas de la mitad del aumento, mientras que Emiratos
Arabes Unidos y Arabia Saudi lideraron los cambios
en Oriente Medio con casi dos tercios del aumento
regional (Grafico 2).

En este proceso, los paises emergentes no solo
han incrementado su participacion comercial en ge-
neral, sino que el comercio entre ellos, denominado
comercio Sur-Sur, ha aumentado significativamente.
Las cifras muestran que el comercio Sur-Sur como
porcentaje del comercio mundial crecié de 5 por 100
en 1990 a cerca de 18 por 100 en 2014, en tanto
que la participacion del comercio entre economias in-
dustrializadas, o Norte-Norte, se redujo de 67 a casi
40 por 100 entre los mismos anos. Finalmente, las

8 Estos cinco paises son los Unicos emergentes entre los 20 con mayor
presencia en el mercado mundial exportador —los cuales concentran
el 68 por 100 del total de exportaciones—; Brasil seria el sexto mayor
exportador emergente ubicandose en la posicion 23 a escala mundial con
una participacion de 1,2 por 100.

9 Resultados similares ocurrieron en buena parte del mundo en
desarrollo, donde la participacion en las exportaciones mundiales de
mercancias crecié marcadamente en 2014 en relacion a su muy reducido
nivel en 1990. En América Latina, por ejemplo, tal participaciéon se duplicé
para Bolivia (de 0,03 a 0,06 por 100), Paraguay (de 0,03 a 0,05 por 100)
y Pert (de 0,09 a 0,21 por 100); se triplico para Nicaragua (de 0,01 a 0,03
por 100); y se multiplicé por siete para Panama (de 0,01 a 0,07 por 100).
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GRAFICO 2
DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE MERCANCIAS, 1990-2014
(En %)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos sobre comercio internacional y acceso a mercados de la Organizacion

Mundial del Comercio, actualizacion de julio de 2015.

ultimas dos décadas también registraron una redistri-
bucién en la composicion del comercio, segun la cual
la participacion de las materias primas —alimentos
y otros productos agricolas, energia y mineria— en
el comercio mundial descendié de 27,4 a 23 por 100
durante los afios noventa y luego aumentd durante la
década siguiente hasta alcanzar el 32,6 por 100 en
2014 y la participacién de las manufacturas fue refle-
jo del patrén previo (Grafico 3)10.

10 |_a participacion de los servicios en las exportaciones globales se
mantuvo sin cambios considerables entre 1990 y 2014 en alrededor del
20 por 100. Véanse, por ejemplo, los informes sobre el comercio mundial
2013 y 2014 de la Organizacion Mundial del Comercio.

Las proyecciones para los proximos afios apuntan a
que el crecimiento del comercio seguira en ascenso a
un ritmo superior al 3 por 100 anual —en las dos déca-
das previas la tasa anual alcanzé poco mas del 5 por
100—, con China e India aumentando aun mas su par-
ticipacion en el comercio global. Pero también se pro-
yecta que lo haran el resto de las economias de Asia
y también las de Africa, las cuales no experimentaron
ganancias significativas en los afos previos (Grafico 2).
El patron de convergencia observado en términos de
crecimiento econémico influira en que los paises emer-
gentes sigan ganando terreno en el comercio mun-
dial hacia la mitad del presente siglo, con incrementos
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GRAFICO 3
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE MERCANCIAS, 1990-2014
(En %)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos sobre comercio internacional y acceso a mercados de la Organizacion
Mundial del Comercio, actualizacién de julio de 2015.

significativos en los intercambios Sur-Sur y Sur-Norte
—por ejemplo, entre las economias de Asia aumentaria
al 16 por 100 desde un 6 por 100 actual—"".

3. Productividad y competitividad de América
Latina en el contexto global

Algunos estudios sugieren que la aceleracion de las
tasas de convergencia econémica observadas en las
décadas previas dependera del dinamismo comercial
y diversificado de los paises emergentes, que a su vez
es dependiente de las ganancias en productividad y
competitividad. Estas ganancias pueden conducir a

1 Una discusion detallada sobre estas proyecciones puede encontrarse
en JOHANSSON y OLABERRIA (2014).
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los paises a una mayor participacion en mercados in-
ternacionales mas amplios y competitivos, con el be-
neficio potencial de explotar innovaciones en tecnolo-
gia y economias de escala'2.

El logro de tales beneficios, sin embargo, requie-
re de politicas e instituciones que los hagan posible,
tanto de aquellas capaces de generar, por ejemplo,
incentivos a la acumulacion de factores y la innova-
cion, regulacion y acceso a mercados crediticios, di-
versificacion de la matriz productiva y garantias en el
cumplimiento de contratos, como de aquellas capa-
ces de afectar las cadenas de valor, la productividad

12 \/éanse, por ejemplo, AGHION y HOWITT (1998), BITTAR (2014),
DALUM et al. (1999), HAUSMANN et al. (2011), KRUGMAN (1980) y
OCDE (2014).
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GRAFICO 4

INVESTIGACION Y DESARROLLO EN PAISES SELECCIONADOS, circa 2000-2013
(Porcentajes de gasto publico respecto al producto interior bruto)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos sobre indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial, actualiza-
cion de julio de 2015, y de las estadisticas sobre ciencia, tecnologia e investigacion y desarrollo de la OCDE.

e incluso los niveles de desigualdad —por ejemplo,
regulacion de tarifas, inversiones en calidad educati-
va y desarrollo de esquemas de capacitaciéon y espe-
cializacion laboral—13.

Algunas de estas herramientas persisten como
asignaturas pendientes en América Latina. Una de
ellas corresponde al gasto publico destinado a inves-
tigacién y desarrollo. En la region este es muy bajo,
en promedio, si se compara con el destinado por las
economias industrializadas e incluso con el de otros
paises emergentes. Mientras que América Latina invir-
tié el 0,36 por 100 del producto interior bruto en 2013
—oscilando entre 1,2 por 100 en Brasil y 0,03 por 100
en El Salvador—, Estados Unidos destind el 2,8 por
100, la OCDE 2,4 por 100, en promedio, y algunos de

13 \éanse, por ejemplo, NUNN y TREFLER (2013), HELPMAN y
ITSKHOKI (2010) y OCDE (2012).

los BRICS entre 0,8 y 2 por 100 —ademas, en compa-
racion con el ano 2000, la region no ha incrementado
significativamente su proporcion de gasto en investi-
gacion y desarrollo— (Grafico 4).

Por otro lado, América Latina presenta algunos re-
zagos en su capacidad institucional para generar un
entorno de eficiencia en la creacion de negocios y
emprendimientos. El promedio simple de los puntajes
que obtienen los paises de la region cuando se eva-
lua su facilidad para hacer negocios —un mayor pun-
taje indica un mejor ambiente para tal fin— colocaria
a América Latina en la posicion 94 dentro de la esca-
la mundial de 189 paises evaluados. En promedio, el
tramite para abrir un negocio en la regién es de poco
mas de 31 dias —oscilando de entre 5,5y 6,5 dias en
Chile, Panama, México y Paraguay, a mas de 80 dias
en Brasil y Venezuela—. En contraste, el mismo trami-
te es de cerca de 6 dias en EE UU (Grafico 5).
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GRAFICO 5

FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS EN PAISES SELECCIONADOS, 2015
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NOTAS: Los paises estan ordenados de mayor a menor puntaje general indicando su posicion mundial entre paréntesis. El puntaje de
facilidad para hacer negocios tiene una escala de cero (peor desempefio) a 100 (mejor desempefio) y es calculado para 189 paises con
base en 31 indicadores que miden diez topicos: apertura de un negocio, permisos de construccion, obtencion de electricidad, registro de
propiedad, obtencién de crédito, proteccion de inversores minoritarios, pago de impuestos, comercio transfronterizo, cumplimiento de con-
tratos y resolucién de insolvencia. El grafico incluye a los paises extremos en la escala mundial de puntajes, Singapur y Eritrea, asi como
a Espafa, EE UU y China, con propésitos de comparacion con América Latina. Las cifras para el agregado de esta region corresponden

al promedio simple de los datos de cada pais.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos Doing Business del Banco Mundial.

La informacion relacionada con tal evaluacion
muestra que el coste de abrir un negocio en la region,
en relacion al ingreso per capita, alcanza un prome-
dio de 26,4 por 100, muy superior al coste observa-
do en China (0,9 por 100), EE UU (1,2 por 100) o
Espafia (4,6 por 100). Diferencias similares ocurren
respecto al tiempo que toma el pago de impuestos
o el tramite para exportar. En el primer caso, el pro-
medio de horas anuales dedicadas al pago de im-
puestos supera las 510 en la regidn; el triple que en
EE UU y Espafa, y el doble que en China, por ejem-
plo. En el segundo caso, el tiempo y coste asociados
al tramite de exportacion es, respectivamente, de 17
dias y casi 1.500 ddlares por contenedor en Ameérica
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Latina, mientras que en EE UU estas cifras son de
seis dias y 1.200 dolares.

Un tercer factor fundamental para la region se re-
laciona con la inversion educativa. Por un lado, si
bien desde mediados de los afios noventa América
Latina invirti6 en cobertura, un primer desafio consis-
te en mejorar la calidad de la educacion. La eviden-
cia muestra que el desempeno de los estudiantes la-
tinoamericanos tiene un rezago promedio de dos afios
en relacion al de los estudiantes de la OCDE —res-
pecto a esta organizacion, y a paises como Espafa y

14 Las cifras son de 2015 y provienen de la base de datos Doing
Business del Banco Mundial.
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GRAFICO 6

PATENTES E INFORMALIDAD EN PAISES SELECCIONADOS, circa 2013
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NOTA: La informalidad productiva, definida por el Centro de Estudios Distributivos Laborales y Sociales (CEDLAS), incluye a los trabaja-
dores en empresas con menos de cinco empleados y a los autoempleados sin calificacion.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos sobre indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial, actuali-
zacion de julio de 2015, para la solicitud de patentes, y de la Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean del

CEDLAS y Banco Mundial.

EE UU, los resultados de las pruebas PISA en América
Latina son menores, en promedio, 18 por 100 para ma-
tematicas, 16 por 100 para lectura y 18 por 100 para
ciencias—"°.

Un segundo desafio educativo para las politicas pu-
blicas de la regidn consiste en reducir la actual discre-
pancia entre la oferta de capital humano y las oportuni-
dades de empleo. Un debate complejo pero necesario
es el referido a la pertinencia de la educacion en la ad-
quisicion del nivel y las competencias que permitan
adaptarse a las condiciones cambiantes del mercado
laboral. Para ello, la calidad de la educacion superior
técnica y universitaria, asi como el fortalecimiento de
programas de especializacion y capacitacion laboral
son fundamentales. Finalmente, un tercer desafio es

15 VVéanse, por ejemplo, OCDE (2014) y las bases de datos con los
resultados de las pruebas PISA.

la inversion en educacion temprana. Diversos estudios
en las areas de neurociencia, psicologia y economia
muestran que el desarrollo de habilidades cognitivas y
emocionales en edades tempranas proporciona un ma-
yor valor a las destrezas adquiridas por la poblacion in-
fantil, y ello puede incidir en el bienestar individual en
la edad adulta y afectar positivamente a los niveles de
productividad en el largo plazo’®.

Otros factores como la concentracion productiva en
pocas empresas y la reducida innovacion y acceso al
crédito pueden obstruir también las posibilidades de
mayor competitividad, productividad y crecimiento. El
Grafico 6, por ejemplo, muestra que mas de la mitad
del empleo en la regién se concentraba, en 2013, en
actividades de baja calificacién o en empresas con me-
nos de cinco empleados, cuya productividad suele ser

1 Véanse, BASSI et al. (2012), HECKMAN (2012) y OCDE (2014).
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muy reducida'’. Por otro lado, el promedio de solicitu-
des de patentes en la regién —indicador aproximado
de innovacién— era de apenas 13 por cada 1.000.000
de habitantes; un nimero muy bajo si se contrasta con
la cifra observada en EE UU (909 solicitudes), China
(519) o la UE (214)8.

En general, si bien en las ultimas dos décadas se
ha observado un patrén de convergencia econémica 'y
comercial entre paises emergentes e industrializados,
en otras dimensiones fundamentales para el impulso
de la productividad y la sostenibilidad del crecimien-
to el patron es divergente, particularmente en América
Latina. En esta region, tal divergencia se ha traducido
en rezagos en productividad respecto a otras regio-
nes, atrasos que se han ampliado a través del tiempo
(Grafico 7).

En algunas de las principales economias latinoa-
mericanas como Brasil, Chile y México, por ejemplo,
el desempefio econdémico de los ultimos afios no se
ha acompanado de mejoras significativas en produc-
tividad; no obstante, estos paises han avanzado en
areas fundamentales para tal fin. Brasil es el pais de la
region con mayor gasto en investigacion y desarrollo
(Grafico 4); Chile y México han alcanzado una buena
posicién mundial respecto a la facilidad para hacer ne-
gocios (Grafico 5); y este ultimo pais ha tenido progre-
sos significativos en materia de especializacion técni-
ca de su fuerza laboral en areas de ingenieria, con la
que ha fortalecido su capacidad de produccion de alta
tecnologia en las industrias automotriz y aeronautica,
y, debido en parte a su posicion geografica, ha incenti-
vado una gradual integracién en cadenas de valor con
sus principales socios comerciales: Canada y EE UU.

7 Por ejemplo, BOLIO et al. (2014) muestran para México que la
productividad de las grandes empresas, con mas de 500 empleados,
crecio a una tasa media anual cercana al 6 por 100 entre 1999 y 2009, en
tanto que la productividad de las pequefias empresas, con menos de diez
empleados, descendié a una tasa anual del 6,5 por 100 durante el mismo
periodo.

18 |_as cifras sobre el nimero de patentes provienen de la base de datos
sobre indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial, actualizacion
de julio de 2015. Los datos para China, EE UU y la Unién Europea no se
muestran en el Grafico 6 por razones de visibilidad.
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Las politicas de estabilizacién macroeconémica que
impulsé América Latina durante las dos décadas pre-
vias han sido esenciales para proteger el equilibrio fis-
cal y enfrentar en una posicion mas solida los eventos
adversos como la crisis financiera de 2008. Sin embar-
go, el impulso al crecimiento y su sostenibilidad en el
largo plazo requiere de politicas activas que atiendan
las anteriores asignaturas pendientes —fortalecimien-
to institucional; desarrollo de infraestructura, logistica
y acceso al crédito; e impulso a la innovacion, espe-
cializacion y capacitacion e insercion de la fuerza labo-
ral—, ademas de continuar con el objetivo de reducir
la pobreza y las desigualdades persistentes.

En muchas de estas areas es imprescindible la coo-
peracion entre paises. Por ejemplo, la creacion de nor-
mas comunes de comercio, inversion y tributacion, la
integracién a las cadenas globales de valor y la puesta
en marcha de esquemas de desarrollo compartido de
infraestructura son elementos que podrian llevar a los
paises de la regién hacia una posicion mas competiti-
va —trascendiendo a la mera reduccion y eliminacién
de aranceles—.

4. Nuevas tendencias de la integracion y
diversificacion comercial de América Latina

Una mayor integracion y diversificacion comercial
pueden ser, en efecto, uno de los canales por los que
América Latina desarrolle su potencial de crecimiento
y mejore el bienestar de sus ciudadanos. Algunos es-
tudios sugieren, por ejemplo, que la integracion en las
cadenas globales de valor seria justamente el camino
para, simultdneamente, impulsar la productividad, la
especializacion productiva y la diversificacion comer-
cial, pues tal integracion permite acceder y maximizar
importantes flujos de innovacion'®.

El surgimiento econémico de China ha generado
en los ultimos afos un creciente intercambio comer-
cial con algunos paises de América Latina, lo que ha

19 Foro Econémico Mundial (2014).



PRODUCTIVIDAD E INTEGRACION COMERCIAL EN AMERICA LATINA: TENDENCIAS Y DESAFIOS

GRAFICO 7

DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO, 1990-2002 Y 2003-2014
(Contribuciéon de PTF, trabajo y capital al crecimiento del PIB)
(En puntos porcentuales)
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NOTAS: Promedios anuales de los indicadores en cada periodo. Los datos para América Latina corresponden a los promedios simples
de los datos para cada uno de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México,
Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. PTF (productividad total de los factores).

FUENTE: Elaboracién propia con base en Conference Board Total Economy Database, actualizaciéon de mayo de 2015.

colocado a aquel pais como receptor sobresaliente de  muestra que China es actualmente el primer destino
exportaciones de la region y ha reducido la influencia  de las exportaciones de Brasil (19 por 100), Chile (24,8
comercial de Estados Unidos. Sin considerar al agre-  por 100) y Peru (18 por 100), concentradas especial-
gado de 28 paises de la Unién Europea, el Grafico 8  mente en materias primas como alimentos, productos
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agricolas, energia y minerales —por ejemplo, del total
de exportaciones de Brasil a China en 2014, poco mas
del 94 por 100 correspondié a materias primas y solo
el restante 5,7 por 100 a manufacturas—?20.

Si bien estas economias regionales mantienen
también lazos comerciales estrechos con EE UU y
la Unién Europea —receptores de mercancias mas
diversificadas—, la alta dependencia en las materias
primas les impone cierto grado de vulnerabilidad al ser
exportadores netos de estos bienes. En especial por-
que la demanda mundial y los precios de las materias
primas han descendido, incentivados en buena medida
por la reciente desaceleracion de la actividad en China,
asi como por perspectivas de cambio en las estrate-
gias econdmicas de este pais, orientadas a aumentar la
participacion de los servicios en la economia y a dina-
mizar el consumo interno. La diversificacion geografica
y sectorial de las exportaciones parece, por tanto, tras-
cendental. No solo para reducir la citada vulnerabilidad,
sino para aprovechar oportunidades de inversion y co-
laboraciones en innovacién, educacion y energia.

La inhabilidad de los paises de llegar a algun acuer-
do sobre la Ronda de Doha, lo que ha hecho proliferar
acuerdos de comercio de todo tipo, también ha tenido
su impacto en la regién, habiendo nuevos acuerdos
comerciales y de asociacion en los que participan dis-
tintas formaciones y grupos de paises de la region. Por
ejemplo, la Alianza del Pacifico, impulsada por Chile,
Colombia, México y Peru, o el Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacion Econdémica (TPP, por sus
siglas en inglés) en el que Chile, México y Peru partici-
pan en las negociaciones con el objetivo de diversificar
sus mercados?! —si bien las exportaciones mexicanas

20 |_as cifras provienen de la base de datos sobre comercio internacional
y acceso a mercados de la Organizacion Mundial del Comercio,
actualizacién de julio de 2015.

21 Ademas de Chile, México y Peru, en el TPP participan Australia,
Brunei, Canada, Estados Unidos, Japon, Malasia, Nueva Zelanda,
Singapur y Vietnam, que en conjunto concentran casi un tercio del
producto interior bruto mundial. Los paises de la Alianza del Pacifico
mantienen ademas acuerdos de libre comercio entre ellos y también
con EE UU y la Unién Europea, un bloque que negocia actualmente la
Asociacién Transatlantica de Comercio e Inversion (ATCI).
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siguen concentradas hacia Estados Unidos, la partici-
pacion de este destino ha descendido de cerca del 90
por 100 en los afios noventa, a casi el 79 por 100 en
2014— (Grafico 8).

Aunque parece previsible que el TPP alterara sig-
nificativamente el mapa del comercio mundial, puesto
que el volumen de exportaciones de mercancias en-
tre sus 11 miembros potenciales representa cerca de
una quinta parte del total?2, el impacto sobre América
Latina dependera de la posicién comercial y producti-
va de cada pais. Por ejemplo, algunos analisis sugie-
ren que el TPP podria beneficiar especialmente a los
tres paises involucrados —Chile, México y Peri— al
integrarlos a cadenas de valor e innovacion transpa-
cificas valiéndose de sus extensas redes comerciales,
tanto en la region como con EE UU y Asia23. Por ejem-
plo, México ya ha construido cadenas de suministro de
alta tecnologia con Estados Unidos, y el TPP podria
consolidar su posicion e incluso posibilitar la creaciéon
de estas cadenas con sus socios comerciales en la re-
gion, principalmente Chile, Colombia y Peru, quienes
buscan reducir su dependencia en materias primas y
aprovechar economias de escala para un comercio
mas diversificado y con mayor valor agregado.

Las posibilidades de aprovechar economias de es-
cala, de explotar las ventajas comparativas de cada
pais y de fortalecer las relaciones comerciales con los
paises de Asia-Pacifico fueron factores fundamen-
tales para que precisamente los citados cuatro pai-
ses latinoamericanos impulsaran en 2011 la Alianza
del Pacifico. Este acuerdo busca la liberalizacion de
las mercancias, servicios y capital humano y finan-
ciero en un mercado que concentra, respecto al total
de América Latina, mas de 200.000.000 de personas
—equivalente a un tercio de la poblacién regional—;

22| as cifras sobre el volumen comercial provienen de la base de datos
sobre comercio internacional y acceso a mercados de la Organizacion
Mundial del Comercio, en tanto que las del producto interior bruto fueron
obtenidas de la base de indicadores del desarrollo mundial del Banco
Mundial —en ambos casos empleando la actualizacion de julio de 2015—.
23 Véase, por ejemplo, Foro Econémico Mundial (2014).
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GRAFICO 8

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS DE AMERICA LATINA, 2014

(En %)

Argentina
(Brasil, UE, China, EE UU, Chile y otros)

48,0

Chile
(China, UE, EE UU, Japon, Brasil y otros)

32,3

9.9 12,7

México
(EE UU, UE, Canada, China, Brasil y otros)

Brasil
(UE, China, EE UU, Argentina, Japdn y otros)

39,6

Colombia
(China, EE UU, UE, Panama, India y otros)

33,1

Pera
(EE UU, China, UE, Suiza, Canada y otros)

34,6

NOTA: Orden de paises en sentido agujas del reloj, empezando por el area con rayas negras.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos sobre comercio internacional y acceso a mercados de la Organizacion

Mundial del Comercio, actualizacion de julio de 2015.
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mas de la mitad de las exportaciones de mercancias
—equivalente al 3 por 100 mundial—; mas de un tercio
del producto interior bruto —convirtiendo al grupo en
la octava mayor economia del mundo— y mas del 40
por 100 de las inversiones?4.

Es dificil predecir los efectos comerciales de estas
iniciativas sobre los paises participantes y sobre el
resto de economias de la region. Cuanto sera desvia-
cion de comercio y cuanto, realmente, creacién de co-
mercio y qué calidad de insercion resultara finalmente,
dependera no solo del contenido de los acuerdos sino
de las politicas productivas en innovacion, ciencia y
tecnologia y en capital humano que estos paises pue-
dan implementar.

También se comienza a ver cierto movimiento de los
paises del Mercado Comun del Sur (Mercosur), con un
alto grado de dependencia en productos agricolas y
minerales, y que habian orientado sus esfuerzos a for-
talecer inversiones con socios preponderantes como
China, y que después de la crisis financiera de 2009
mostraron un creciente nimero de medidas proteccio-
nistas. Sin embargo, en los ultimos tiempos se ha re-
activado la posibilidad del acuerdo de asociacion con la
Unién Europea, con manifestaciones positivas de Brasil,
Uruguay y Paraguay. Con respecto a Argentina algunos
esperan la posibilidad de reiniciar este dialogo pasadas
las elecciones en este pais a finales del afio 2015.

Por su parte, varios paises centroamericanos se
han opuesto a acuerdos como el TPP ante el riesgo
de experimentar efectos negativos en su comercio tex-
til con Estados Unidos2®.

24 E| acuerdo promueve también el fortalecimiento de la transparencia
y eficiencia en los flujos de capital, bienes e innovacion, asi como
el desarrollo de marcos regulatorios y legales comunes que den
cumplimiento a los contratos y protejan la propiedad intelectual y
fisica. Véase FOXLEY y MEYER (2014). Las cifras citadas en el texto
provienen de la base de datos sobre comercio internacional y acceso
a mercados de la Organizacion Mundial del Comercio y de la base de
indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial.

25 La excepcion a esta oposicion proviene de Costa Rica y Panama
que estan por sumarse a la Alianza del Pacifico. A esta Alianza se
han sumado como observadores Paraguay y Uruguay, miembros del
Mercosur.
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Con un relativamente bajo volumen de comercio in-
trarregional?s, la integracion de América Latina sigue
siendo sin duda una importante oportunidad para los
paises de la regidon. Sin embargo, las diferencias en
los planteamientos comerciales parecen haber dificul-
tado hasta ahora el proceso de integracion econémica
de América Latina y el Caribe. La pregunta a resolver
en el medio plazo se relaciona con qué tan profunda
y coordinada puede llegar a ser la cooperacion e inte-
gracion comercial de la region.

5. Algunas consideraciones finales

En general, la concentracion sectorial y geografi-
ca de la produccion y el comercio en América Latina
es significativa. Es imperativo, por tanto, una segunda
generacion de politicas publicas y de acuerdos nacio-
nales e intrarregionales que impulsen, en este nue-
vo ciclo de la economia mundial, la productividad y
el crecimiento con equidad en el largo plazo. Ello re-
quiere afrontar las asignaturas pendientes e impulsar
acuerdos politicos que trasciendan periodos guberna-
mentales.

Las mejoras en productividad y competitividad futu-
ras tendrian que avanzar, por tanto, en un entorno de
acuerdos comerciales con miradas hacia el Atlantico
y el Pacifico. Sin embargo, el contexto politico actual
en la region —con mas de una docena de elecciones
presidenciales durante los ultimos tres afios— ofrece
oportunidades para avanzar en el didlogo encamina-
do a un proceso de integracion y cooperacion mas
dinamico e inclusivo. La magnitud de los desafios re-
gionales es enorme, y las estrategias para hacerles
frente deben ser compartidas. Esto demanda un es-
fuerzo para buscar en el interior de las instituciones
regionales el valor agregado para sumar esfuerzos,
para complementar y no competir.

26 Menor al 20 por 100 del comercio total de América Latina, segun los
datos de la Organizaciéon Mundial del Comercio.
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