PRESENTACION

Juan Velarde Fuertes”

i eliminamos los datos econdmicos de la historia de un pueblo, perdemos

explicaciones esenciales de lo que, de verdad, ocurrio en él. En Espafia ¢ se

entiende lo sucedido en la época de Carlos V si se prescinde de Carande?

¢,0 es posible comprender la etapa de la Restauracion eliminando las deci-
siones en el terreno de la economia de Canovas, de Fernandez Villaverde, de Maura
y de Cambdé? De ahi que considere que este monografico de Informacion Comercial
Espariola, y gracias a la contribucion de un importante conjunto de economistas, consti-
tuira un punto de apoyo para un adecuado conocimiento de lo que supuso para Espana
el reinado de Juan Carlos |, periodo que abarca desde finales de 1975 hasta finales de
2014. Cinco caracteristicas estan enlazadas en esa etapa histérica que la convierten en
muy importante.

La primera es que, a partir de la llamada Transicion, la realidad politica espanola pasé
a ser la habitual del mundo occidental, lo que tuvo consecuencias econémicas deriva-
das no solo de los planteamientos de los diversos partidos politicos del régimen demo-
cratico-liberal, sino también porque se contd con la libertad para que personalidades,
expertos e intelectuales plantearan e intentaran el cambio de la realidad en todos los
aspectos, incluido el econdmico. Y como consecuencia de sus ideas se confirma aquel
final de la Teoria General de Keynes, de que «tarde o temprano son las ideas, no los
intereses creados, las que crean opciones, tanto para bien como para mal». Esa libre
pugna ideoldgica es la que hizo que durante el reinado de Juan Carlos | avanzara una
politica econémica vinculada a la libertad del mercado.

La segunda fue asumir que Espafia debia proseguir la politica exterior derivada de
los Acuerdos de 1953, por los que se abandond la neutralidad en las contiendas eu-
ropeas. Fue el Acuerdo con Estados Unidos en 1953, que significéd la participacion de
Espafia en la Guerra Fria y, posteriormente, el ingreso de Espafia en la OTAN, lo que
alteré radicalmente esta politica. Es ahi donde se encuentra el comienzo de importantes
cambios en la economia, tales como el ingreso en instituciones fundamentales como
el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial, sin olvidar las primeras vincula-
ciones de Espafia en los antecedentes de la OCDE o de la Organizacion Mundial del
Comercio tras el GATT, linea que culmind, entre otros muchos enlaces, con el ingreso
en la Unién Europea a partir del 1 de marzo de 1986.
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La tercera fue lograr la paz social. La enorme tension que tuvo lugar durante la
Transicion se alividé gracias al logro de acuerdos tan importantes como el Pacto de La
Moncloa y la consolidacién de una serie de realidades con antecedentes remotos en la
Comisiéon de Reformas Sociales y que, tras los sucesivos seguros sociales obligatorios,
concluira con la creacion de lo que posteriormente denominamos la version espanola del
modelo de Beveridge de Estado de Bienestar.

La cuarta realidad fue consolidar, por la Transicién, el importante crecimiento del PIB
que procedia de las modificaciones existentes desde 1959. La participacion del PIB de
Espafia en el del conjunto de la Europa Occidental habia disminuido del 6,14 por 100 al
4,18 por 100, de 1850 a 1960; en 1975 esta participacion alcanzo el 7,18 por 100 y en
2013 el 7,92 por 100. Respecto a Francia, nuestro vecino y econdmicamente pais muy
importante, Espafa en 1959 tenia solo el 55,8 por 100 del PIB francés; en 1975 este por-
centaje era del 11,1 por 100 y en 2013 del 6,8 por 100. Un proceso de convergencia ex-
traordinaria.

La quinta caracteristica es la resultante de todo lo anterior sobre los datos del indice de
Desarrollo humano que estiman las Naciones Unidas. Espafia se encuentra en el grupo
de desarrollo humano «muy alto» y en el puesto mundial 15, entre Austria y Dinamarca,
con una tendencia secular de mejora. Me atrevo a afiadir que esto no supone eliminar la
existencia de los riesgos que de modo contemporaneo sefiala Keynes en La economia
politica de nuestros nietos y Ortega en La rebelion de las masas.

Todo lo expuesto se ha de completar con el analisis de cuestiones concretas que ex-
ponen importantes conocedores de aspectos determinados de nuestra evoluciéon econo-
mica. Se inicia con el trabajo de José Maria Serrano Sanz para comprender una de las
raices esenciales de nuestra actual nueva economia, con el analisis de la economia espa-
fola en Europa mas alla de 30 afos, que tiene un acertado punto de vista cuando sefala
que la «integracion de la economia espafiola en las comunidades europeas en 1986 fue
un hito singular que marcé el tramo final del Siglo XX espafiol. Pero no fue un hecho ais-
lado, sino que debe ser interpretado como parte del proceso de apertura de la economia
que tuvo como eje la aproximacion a Europa, y que se habia iniciado lenta y trabajosa-
mente desde finales de los afos cuarenta».

Contintia, como un obligado complemento, el articulo de Jaime Requeijo, que nos
plantea la incorporacion de la economia espafola a los mercados mundiales, con una
muy oportuna referencia a la deuda exterior, puntualizando que «no se trata...de una deu-
da que derive, en su totalidad, del funcionamiento del sector exterior, sino que también
refleja en parte el desequilibrio de las cuentas publicas».

Razoén por la que es preciso destacar la aportacion de Manuel J. Lagares Calvo sobre
las reformas fiscales durante el mencionado periodo. El profesor Lagares deja claro que
en este periodo se completa la evolucion del sistema impositivo espafiol desde la pers-
pectiva de las primeras reformas que se llevaron a término desde su unificacion en 1845,
es decir, la Reforma de Mon-Santillan en el reinado de Isabel Il, hasta las concluidas du-
rante el reinado de Juan Carlos I, y que han de calificarse con una altisima puntuacion,
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«pues han puesto al dia el cuadro espaniol de tributos, situdndolo en vanguardia de los
que se aplican en los paises de nuestro entorno».

Todo esto nos obliga a asomarnos a un preciso analisis sobre la situacion de nues-
tras finanzas, aclarando cual sera el papel de nuestro sistema bancario en medio de la
crisis financiera actual. Esto nos lo ofrece Antonio Torrero Maias en su articulo sobre
la crisis financiera 2007-2008, reflexionando sobre el sistema bancario espafol, y par-
tiendo de estos tres puntos: «la crisis financiera se ha generado endégenamente... La
crisis financiera no esta cerrada...(y) no se han alterado las razones por las que se ha
producido la inestabilidad; en algunos aspectos se han agravado».

Es preciso agregar a lo anterior el analisis de los sectores productivos de bienes y
servicios de nuestra economia. Un trabajo que inicia Jaime Lamo de Espinosa sobre
agricultura, alimentacion y medio rural, asi como sobre nuestro sistema agroalimenta-
rio que, como el profesor Lamo de Espinosa expone, «ha experimentado una notable
transformacion. La PAC ha incluido fuertes y positivos cambios. Hoy somos el tercer
pais de Europa en produccién agraria, el primero en hectareas regadas y el sexto ex-
portador agroalimentario mundial».

A continuacion, en un estudio sobre el sector secundario, que actualmente experi-
menta una transformacioén profunda, José Molero y Sarai Lopez plantean con claridad
los cambios en la industria espafiola en las ultimas cuatro décadas. Tanto los cambios
estructurales como la innovacion tecnolégica. Se debe destacar, y es lo adecuado, ofre-
cer una «particular atencion a los aspectos tecnoldgicos como base de la moderna com-
petencia internacional».

Todo lo cual se completa, aunque sus consecuencias son mucho mas amplias, con
el trabajo que Maria Teresa Costa Campi expone en su articulo sobre la evolucién del
sector eléctrico espafiol (1975-2015), donde leemos que «en Espafa los datos sobre
demanda de energia primaria y final ponen de relieve (una creciente) relacién entre con-
sumo energético y crecimiento econémico».

Es de obligado complemento lo que nos expone Juan R. Cuadrado Roura sobre al-
gunos rasgos estilizados de este periodo (1975-2014) y la terciarizacion de la economia
espafola. Porque como acertadamente sefiala «uno de los cambios mas importantes que
ha experimentado la economia espafola durante el extenso reinado de Juan Carlos | ha
sido el avance casi continuo del peso del sector servicios en nuestra economia, en la que
practicamente representa ya las tres cuartas partes de la estructura productiva y de em-
pleo total del pais».

Pero era necesario, ademas, para encajar bien los anteriores planteamientos, tener un
afnadido. Es el que ofrece el articulo de Francisco Cabrillo Rodriguez, en el que trata el
marco institucional de la economia espafiola como un analisis comparado. Tras su lectura
se comprueba que «Espana tiene problemas en el disefio de sus instituciones cuando se
hacen comparaciones con indices internacionales, mostrando un deterioro como conse-
cuencia de las ultimas crisis econdmicas». De ahi la necesidad de un oportunisimo anali-
sis critico. Se cierran esas aportaciones del profesor Cabrillo con un analisis del resultado
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final de la accion de la politica econdmica. Es precisamente lo que ofrecen, como com-
plemento obligado, Ana Belén Miquel Burgos y José Antonio Martinez Alvarez, en el
articulo sobre la evolucion del bienestar econémico en Espafia en el periodo 1975-2015.
Como embocadura ofrecen esta importante sintesis: «El periodo no solo...registré un
cambio enorme que, de hecho, habia comenzado afios antes, impulsado por el Plan de
Estabilizacion y Liberalizacion de 1959 y la consiguiente apertura de nuestro pais a ...(un)
nuevo modelo de apertura; el desarrollo econdmico se produjo simultaneamente con la
transicion politica a la monarquia parlamentaria, proceso de cambio que hay que vincu-
lar con aspectos importantes de transformacién social, como fueron la incorporacién de
la mujer al mercado laboral, la inversion de la piramide poblacional o la transformacion
de un pais de emigrantes que paso6 a ser una nacion receptora de inmigrantes». Desde
el Grafico 1, donde muestran la evolucion de la renta per capita y convergencia UE15, al
Grafico 9, sobre la evolucion de la pobreza en Espafia 1993-2014, flanquean un analisis
de datos que son esenciales para todo panorama historico.

Existen, pues, noticias que muestran la apertura en Espafia hacia situaciones radical-
mente nuevas. Ha sucedido ahora y en otras etapas de nuestra historia. Juan Carlos | se-
ra considerado como alguien que afianzé ese ingreso de Espania, a través de un modelo
de economia abierta, hacia una situacion de cohesion con el conjunto actual de la eco-
nomia mundial, al tiempo que se abandonaban los famosos «males de la Patriay, tan
vinculados a posturas tradicionales de nuestros intelectuales.

Tras este periodo historico, si los espafioles aprendemos las lecciones de lo que nos
ha sucedido desde el Siglo XIX por haber estado cerrados al exterior, podra decirse,
entre otras cosas, que ha concluido una larguisima etapa que se puede denominar de
«carencia economica de Espafa». Joseph Conrad lo sefalo al escribir que «quien se
encadena esta perdido». Y por eso durante el reinado de Juan Carlos |, las cadenas que
se habian puesto sobre nuestra economia de forma creciente desde 1874, y que habian
comenzado a caerse a partir de 1953, se fueron eliminando progresivamente hasta el
ultimo eslabon.
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