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LA INDUSTRIA ESPANOLA

EN LAS ULTIMAS CUATRO DECADAS:
CAMBIO ESTRUCTURAL

E INNOVACION TECNOLOGICA

El andlisis y preocupacion por el sector industrial estd recobrando una actualidad en
Europa que habia perdido en las ultimas décadas cuando los temas del avance de los
servicios, particularmente las actividades financieras, ocupaban gran parte de los estudios
y las politicas econémicas. Debido en buena medida a los efectos de la crisis de estos
anos, el debate sobre la importancia de la industria para las economias desarrolladas

ha tomado nuevo vigor y con ello también el papel de la politica industrial. Es en este
contexto donde se sitiia este andlisis de la industria espaiiola en la ya larga etapa de

la restauracion de la democracia, con el objetivo de que el debate sobre el futuro de la
industria no sea un mero discurso politico. El objeto es hacer un balance de la evolucion
de la industria en la economia espariola en los ultimos afios, poniendo particular atencion
a los aspectos tecnologicos como base de la moderna competencia internacional.
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1. Introduccion

La primera idea que alimenta estas paginas tie-
ne que ver con la pérdida de importancia cuantitativa
de las actividades industriales en Europa, incluyendo
Espaina. Efectivamente, en la mayoria de los paises
europeos ha disminuido el peso que tienen las acti-
vidades industriales en el conjunto de la economia,
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aunque hay que destacar una excepcion importante
en relacion a la economia alemanay lo que podriamos
llamar sus economias satélite, principalmente Polonia.
El retroceso en Alemania ha sido muy inferior al ocu-
rrido en la mayoria de los paises europeos y queda
mas que compensado por la produccion industrial de
las empresas alemanas en paises limitrofes, singular-
mente en Polonia (Luchese, Nacia y Pianta, 2016 y
Radosevic y Yoruk, 2016). En el caso espaniol, la im-
portancia del retroceso de la industria tiene matices
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cualitativos notables, ya que la generalizacion de la
industrializacién es un proceso relativamente reciente,
basicamente de la segunda mitad del Siglo XXy, por
tanto, la industria tiene un grado menor de consolida-
cioén en la economia productiva.

Aunque las causas que estan detras de este feno-
meno son muy diversas, hay bastante acuerdo en con-
ceder particular importancia al cambio tecnologico y la
innovacién. En diversos trabajos se ha sefalado que
en este apartado la economia espafola presenta una
insuficiencia dinamica que, a pesar de los avances mas
recientes, no ha dejado de pesar sobre las opciones de
nuestra industria dentro y fuera de las fronteras (Molero,
2015). Este rasgo adquiere mayor relieve, si cabe, en
las décadas recientes cuando los «factores creados»
destacan mas que nunca como motores de la produc-
tividad y la competitividad internacional; la innovacién
tecnoldgica es uno de los mas importantes factores
competitivos «creados» por las economias avanzadas.

Otra idea fuerza de este trabajo es que la industria
importa, e importa mucho. Mas alla del papel histérico
en la modernizacion de las economias desarrolladas
interesa destacar su importancia cualitativa, que pro-
viene de su papel en la estructura productiva y en el
cambio tecnolégico.

El papel en la estructura productiva tiene tres com-
ponentes (Lavifia y Molero, 2012). Primero, el mayor
nivel de interrelaciones que tienen los sectores in-
dustriales comparados con otros sectores (Buesa y
Molero, 1998). Segundo, el ritmo mas alto de creci-
miento de la productividad en el promedio de las ac-
tividades industriales frente a otras. Tercero, la mayor
calidad del empleo que produce, lo que también con-
lleva mayores retribuciones salariales.

Respecto al cambio técnico, debe subrayarse el
predominio de la industria en la generacion de innova-
ciones de producto y de proceso, asi como el mayor
«consumo» de innovaciones tecnoldgicas generadas
por otros sectores, particularmente por los servicios in-
tensivos en conocimiento; en otras palabras, no es po-
sible que un pais mantenga una posicién de liderazgo
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internacional en el plano tecnoldgico sin disponer de
un sector industrial fuerte y competitivo.

El periodo de referencia es 1975-2015 pero lo he-
mos dividido en dos subperiodos para los que el tra-
tamiento es distinto. De una parte, el ultimo cuarto del
Siglo XX, que ya ha sido objeto de analisis anteriores
(Buesa y Molero, 1998 y 2000; Molero, 2003 y 2009 y
Molero y Granda, 2014), permite hacer una exposicion
de los principales hechos que caracterizan la evolu-
cion en ese periodo. De ofra, para los ultimos 15-20
afnos se han hecho nuevos analisis que aportan resul-
tados significativos de cara a hacer un balance final y
apostar por soluciones para el futuro.

Tras esta introduccion de contenido basicamente
conceptual, en el apartado 2 se ofrece una sintesis de
la industria en las ultimas décadas del Siglo XX. En el
apartado 3 se profundiza en la evolucion y especializa-
cion industrial en el Siglo XXl y finalmente se hace una
sintesis de los principales aspectos abordados.

2. Laindustria en el ultimo periodo del Siglo XX

Elegir el afio 1975 como punto de partida tiene ple-
na coherencia desde el punto de vista econémico ya
que coincide con el final de un periodo de fuerte ace-
leracion del crecimiento, donde el protagonismo de la
industria fue determinante. Los hechos estilizados del
papel de la industria en ese tiempo son los siguientes
(Buesa y Molero, 1998)":

e El papel de la industria en el conjunto de la econo-
mia cambia a partir de la crisis de los afos setenta per-
diendo peso en el conjunto, por detras de los servicios;
en 1974, el porcentaje de la industria en el valor anadi-
do bruto (VAB) subio al 31,38 por 100 desde el 24,18
por 100 que tenia el afio 1964. Posteriormente se redu-
ce al 29,12 por 100 en 1994.

e Este nuevo dinamismo esta estrechamente rela-
cionado con que el crecimiento del valor anadido (VA)

1 Las siguientes consideraciones proceden directamente de este trabajo, por
lo que salvo indicacion contraria la fuente es siempre la misma. Pp. 33 y sigs.
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se fundamente mas sobre el empleo (cantidad) que
sobre el incremento de la productividad del trabajo
(calidad), como habia sido en la etapa anterior de fuer-
te expansion industrial. En otras palabras, «se asiste a
un agotamiento del modelo de desarrollo anterior a la
crisis (...), la industria ha cedido el papel impulsor del
crecimiento al sector servicios y, con ello, la economia
ha entrado en una etapa caracterizada por la mediocri-
dad de sus tasas de expansion.

e Esta pauta de la industria espafiola tiene rasgos in-
ternacionales, pues se aprecian tendencias parecidas en
el contexto de los paises de la Union Europea (UE). Si
acaso, la dinamica espafiola en lo que a la industria se
refiere fue algo mas positiva, como lo demuestra el he-
cho de que aumente su peso en el VA industrial de la UE.

e La evolucion en el periodo considerado tiene ma-
tices, segun consideremos cada uno de los compo-
nentes de la industria: manufacturas, energia o mine-
ria. Asi, el crecimiento de la produccion de las ramas
energéticas fue superior al del conjunto de la industria
(2,9 por 100 anual acumulativo frente al 1,15 por 100 ge-
neral), lo que elevo su participacion en el conjunto. Por el
contrario, las materias primas minerales solo crecieron al
0,83 por 100 anual acumulativo y las ramas manufactu-
reras al 0,87 por 100; en ambos casos se redujo su apor-
tacion al output industrial en la década de 1990.

e Dentro de las industrias manufactureras crecie-
ron mas las ramas de mayor y menor complejidad
tecnoldgica?, lo que elevo su peso en el conjunto. Se
asiste asi a una polarizacion de la estructura hacia los
extremos en detrimento de las ramas de complejidad
tecnoldgica intermedia.

e También estos cambios son reconocibles en
otros paises europeos, si bien con algunas diferen-
cias. Asi, el sector energético tenia en esos afios una
mayor importancia en la industria espafiola, al tiempo
que la economia espafola presenta una composiciéon

2 El concepto de complejidad tecnolodgica es similar pero no coincidente
con el de contenido tecnolégico empleado por la OCDE. Véase BUESA
y MOLERO (1998).

de las ramas manufactureras con una menor comple-
jidad tecnologica en comparacion con los paises ma-
yores de la UE; este diferencial, como se vera, se ha
mantenido hasta la actualidad.

e Un aspecto singularmente importante del cambio
operado en la industria en estas décadas se aprecia
al constatar el cambio sustancial que se produjo en
cuanto al peso relativo de los mercados internos y ex-
ternos. De una parte, se asiste a una pérdida de capa-
cidad de nuestra industria para abastecer la creciente
demanda interna y, de otra, las exportaciones cono-
cen un crecimiento significativo. Todavia en 1985 la
produccién propia cubria el 85 por 100 de consumo
aparente de productos industriales en Espana. Fruto
de la mayor insercién internacional, principalmente de
la incorporacién a la Comunidad Europea, el peso de
las importaciones fue creciendo hasta que en 1995 la
cobertura del mercado interno con produccion propia
se redujo al 65 por 100 para el conjunto de la industria
y a un 62 por 100 para la industria manufacturera. Las
exportaciones industriales conocieron también cam-
bios importantes, pasando de algo mas del 15 por 100
de la produccion en la segunda mitad de la década de
1980 al 29 por 100 en el afio 1995 (34 por 100 para la
industria manufacturera).

e Este doble proceso se hizo mas acentuado en los
sectores manufactureros de mayor contenido tecnologi-
co. El caso mas revelador es el de los sectores de mas
alta complejidad tecnoldgica. En ellos, la cobertura del
mercado interior era en torno al 70 por 100 antes de
la incorporacion a la Comunidad Europea; en solo diez
afos esa tasa descendio al 36 por 100. Paralelamente,
la propension exportadora que era de poco mas del
20 por 100 en los afos ochenta, crecido de manera con-
siderable hasta cerca del 50 por 100 en el afo 1995.
Detras de estos cambios esta una cada vez mas nota-
ble especializacion industrial, que dio paso a un comer-
cio intraindustrial mas desarrollado y que tiene como
uno de sus principales protagonistas la especializacion
de las filiales de las empresas multinacionales estable-
cidas en Espana (Molero y Buesa, 1993).
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e La polarizacion anterior se refleja también en el sal-
do comercial. Entre 1975 y 1995 la contribucion al sal-
do de los sectores de mayor complejidad tecnoldgica fue
negativa. Por el contrario, los sectores de complejidad
tecnoldgica media tuvieron contribuciones positivas en el
mismo periodo.

Sin embargo, en otros dos grupos de sectores los
cambios en la insercion internacional trajeron consigo
modificaciones importantes de sus posiciones comer-
ciales. En efecto, los sectores de alta complejidad tecno-
l6gica, tradicionalmente con una contribucién negativa
al saldo comercial, conocen un cambio drastico, pasan-
do a tener una contribucion positiva; parte esencial de
ese cambio correspondio a la industria del automovil en
la que las filiales de las empresas extranjeras estable-
cidas en Espafa consolidaron una tendencia exporta-
dora que ha llegado hasta hoy. Pero, de otro lado, en
los sectores de menor complejidad tecnoldgica, donde
se encuentra buena parte de la conocida como indus-
tria tradicional, se produce un cambio desde la posicion
anterior, con una contribucion positiva al saldo a tenerla
negativa al final del periodo analizado. En este caso, el
fuerte empuje de las economias asiaticas emergentes y
la reconfiguracion de posibilidades competitivas produ-
cidas por la incorporacioén a la Comunidad Europea son
causas importantisimas del cambio.

3. Laindustria espaiola en el Siglo XXI

En este segundo periodo se trata de profundizar en
el conocimiento de los cambios mas significativos de
la industria. Para ello, tras una vision de conjunto de
su evolucion, se presta atencién especial a tres as-
pectos esenciales: los cambios en la composicion de
la industria, la evolucion del esfuerzo tecnologico y la
especializacion tecnoldgica en el plano internacional.

Evolucion de la industria en la economia

El Grafico 1 recoge los datos basicos para conocer
la evolucién de la actividad de los grandes sectores de
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la economia a lo largo de los ultimos 20 afios. La ten-
dencia es claramente descendente para la industria. Asi,
mientras que en la segunda mitad de los afios noventa
la industria representaba cerca del 20 por 100 del PIB a
precios de mercado, el afio 2014 pierde mas de cuatro
puntos, situandose en el 15 por 100. La pequefa recupe-
racién que se aprecia al comienzo de la crisis —lleg6 al
16 por 100— no se ha sostenido con posterioridad y en
gran medida fue un efecto inducido por la fuerte contrac-
cion del sector de la construccion que en esos afos pasa
del 10 por 100 al 5 por 100 del PIB.

Siguiendo la tendencia ya apuntada en el periodo an-
terior, el sector servicios gana posiciones netas, pasan-
do del 60,2 por 100 del PIB en 1995 al 68,4 por 100 en
2014. El pequeno retroceso experimentado hasta 2007
fue consecuencia de la fuerte expansion del sector de la
construccioén, que gand posiciones netas a costa del res-
to de los sectores productivos.

No obstante, conviene matizar algo la evolucion de
la industria, distinguiendo entre valor y volumen. En
valores corrientes, la industria mantuvo una senda li-
geramente ascendente, desde los 90.624 millones de
euros en 1995 a un maximo de 183.970 millones en
el afio 2008, inmediatamente antes de la crisis. Desde
ese momento el descenso ha sido permanente hasta
situarse en 161.150 millones en 2014, lo que supone
un retroceso de casi una década. En numeros indices,
el INE proporciona la evolucién sobre una base 100 en
2010. También aqui se aprecia una trayectoria positiva
al principio, desde el 73,8 en 1995 al 108,1 en 2007;
después el retroceso es sistematico, llegando al 90,1 en
el 2014. Este retroceso es mayor que el experimentado
por el conjunto de la economia, que se situa en 96,1 en
2014, y también es mayor que el ocurrido en la agricul-
tura (104,2 en 2014) y los servicios (101,6 en 2014).

En resumen, la pérdida de posiciones relativas de la
industria es consecuencia de un crecimiento menor que
el del resto de actividades al comienzo de la crisis y de un
descenso significativo experimentado desde el afio 2008.

Segun se apuntaba en el apartado 1, este proceso
de pérdida de peso de la industria no es exclusivo de
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GRAFICO 1

PESO DE LOS SECTORES ECONOMICOS EN ESPANA
(En % sobre PIB total)
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Espania, sino que esta bastante generalizado en Europa,
singularmente en los paises del Sur y del Este. Sobre
esta base, algunos analistas plantean abiertamente la
existencia de un creciente dualismo industrial en Europa
entre su centro, con la gran potencia alemana como nu-
cleo y la periferia (Izsak, Markianidou y Radosevic, 2014
y Cireo y Guarascio, 2015).

La composicion de la industria

Uno de los aspectos que mas condicionan el avan-
ce de la productividad y el fortalecimiento de nuevas
bases competitivas es la capacidad tecnoldgica de los
sectores y las empresas que en ellos desarrollan su ac-
tividad. En este caso, a diferencia de lo mostrado en el
apartado 2, se utilizara una tipologia sectorial basada
en la metodologia de la OCDE sobre la intensidad tec-
noldgica de los sectores.

La OCDE distingue cuatro tipos de sectores: Baja
Tecnologia (BT), Tecnologia Media Baja (TMB),
Tecnologia Media Alta (TMA) y Alta Tecnologia (AT). Los
resultados de aplicarla a la industria espanola se exponen
en el Grafico 2, en tanto que el Grafico 3 es el resultado de
estimarlo para el conjunto de la UE27, utilizando en am-
bos casos la contribucién de los diferentes tipos de secto-
res al VA de la industria.

De su andlisis se desprende que, en consonancia con
lo expuesto en otros trabajos (Molero, 2009 y Molero y
Granda, 2014), la presencia de sectores de AT en la in-
dustria manufacturera espafiola es escasa, mantenién-
dose asi a lo largo del tiempo; aproximadamente estos
sectores son el 7 por 100 del VA del conjunto manufactu-
rero. Este es un rasgo que diferencia claramente la eco-
nomia espafiola de la de los paises mas desarrollados y
sin duda es un handicap importante a la hora de configu-
rar una competitividad estructural sustentada en el avance
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GRAFICO 2

(En %)

PESO DE LA INDUSTRIA POR INTENSIDAD TECNOLOGICA EN ESPANA
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de Eurostat.

GRAFICO 3

(En %)

PESO DE LA INDUSTRIA POR INTENSIDAD TECNOLOGICA EN LA UE27
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de Eurostat.

tecnoldgico. Comparando la composicion de Espafia con
la de la UE27 se puede concluir que nuestra industria se
ha orientado mas hacia sectores de BT y TMB.

IEP=(VA/VA,)/ (VA ,/VA &)

Una visidn mas clara de este fendmeno se obtie-
ne mediante el calculo de un indice de especializacion
sectorial basado en la siguiente férmula:
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siendo VA, =valor afiadido del tipo i de sector en Esparia,
VA =valor afadido total de la industria manufacturera
esparfola, VA, =valor afiadido del tipo de sector i en la
UE27, VA, = valor afiadido industrial de la UE27.
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GRAFICO 4

INDICE DE ESPECIALIZACION INDUSTRIAL EN ESPANA
(Respecto a la UE27)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de Eurostat.
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La interpretacion del indice es sencilla, valores del
IEP >1 significan que la industria manufacturera espafio-
la esta especializada en este tipo de sectores, lo que les
confiere una mayor importancia relativa en nuestro pais.
Por el contrario, IEP<1 significa que estos sectores tie-
nen una menor importancia relativa en Espafia.

El Grafico 4 muestra el resultado de calcular el indi-
ce en la primera década del Siglo XXI y permite con-
cluir que la industria manufacturera espanola tiene una
especializacion dual caracterizada por una especiali-
zacion positiva en sectores de BT y TMB y una deses-
pecializacion en sectores de TMA y AT. A su vez cabe
destacar que mientras que los valores del IEP en el se-
gundo tipo de sectores han permanecido muy estables
en el periodo analizado —en AT entre el 0,65y 0,61y
en TMA entre 0,86 y 0,81—, en los casos de menor
contenido tecnolégico se ha producido algun cambio
resefable. Asi, en los sectores BT el IEP ha seguido
una tendencia creciente, reforzando de esta mane-
ra la especializacion de las manufacturas espafolas
en este tipo de actividades. De manera contraria, los

sectores de TMB han evolucionado hacia una pérdida
de peso en la configuracion de la industria.

Como se ha sefialado en otros trabajos (Molero
y Granda, 2014), la configuracion de la especializa-
cion espafiola no es un caso aislado dentro de la UE.
Efectivamente, aplicando el mismo calculo a las indus-
trias de los cuatro paises mayores (Alemania, Reino
Unido, Francia e ltalia), el resultado es que en tres de
ellos —la excepcién es Alemania— se confirma una es-
pecializacion en industrias de bajo contenido tecnold-
gico; en Francia el valor del IEP en estos sectores es
incluso superior al de Espafa. En el otro extremo, so-
lo Reino Unido tiene un perfil de especializacién clara-
mente orientado a sectores de mayor contenido tecno-
I6gico, mientras que Alemania tiene un valor préximo
a la unidad. Tanto Francia como ltalia tienen valores
de especializacion muy bajos en estos sectores (0,75
y 0,82 respectivamente). En otras palabras, el proble-
ma de la presencia relativamente escasa de sectores
de AT es un hecho que afecta a muchas economias
europeas, entre ellas de manera singular a Espania, y
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GRAFICO 5

GASTOS EN I+D POR SECTORES DE EJECUCION EN ESPANA
(Respecto al PIB)
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constituye una dificultad considerable para competir
con otras areas del mundo, mejor adaptadas a los sec-
tores mas intensivos en tecnologia.

Los recursos empleados y los resultados
obtenidos en la innovacion tecnologica

En consonancia con haber puesto en el centro de
estas reflexiones la innovacion tecnoldgica, es conve-
niente considerar algunos parametros sobre la misma
para evaluar mas directamente su situacion. De mane-
ra sintética se hara referencia a los recursos dedica-
dos a la innovacion y los resultados obtenidos.

En lo referente a los recursos, el Grafico 5 recoge la
evolucion de los gastos en I+D sobre el PIB desde 1995.
Dos conclusiones son las mas significativas: primero, que
en los 20 afios transcurridos la economia espafola ha
incrementado significativamente los recursos dedicados
a la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico,
que pasan desde el 0,8 por 100 en 1995 al 1,2 por 100
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en 2014; es decir, un aumento del 50 por 100. En esta
evolucion el componente principal es el gasto ejecutado
por las empresas, que significa mas de la mitad del total,
mientras que la otra mitad se reparte entre las universi-
dades y los centros publicos de investigacions.
Segundo, a pesar de esa evolucion, Espafia sigue es-
tando netamente rezagada respecto a los paises mas
desarrollados. Valga como ejemplo que en el area de la
OCDE el promedio de gasto sobre el PIB supera el 2,2
por 100 y en los paises mas comprometidos con la cien-
cia y la tecnologia (EE UU, Suecia, Alemania, Corea) se
aproxima o supera el 3 por 100. En este sentido es parti-
cularmente importante el hecho del retroceso del esfuer-
zo espafiol desde 2010, algo totalmente inédito en la his-
toria reciente y uno de los pocos casos que se han dado

3 Debe aclararse que, si en lugar de ver los datos del gasto ejecutado,
atendiésemos al origen de los fondos, el primer lugar lo ocupan los
fondos publicos con mas del 50 por 100, lo cual diferencia el caso
espafiol de las economias mas desarrolladas en las que los fondos de
procedencia privada son notablemente superiores a los de origen publico.
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CUADRO 1

GASTO EN INNOVACION TECNOLOGICA EN ESPANA
(En % sobre el PIB)

2000 2002 2003 2004 2005 2006

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Espana 1,62 1,52 1,43 1,48 1,50 1,68

1,72 1,83 1,68 1,55 1,37 1,28 1,28 1,24

FUENTE: FECYT, sobre la base de la Encuesta sobre Innovacion en las Empresas y la Contabilidad Nacional de Espafia.

a nivel internacional; esto pone en cuestion la lenta con-
vergencia que se venia produciendo desde la entrada en
vigor de la «Ley de Ciencia» en 1986.

Como es conocido, el desarrollo de la innovacion
tecnoldgica no depende tan solo del esfuerzo en |+D,
con ser este muy importante, sino que las actividades
innovadoras se llevan a cabo con otros muchos recur-
sos encuadrados en lo que la OCDE denomina «gas-
tos de innovacion» y que integran otros gastos, inclu-
yendo la incorporacion de conocimiento producido por
otras entidades (v.g. compra de licencias, gastos en
magquinaria, etc.). Por ello debe también observarse lo
ocurrido con esos recursos mas amplios.

El Cuadro 1 proporciona esa informacién a partir de
los datos suministrados por las encuestas de innova-
cion de las empresas. Desafortunadamente, la serie
temporal es pequefia porque esas encuestas se vienen
realizando solo desde hace pocos anos. A pesar de esta
limitacion parece evidente que los recursos empresaria-
les dedicados a la innovacién también se han visto se-
veramente afectados por la crisis, retrocediendo incluso
a niveles previos a la misma. Como se ha indicado en
otro lugar (Molero, 2015), eso es debido principalmente
a la reduccion del numero de empresas innovadoras y
en menor medida a la disminucion de los recursos de-
dicados por cada una de ellas. Un dato complementario
importante es que los gastos en |+D suponen mas del
67 por 100 de todos los que se asignan a la innovacion,
siendo todavia mas elevados en la industria, donde al-
canzan mas del 72 por 100.

Acerca de los resultados, una primera aproximacion
consiste en ver el porcentaje del total de empresas
que afirman haber introducido innovaciones de pro-
ducto, proceso u organizacion. El Grafico 6 deja claro
que la posicion espafiola también esta muy retrasada
respecto a los paises de la OCDE; si en Espafa el
porcentaje de empresas es del 15,7 por 100, en los
paises innovadores es el doble. Incluso respecto a al-
gunos paises emergentes la posicion de Espafia tam-
poco es muy alentadora.

Otro indicador de la misma encuesta adecuado para
nuestro proposito es el que recoge las empresas que
han introducido productos nuevos para el mercado. En
el Grafico 7 se incluye este dato respecto a la actividad
de las pyme, ya que el comportamiento de las gran-
des es mas homogéneo (OCDE, 2015, 65); ademas las
pyme constituyen la gran mayoria del tejido industrial
espafiol. Los datos son muy expresivos sobre un com-
portamiento menor de las empresas espanolas compa-
rado con la mayoria del resto de paises.

Especializacion sectorial en el contexto
internacional

Hasta aqui nos hemos referido a la situacion de la
industria de una manera general. Sin embargo es ne-
cesario analizar sus fortalezas y debilidades desde
una perspectiva sectorial que, por otro lado, debe ser
la base para plantear posibles actuaciones de cara
al futuro. En coherencia con mantener la innovacion
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GRAFICO 6

INNOVACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 2010-2012
(En % del total de las empresas)
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FUENTE: OECD Science, Technology and industry Scoreboard, 2015.

GRAFICO 7

(Pyme, % del total)

EMPRESAS QUE INTRODUCEN PRODUCTOS NUEVOS EN EL MERCADO, 2010-2012
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FUENTE: OECD Science, Technology and industry Scoreboard, 2015.
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tecnoldgica como guia del analisis veremos, en primer
lugar, cuales son las ventajas y desventajas que obje-
tivamente se manifiestan en la industria para, a conti-
nuacion, relacionarlas con el dinamismo tecnologico
internacional.

Primeramente se van a estimar la ventajas tecno-
I6gicas reveladas (VTR) de cada sector utilizando la
siguiente formula:

VTR = (patentes espariolas en el sector i / patentes
mundiales en el sector i) / (patentes espafiolas totales/
patentes mundiales totales)?.

La interpretacion del indice de VTR es simple: cuan-
do alcance valores VTR>1 quiere decir que en ese
sector la posicion de las patentes espariolas en el con-
junto de las mundiales es superior a la posicion media
que ocupan las patentes espafiolas en el mundo, lo
que revela que este sector tiene ventajas relativas. Por
el contrario, VTR <17 revela una posicion peor de ese
sector con respecto al promedio y decimos que exis-
ten desventajas relativas. Cuando VTR=7 no hay ni
ventajas ni desventajas.

El Esquema 1 muestra el resultado de ese calculo
para el periodo 2008-2012, ultimo para el que existen
datos suficientes. Con el fin de facilitar su compren-
sion, los resultados se presentan agrupando los sec-
tores en categorias segun sus valores se alejen mucho
0 poco respecto al valor de 1. Asi, se distinguen cin-
co colectivos. Un primero donde los valores se situan
muy cerca de la media, con una variacion inferior al
+/-5 por 100, lo que indica que las ventajas o desventa-
jas son muy escasas y pueden variar faciimente de un
periodo a otro: lo denominamos «neutro». A continua-
cion se tienen dos grupos donde existen ventajas: uno
primero en el que las mismas se situan entre el 5y el 25
por 100 por encima de la unidad y hablaremos de ven-
tajas moderadas; el otro grupo lo constituyen sectores

4 Se utilizan los datos de la Oficina Mundial de Patentes (WIPO). Por
razones de homogeneidad, se calculan para periodos de varios afos.

cuyos valores de VTR estan por encima del 25 por 100
respecto a 1, y se denominan de ventajas intensivas.

Una division similar se hace con los sectores con
VTR < 1. Si estas se situan entre el -5 por 100 y el 25 por
100 de la unidad, los denominaremos sectores con des-
ventajas moderadas, mientras que cuando las VTR son
inferiores en mas de un 25 por 100 a la unidad, diremos
que son sectores con desventajas tecnoldgicas intensivas.

Las principales conclusiones que pueden extraerse
son las siguientes:

— Entre los sectores con ventajas intensas se en-
cuentran bastantes de los que pueden incluirse dentro
del concepto de industrias tradicionales (madera, alimen-
tacion y bebidas, cuero y calzado, etc.), algunas ramas
de la quimica (productos farmacéuticos, jabones y deter-
gentes, etc.) y algun ejemplo de maquinaria.

— Las ventajas moderadas se dan en otros varios
sectores quimicos (caucho y plasticos, pinturas, etc.),
algunos de maquinaria (otros equipos de transporte,
maquinaria para la energia) y otras industrias tradicio-
nales (imprenta y edicién, productos minerales no me-
talicos, etc.).

— Las mayores desventajas se concentran en sec-
tores relacionados con la informatica y las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (maquinas de
oficina y ordenadores, television y radio, instrumentos
cientificos y médicos, etc.).

— Desventajas moderadas aparecen en cierto tipo
de maquinaria especializada (maquinas de usos espe-
ciales, motores eléctricos, maquinaria para procesos
industriales, etc.), ramas relacionadas con la energia
(coque y petroleo, generadores y motores eléctricos,
etc.) y vehiculos.

Dado el largo periodo de tiempo en que se situa este
trabajo, es importante conocer si la realidad expresada
en el Esquema 1 refleja una posicién estructural en el lar-
go plazo. La forma de valorarlo es estimar las VTR para
periodos anteriores y compararlas con las ya analizadas.
El periodo elegido es el de 1993-1997 y los resultados
se resumen en el Esquema 2. De la comparacion se de-
duce que, efectivamente, las posiciones relativas de la
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ESQUEMA 1
VENTAJAS / DESVENTAJAS TECNOLOGICAS EN ESPANA, 2008-2012

~

Ventajas intensivas
VTR > 1,25

- Aparatos domésticos

- Madera y de productos de madera y corcho,
excepto muebles

- Productos alimenticios y bebidas

- Pesticidas y otros productos agroquimicos

- Muebles

- Marroquineria, talabarteria y calzado

- Productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos

- Productos metélicos, excepto maquinaria y equipo

- Maquinaria agropecuaria y forestal

- Productos de tocador, jabones detergentes
y limpieza y perfumes

- Prendas de vestir; tefiido de pieles

/

-

N

Ventajas moderadas
1,06 <VTR < 1,25

Otro material de transporte

Productos de caucho y plastico

Otros productos minerales no metalicos

Pinturas, barnices y revestimientos similares; tintas
de imprenta y masillas

Maquinas herramienta

Maquinaria para la produccién y uso de energia
mecanica, excepto motores de aviones, vehiculos
automoviles y ciclomotores

Industria editorial, impresion y reproduccion de
medios de comunicaciéon

Otro tipo de maquinaria de uso general

-

- Otros productos quimicos
- Productos textiles

- Armas y municiones
- Metales comunes

Neutros
0,95<VTR < 1,05

- Productos quimicos basicos

- Pulpa, papel y productos de papel

- Fibras artificiales y sintéticas
- Vehiculos de motor, remolques y semirremolques

/

N

Desventajas moderadas
0,75<VTR <1,25

Otra maquinaria de uso especial

Motores, generadores y transformadores

Aparatos de iluminacion y lamparas eléctricas
Equipo de control de procesos industriales

Tabaco

Instrumentos y aparatos de medida, verificacion,
control, navegacion y otros fines, excepto equipos de
control de procesos industriales

Distribucion de energia eléctrica, aparatos de control,
hilos y cables aislados

Productos derivados del petréleo y combustible nuclear
Equipo eléctrico

/

FUENTE: Elaboracion propia.

Desventajas intensivas
VTR > 0,75

- Transmisores de radiodifusion y television y de apa-

ratos para telefonia y telegrafia

- Equipo médico y quirurgico y de aparatos ortopédi-

cos

- Instrumentos de éptica y equipo fotografico
- Receptores de radio y television, los bienes asocia-

dos grabacién de audio o video o reproductor

- Valvulas, tubos y otros componenentes electrénicos
- Maquinas de oficina y ordenadores

- Relojes

- Acumuladores, pilas y baterias primarias
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mayoria de los sectores son muy estables en el tiempo
y eso responde a que la configuracion de capacidades
tecnoldgicas es un proceso acumulativo de largo plazo
que es dificil que se modifique en el corto plazo. Otros
aspectos de interés son los siguientes:

— Grupo de sectores con VTR intensivas. De los
11 sectores presentes en el periodo mas reciente, to-
dos menos uno ya tenian esa posicion dos décadas
antes; tan solo hay una incorporacion: productos far-
maceéuticos. En sentido contrario, hay dos sectores
que tenian VTR intensivas y que actualmente no se
manifiestan: caucho y plasticos y maquina-herramien-
ta. Ambos retroceden a la categoria de ventajas mode-
radas, pero con ventajas al fin y al cabo.

— Grupo de sectores con VTR moderadas. Aqui
hay algunos cambios mas. De los ocho sectores pre-
sentes en el ultimo periodo, cinco ya estaban en la
misma categoria en el periodo de inicio. Se producen
dos incorporaciones, otros productos minerales no
metalicos e imprenta y edicién. Por el contrario, otros
sectores han dejado de pertenecer a esta categoria,
disminuyendo sus VTR: papel y pasta de papel y otra
maquinaria de usos especiales, armas y municiones y
textiles.

— Grupo de sectores con desventajas tecnologi-
cas intensas. La estabilidad de este grupo es también
muy considerable. De los ocho sectores aqui incluidos
en el ultimo periodo, todos menos uno ya estaban an-
teriormente. Se incorpora relojes y asimilados, a partir
de una pérdida importante de VTR.

— Grupo de sectores con desventajas moderadas.
De los diez incluidos en 2008-2012, hay tres que se
incorporan proviniendo de sectores que en 1993-97
tenian ventajas, en algun caso significativas. Destaca
particularmente el caso de Vehiculos. En sentido con-
trario, dejan de pertenecer a este colectivo: textil, pa-
pel y pasta de papel y armas y municiones.

En sintesis, se confirma la existencia de una impor-
tante estabilidad, particularmente en los sectores que
tienen ventajas o desventajas mas intensas. Los cam-
bios se producen mayoritariamente en los grupos de

sectores donde las posiciones relativas son mas mo-
deradas vy, por tanto, mas proclives a evolucionar al
alza o a la baja.

Especializacion tecnolégica y dinamismo
internacional: hacia una taxonomia de sectores
industriales

Se puede dar un paso mas en la valoracion de la es-
pecializacion tecnoldgica de la industria espafiola si se
combinan los datos de las VTR con la dinamica interna-
cional de los sectores. Con este fin se elabora una ta-
xonomia sectorial mediante la combinacién de las VTR
con un indice que mide la ganancia o retroceso de ca-
da sector en el total de la tecnologia mundial, medida
por las patentes. Como se ha sefalado anteriormente
(Molero y Garcia, 2008), este segundo indicador se ob-
tiene midiendo la participacion de cada sector en las pa-
tentes mundiales en un momento y la evolucion de esa
participacion a lo largo del tiempo; se trata de conocer
si un sector concreto tiene un comportamiento dinamico
(incrementa su peso en el total) o retardatario (disminu-
ye su peso). Combinando esta medicion con los valores
sectoriales de las VTR obtenemos una taxonomia con
cuatro tipos de sectores:

a) Especializacion dinamica. Son sectores con
ganancia de peso en total tecnolégico mundial y con
VTR>1. Es la mejor posible de las situaciones puesto
que se combinan los rasgos positivos de ambos indi-
cadores.

b) Oportunidades perdidas. Denominamos asi a
aquellos sectores también caracterizados por un di-
namismo mundial positivo, pero en los que la industria
espafnola tiene desventajas tecnoldgicas. Su nombre
responde al hecho de que, en este caso, los sectores
espanoles no aprovechan plenamente las oportunidades
dinamicas internacionales.

c) Especializacion estacionaria. Aqui se incluyen
aquellos sectores donde la industria espanola tiene
ventajas tecnoldgicas, pero que tienen un menor dina-
mismo internacional.

LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL REINADO DE JUAN CARLOS |
Marzo-Junio 2016. N.° 889-890 ICE 133



JOSE MOLERO Y SARAi LOPEZ

ESQUEMA 2

VENTAJAS / DESVENTAJAS TECNOLOGICAS EN ESPANA, 1993-1997

Ventajas intensivas
VTR > 1,25

- Productos alimenticios y bebidas

- Tabaco

- Aparatos domésticos

- Pesticidas y otros productos agroquimicos

- Productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos

- Productos de tocador, jabones, detergentes,
limpieza y perfumes

- Madera y fabricacién de productos de madera y
corcho, excepto muebles

- Muebles

- Productos metalicos, excepto maquinaria y equipo

- Otro material de transporte

- Productos de caucho y plastico

- Marroquineria, talabarteria y calzado

- Otra maquinaria de uso especial

- Oftra maquinaria de uso general

N

AN

Ventajas moderadas
1,06 <VTR < 1,25

Prendas de vestir; tefiido de pieles

Maquinaria para la produccién y uso de energia
mecanica, excepto motores de aviones, vehiculos
automoviles y ciclomotores

Productos quimicos basicos

Maquinas herramienta

Pulpa, papel y productos de papel

Otros productos quimicos

Armas y municiones

Pinturas, barnices y revestimientos similares;
tintas de imprenta y masillas

Productos textiles

Fibras artificiales y sintéticas

Productos derivados del petréleo y combustible
nuclear

-

Neutros

0,95 <VTR < 1,05

Metales comunes

Equipo médico quirurgico y de aparatos ortopédicos
Vehiculos de motor, remolques y semirremolques
Industria editorial, impresion y reproduccion de
medios de comunicacion

/

~

Desventajas moderadas
0,75<VTR <1,25

- Otros productos minerales no metalicos

- Motores, generadores y transformadores

- Equipo de control de procesos industriales

- Distribucién de energia eléctrica, aparatos de
control, hilos y cables aislados

- Maquinaria agropecuaria y forestal

- Instrumentos y aparatos de medida, verificacion,
control, navegacion y otros fines, excepto equipos
de control de procesos industriales

N

FUENTE: Elaboracion propia.

Desventajas intensivas
VTR > 0,75

- Aparatos de iluminacién y lamparas eléctricas

- Relojes

- Instrumentos de 6ptica y equipo fotografico

- Maquinas de oficina y ordenadores

- Receptores de radio y television, los bienes asocia-
dos grabacion de audio o video o reproductor

- Transmisores de radiodifusion y television y de
aparatos para telefonia y telegrafia

- Acumuladores, pilas y baterias primarias

- Equipo eléctrico

- Valvulas, tubos y otros componenentes electronicos
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ESQUEMA 3
TAXONOMIA SECTORIAL EN ESPANA EN LOS PERIODOS 1993-2002 Y 2003-2012

Especializacién estacionaria

- Madera y corcho (excepto muebles)
- Alimentacién y bebidas

- Pesticidas y productos agroquimicos
- Cueroy calzado

- Productos farmacéuticos y médicos
- Maquinaria agricola y forestal

- Jabones y detergentes

- Caucho y plastico

- Productos minerales no metélicos

- Pinturas y barnices

- Maquinaria y herramienta

- Edicién e imprenta

- Quimica basica

- Textil

- Papel y pasta de papel

- Metal béasica

Especializaciéon dinamica

- Electrodomésticos

- Muebles

- Productos metélicos

- Otros equipos de transporte

- Maquinaria para energia (excepto motores)
- Otra maquinaria de uso general

Retirada

- Otra maquinaria de uso especial

- Tabaco

- Coque, refinado del petréleo, combustible
nuclear

- Instrumentos 6pticos y fotograficos

FUENTE: Elaboracion propia.

Oportunidades perdidas

- Vehiculos

- Motores eléctricos, generadores, etc.

- Equipo de iluminacion

- Equipo de control de procesos industriales

- Instrumentos de medida, control, navegacion
- Instrumentos de distribucion eléctrica, cables
- Equipo electrénico

- Television, radio, etc.

- Equipo médico, quirurgico

- Receptores de TV, radio, etc.

- Valvulas y componentes eléctronicos

- Maquinaria de oficina y ordenadores

- Relojes

d) Sectores en retirada. Agrupa los sectores que
tienen un mal dinamismo internacional y en los que la
industria espanola tiene desventajas.

Frente a otras clasificaciones sectoriales, la aqui pro-
puesta tiene la ventaja de no situar a los sectores de ma-
nera aprioristica, en funcién de un determinado concep-
to, sino que cada sector se asigna a cada tipo en funcion
de puntuaciones objetivas que no tienen que ser las mis-
mas ni en todos los periodos de tiempo ni en todos los
paises.

El Esquema 3 muestra los resultados de aplicar la
taxonomia considerando un periodo de tiempo de 20
afios, en consonancia con la orientacion estructural
del trabajo. A los fines de posibles acciones de
politica estimamos que lo fundamental es analizar
los sectores incluidos en los tres primeros tipos. Las
principales conclusiones son las siguientes:

a) Sectores de «especializacion dinamica». Son
relativamente pocos, lo que no habla muy bien de
la adaptacion de las capacidades tecnoldgicas de la

LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL REINADO DE JUAN CARLOS |
Marzo-Junio 2016. N.° 889-890 ICE 135



JOSE MOLERO Y SARA| LOPEZ

industria espafiola. Se incluyen algunos de los inte-
grables dentro del concepto de industrias tradicio-
nales (muebles, productos metalicos) con otros re-
lacionados con la ingenieria mecanica (otro equipo
de transporte, maquinaria para la energia, otra ma-
quinaria de uso general) y un sector tipico de econo-
mias de escala (electrodomésticos).

b) Sectores de «oportunidades perdidas». Estamos
ante un resultado muy trascendente. Primero por la
misma amplitud del nimero de sectores aqui incluidos
y, segundo por el tipo predominante, claramente orien-
tado a sectores de AT, segun la clasificacion emplea-
da anteriormente. Efectivamente, hay un nutrido grupo
se sectores que estan relacionados con la generacion
0 uso intensivo de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, tales como equipos de control de
procesos industriales, instrumentos de medida, control
y navegacion, aparatos para la distribucion eléctrica,
TV y radio, maquinaria de oficina y ordenadores, valvu-
las y componentes electrénicos, etc. A ellos se afiaden
otros sectores vinculados a la generacién o uso de le
energia, entre ellos motores eléctricos y generadores, o
acumuladores y pilas. Un caso de particular interés es
el de vehiculos que indica que, a pesar de la fuerte im-
plantacion de filiales extranjeras en Espafia, la creacion
de tecnologia propia no esta al mismo nivel que la pro-
duccion ya que esas filiales se nutren muy intensamen-
te de la tecnologia de su grupo empresarial.

c) Sectores de «especializacion estacionaria». La pro-
blematica de los sectores incluidos en esta categoria es
también muy notable puesto que aqui se concentra una
parte sustancial de las actividades industriales espafo-
las en lo que a volumen y empleo se refiere. El colectivo
es amplio y heterogéneo e incluye, en primer lugar, un
conjunto de ramas de las denominadas de industria tra-
dicional, como madera y corcho, alimentacion y bebidas,
cuero y calzado, prendas para llevar, edicion e imprenta
o textil. Después, hay un grupo de ramas de la industria
quimica, entre ellas, pesticidas y productos agroquimi-
cos, jabones y detergentes, caucho y plasticos, pinturas
y barnices, etc. Finalmente también se encuentran aqui
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diversas ramas de la maquinaria como magquinaria agri-
cola y forestal o la maquina-herramienta.

No es posible comentar caso por caso, pero hay
dos consideraciones generales que deben tenerse
en cuenta. La primera, que, como se ha dicho, es-
tos sectores concentran una parte muy significativa
de la industria de nuestro pais y que dan empleo
a un colectivo muy numeroso de trabajadores, in-
cluso con una cualificacién nada despreciable. La
segunda, que dentro de estos sectores se aprecia
un dualismo estructural profundo consistente en que
coexisten un grupo de empresas muy modernas, al-
tamente tecnificadas, muy dinamicas internacional-
mente y que han mostrado una competitividad inter-
nacional indudable en la crisis, junto con otro grupo
de empresas, numéricamente mucho mayor, de me-
nor dimension y con serias dificultades de adapta-
cién a la creciente competencia internacional.

Se ha repetido el mismo analisis tipolégico pero li-
mitado al periodo mas reciente de 2008-2012. Si se
comparan los resultados del Esquema 4 con el an-
terior, se aprecia que existe una similitud importante
entre ambos, lo que apunta a que la mayor parte de
los desafios indicados siguen presentes en los ultimos
anos. La unica excepcion importante la encontramos
en el caso de varios sectores, que en el ultimo periodo
se situarian en la categoria de especializacion dinami-
ca, en lugar de la de especializaciéon estacionaria en
la que aparecen cuando se ve el largo plazo. Son un
conjunto de casos que introducen una buena noticia
para la industria espafiola ya que son sectores que en
los ultimos tiempos han tenido un dinamismo tecno-
I6gico internacional superior al anteriormente experi-
mentado, ofreciendo asi a las industrias espafolas un
panorama atrayente para la plena explotacion de sus
ventajas tecnoldgicas.

4. Conclusiones

A lo largo de estas paginas se ha pasado revista a
diversos aspectos que permiten tener un panorama si
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ESQUEMA 4
TAXONOMIA SECTORIAL EN ESPANA, 2008-2012

Especializacién estacionaria

- Alimentacion y bebidas

- Pesticidas y productos agroquimicos
- Jabones y detergentes

- Edicién e imprenta

- Quimica basica

- Otros productos quimicos

Especializaciéon dinamica

- Electrodomésticos

- Madera y corcho (excepto muebles)
- Muebles

- Cuero y calzado

- Productos metalicos

- Magquinaria agricola y forestal

- Prendas de vestir

- Otros equipos de transporte

- Caucho y plastico

- Productos minerales no metalicos

- Pinturas y barnices

- Maquinaria y herramienta

- Magquinaria para energia (excepto motores)
- Otra maquinaria de uso general

- Textiles

Retirada

- Transmisores de radioy TV

- Instrumentos épticos y fotograficos

- Receptores de radio y television

- Magquinaria de oficina y ordenadores

FUENTE: Elaboracién propia.

Oportunidades perdidas

- Vehiculos

- Maquinaria para otro uso especifico

- Motores eléctricos, generadores, etc.

- Equipo de iluminacion

- Equipo de control de procesos industriales

- Tabaco

- Instrumentos de medida, control, navegacion

- Instrumentos de distribucién eléctrica, cables

- Coque, refinado del petréleo, combustible nuclear

- Equipo electrénico

- Equipo médico, cirugia, ortopedia

- Valvulas electronicas y otros componentes
eléctronicos

- Relojes

- Acumuladores, baterias etc.

no de toda la problematica de la industria espafiola en
las ultimas décadas, si al menos de varias de las cues-
tiones que resultan criticas a la hora de plantearse una
estrategia de futuro; desde luego, el cambio tecnol6-
gico y la innovacién deben formar parte de este pen-
samiento. De manera sintética, los principales rasgos
estilizados que se desprenden del analisis efectuado
son los siguientes:

a) La pérdida de posiciones de la indus-
tria en el conjunto de la actividad econdmica.

Mayoritariamente ha sido consecuencia de un me-
nor crecimiento de la industria, aunque acompana-
do en varios momentos también por una pérdida
de crecimiento absoluta de ésta. Por las razones
ya sefaladas, este declive industrial debe ser re-
vertido si se quiere que el dinamismo econémico
conjunto sea mayor y mas consistente, se produz-
ca mas empleo y de mejor calidad y se mejore la
posicion en cuanto a innovacion tecnoldgica de la
economia espafola.
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b) La composicion de la industria en funcién del
contenido tecnoldgico de los sectores se caracteriza
por una debilidad constante en lo referente al papel
de los sectores que tienen un mayor nivel tecnolégico.
Esto se refleja tanto en la distribuciéon del VA como en
el empleo y las exportaciones.

c) La acumulacion de VTR refleja en gran medida
lo anterior pues, aun existiendo algunas VTR en cier-
tos sectores de alto contenido tecnolégico (v.g. pro-
ductos farmacéuticos o maquina-herramienta), en la
mayoria de los casos las VTR se centran en sectores
con menor nivel tecnoldgico.

d) La utilizacion conjunta de las VTR vy el dina-
mismo internacional de los sectores a nivel mundial
trae a colacion dos grandes desafios para la politica
industrial y tecnolégica. Por un lado, tenemos el ca-
so de los sectores incluidos en «oportunidades per-
didas», en los que la presencia de importantes sec-
tores tecnoldgicos refleja una debilidad estructural
seria. Entre las diversas acciones posibles no debe-
ria olvidarse una estrategia para lograr un papel in-
novador mas activo de las filiales de las empresas
multinacionales que tienen posiciones clave en mu-
chos de estos sectores; la mayor implicacion de las
mismas con el sistema nacional es fundamental pa-
ra lograr que actividades hoy, en este tipo de sec-
tores, transiten hacia la «especializacién dinamica».
Por otro lado, hay importantes sectores —bastantes
de industrias tradicionales— que, teniendo posicio-
nes tecnolodgicas ventajosas, es mas dificil su pro-
yeccion futura, al encontrarse en sectores de menor
expansion tecnolégica internacional; en estos casos
hay multiples acciones posibles, todas encaminadas
a mejorar la capacidad competitiva de las empresas
de esos sectores en los mercados nacionales e inter-
nacionales: se trata de actuar simultdneamente so-
bre aspectos tales como la reducida dimension de las
empresas, los costes de la financiacion que necesi-
tan o la mejora de la cualificacion de su capital huma-
no, entre otros.
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