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El colectivo inmigrante fue el mds castigado por la crisis econdmica. Durante este

periodo de tiempo se han observado entre la poblacion extranjera las mayores tasas de
desempleo, asi como su exclusion de los programas de proteccion social y el aumento de la
vulnerabilidad residencial. Este articulo analiza la influencia de la creciente vulnerabilidad
de la situacion economica de los inmigrantes y su impacto en el flujo migratorio. Teniendo
en cuenta que la crisis, que comenzo el aiio 2008, actué como catalizadora de las salidas
de extranjeros de Espaiia y de la emigracion de muchos jovenes espaiioles que se quedaron

sin empleo, la investigacion muestra como la situacion economica del pais de acogida es
determinante para el proyecto migratorio de las personas.
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1. Introduccion

En Espafia, la inmigracion y las oportunidades en el
mercado de trabajo han ido de la mano debido a que
la inmigracion espafola ha tenido siempre un fuer-
te componente economico (Carrasco, 2014). En es-
te pais, las llegadas masivas de inmigrantes no fue-
ron planificadas en términos de integracion social. Por
eso, cuando Espafa entra en recesion econdmica en
el segundo trimestre de 2008, la intensificacion de la
crisis demuestra la ineficacia de las politicas de inte-
gracion social de la poblacién inmigrante, ya que su
situacion de exclusién social empeordé. De hecho, con

* Universidad Pontifica de Comillas ICAI — ICADE.

la crisis, segun la encuesta FOESSA de 2013" han au-
mentado los hogares de inmigrantes que se encuen-
tran en situaciones de riesgo de exclusion social. En
este sentido, el problema que nos proponemos estu-
diar es en qué medida la crisis econdmica afecto a los
flujos migratorios en Espafia.

El objetivo del articulo es analizar la influencia de la
crisis econémica en los flujos migratorios en Espafia.
Para alcanzar este objetivo, se describen e interpretan
los datos estadisticos sobre los movimientos migrato-
rios aportados por el Instituto Nacional de Estadistica
de Espana y Eurostat, y se analiza el impacto de la

1 Es una encuesta sobre la integracion social y necesidades sociales
con el objetivo de cuantificar y analizar las condiciones de vida y la
exclusion social en Espafia, realizada por la Fundacion Fomento de
Estudios Sociales y Sociologia Aplicada (FOESSA) en 2013.
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crisis para los flujos migratorios, con recurso a fuentes
bibliograficas.

Este trabajo se constituye en tres partes. En la pri-
mera, se habla del crecimiento de los flujos migrato-
rios en Espafia. La segunda analiza cédmo la crisis
concluyd en un ensanchamiento de la exclusion so-
cial de los inmigrantes. Como tercer punto, se muestra
que la crisis tuvo como consecuencia el descenso de
las llegadas y un ascenso de la emigracion espafiola,
sobre todo en la salida de poblacion joven.

2. El crecimiento del flujo migratorio en Espafa

Los movimientos migratorios son catalizadores del
desarrollo econémico de muchos paises. Segun Pleite
(2017), los desplazamientos humanos han permitido
qgue se fundasen ciudades, que se cultivasen tierras,
que entrasen en contacto pueblos y culturas diferen-
tes. Es dentro de esta perspectiva que Godenau (2012)
defendié que los resultados demograficos del proceso
migratorio impactan en los procesos econémicos, pero
también el proceso econdmico, a su vez, condiciona los
acontecimientos demograficos, entre ellos las migracio-
nes. Podemos decir que los inmigrantes desempefian
un papel fundamental en el desarrollo econémico de los
paises de acogida (Goldin, 2016). Si es asi, un posible
aumento de la inmigracién, en un 3 por 100 de fuerza
de trabajo, generaria ganancias econémicas para los
paises desarrollados, del orden de 356.000.000 de do-
lares (Banco Mundial, 2006).

Diariamente, miles de refugiados y migrantes llegan
a una Europa? que carece de una politica comun de
inmigracion y asilo y, como consecuencia, no sa-
be qué hacer con ellos (Martinez, 2017; Cortina,
2017). En Espaina particularmente, el crecimiento de
la inmigracion se produce desde el afio 2000 has-
ta el afio 2007. Esta inmigracion es llamativa por su

2 Europa es el mayor destino de migrantes del planeta, que acoge a
cerca de 76.000.000, seguida por Asia con aproximadamente 75.000.000
de inmigrantes.

elevada intensidad y el vinculo directo que tiene con
la creacion de empleo durante la bonanza econdémica
(Godenau, 2012). Se caracterizé por el reclutamien-
to de trabajadores extranjeros y el aumento de los
procesos de nacionalizacion de poblacion inmigrante
(Carrasco, 2014; Cachon, 2009; Laparra y Martinez de
Lizarrondo, 2008).

Las lineas maestras de la politica migratoria son:
la lucha contra la inmigracién ilegal, sobre todo con
el refuerzo de control de las fronteras exteriores?; la
subordinacion de las politicas de cooperacion a las mi-
gratorias* (Cortina, 2017; Comision Espariola de Ayuda
al Refugiado (CEAR), 2015; Azkona, 2014); y la esti-
macion de la necesidad de inmigracion legal a partir de
la situacién del mercado de trabajo (Carrasco, 2014).

Este flujo migratorio se debi6 a diferentes causas.
En la dimensiéon econdmica se apunta la demanda de
mano de obra poco cualificada y de baja productivi-
dad (entre los afios 2000 y 2007). Juridicamente, el
proceso de normalizacion de 2005 concluy6 en acuer-
dos bilaterales. La consecuencia fue el aumento de
reagrupaciones familiares y de las naturalizaciones
(Carrasco, 2014).

Con estos flujos, el perfil migratorio de Espana cam-
bid, pues anteriormente los inmigrantes que venian a
Espafia eran primordialmente jubilados de paises ri-
cos como Alemania y Reino Unido, con buenos ingre-
sos. Por el contrario, en esta nueva oleada de inmi-
gracion espafola, los que llegaron fueron personas y
familias que buscaban mejorar sus condiciones de vi-
da, en su mayoria jévenes.

De esta forma, entre los paises de la UE, Espana
experimentd uno de los procesos migratorios mas in-
tensos en este periodo. En concreto, segun datos de

3 El 9 de marzo de 2016 la Unién Europea sacé el reglamento de
la Union que establece las normas para el cruce de personas por las
fronteras. En este documento se habla del refuerzo de control de las
fronteras exteriores y de la disponibilidad de personal para el control.
Para mas informacion se puede consultar el Reglamento (UE) 2016/399
del Parlamento Europeo y del Consejo.

4 Espafia destina gran ayuda a Africa Subsahariana con el objetivo de
controlar la inmigracion ilegal.
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Eurostat, en 2007 entraron 684.833 personas al pais.
Ademas de las razones econdmicas vy juridicas indica-
das previamente, otros factores como la localizacion
geografica de Espana, su facil comunicacion con el nor-
te de Africa, y su proximidad cultural con Latinoamérica
le convierte en un pais de facil llegada para la poblacion
inmigrante africana y latinoamericana. Sin embargo, es-
ta intensidad del flujo migratorio estuvo condicionada
por la irregularidad en la que se encontraron muchos in-
migrantes, sobre todo en la primera etapa de su llegada
(Laparra y Martinez de Lizarrondo, 2008).

Es importante subrayar que la migracién espafiola
presenta heterogeneidad en cuanto a la instalacion de
los inmigrantes en las diferentes autonomias que com-
ponen el Estado espafiol. Existen estudios (Laparra y
Martinez de Lizarrondo, 2008) que distinguen diferen-
tes zonas de instalacion de los inmigrantes: por una
parte, zonas de agricultura intensiva, por otra, zonas
de alto dinamismo econdémico y, en ultimo lugar, gran-
des metrépolis. En las zonas de mayor dinamismo
econdmico, los empresarios reclaman politicas mas
abiertas a la inmigraciéon en condiciones de regulari-
dad (Laparra y Matinez de Lizarrondo, 2008).

No obstante, dentro de esta heterogeneidad, se
pueden avanzar algunas caracteristicas comunes
de la inmigracion espafola. Los inmigrantes llegan
a las zonas donde es mas facil encontrar un empleo
irregular, donde hay mucha demanda de trabajado-
res en precario y donde representan un coste salarial
reducido. Se puede afirmar que este es «un mode-
lo migratorio problematico, descontrolado y sin re-
gulacion, y con limitadas potencialidades integrado-
ras en determinadas areas» (Laparra y Matinez de
Lizarrondo, 2008).

El aumento de la entrada de inmigrantes en Espana
tuvo su reflejo en la economia. Los inmigrantes prove-
nientes de los paises en desarrollo representan una
fuerza importante de trabajo, visto que presentan ta-
sas de actividad considerablemente superiores a las
de la poblacion autdctona (81,4 frente al 73,1 por 100)
(Bruquetas, Mari-Klose y Moreno, 2011).

Entre 1997 y 2007, el crecimiento del producto in-
terior bruto (PIB) en Espana fue del orden del 3,8 por
100, muy por encima de los otros paises de la Unién
Europea (2,9 por 100). Y como se afirma en el informe
economico del presidente del Gobierno (2007), al pro-
ceso migratorio puede ser asignado en torno al 30 por
100. Este incremento del PIB se debio a la llegada de
inmigrantes que ocuparon la mitad de los puestos de
empleo creados.

En estos anos y gracias a este crecimiento Espana
consolidod su lugar en el G7. Ademas, la inmigracion
contribuy6 a elevar temporalmente la ratio de cotizan-
tes sobre los pensionistas a cerca del 2,5. De este mo-
do, se retraso en casi cinco afios la entrada en défi-
cit del sistema de pensiones espanol, que habia sido
prevista para el afio 2023, y se pospuso para 2028
(Bruquetas, Mari-Klose y Moreno, 2011). En lo que
se refiere al numero de trabajadores asegurados, hay
que subrayar que el numero de los trabajadores ex-
tranjeros afiliados a la Seguridad Social superé los
2.000.000 en el afio 2008.

Por esta época (2000-2007), las tasas de empleo
de los inmigrantes eran muy altas: en el 4° trimestre
de 2007 la tasa de empleo de la poblacion extranje-
ra llegé al 68,6 por 100 y era dos puntos mas elevada
que la tasa para la poblaciéon nacional, aunque habia
aproximadamente 400.000 inmigrantes desempleados
(Carrasco, 2014).

El proceso de inmigracién en Espafia se centrd en
la integracion laboral, desde su vertiente econdmica,
pues el creciente flujo migratorio fue mayormente con-
secuencia de la demanda de mano de obra para los
puestos de trabajo que los nacionales no querian ocu-
par. Por un lado, la inmigracion produjo un desplaza-
miento laboral de los espafnoles a puestos laborales
de un nivel superior. Por otro, la inmigracion ayudé a
que la mujer se incorporara al mercado laboral, da-
do que las mujeres extranjeras se dedicaron al traba-
jo doméstico. Los empleos ocupados por la poblacion
extranjera eran, en muchos casos, precarios o esta-
ban ligados a la economia sumergida.
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No se puede ignorar que, a partir del afio 2004, el
Gobierno espanol empezo a desarrollar politicas de in-
tegracién social, como es el caso del Plan Estratégico
para la Ciudadania y la Integracion (PECI) 2007-2010,
y el Fondo de Apoyo a la Acogida y la Integracion de
Inmigrantes y Refuerzo Educativo (Carrasco, 2014).

Es evidente esta preocupacioén por la integracion de
los inmigrantes en las propias palabras del Acuerdo
del Consejo de Ministros, «la integracion de los in-
migrantes se ha convertido en uno de los retos mas
importantes que afronta la sociedad espafiola en la
actualidad y en un pilar basico de la politica integral
de inmigracion» (Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
2014). Ademas, la preocupacion por la integracion so-
cial de los inmigrantes se extendio por todas las comu-
nidades autonomas. Si bien cada comunidad llevaba a
cabo acciones especificas, todas estaban unidas por
un programa nacional que entroncaba acciones en el
ambito de la educacion, empleo, salud, vivienda y ser-
vicios sociales. Sin embargo, a pesar de todos los es-
fuerzos, estos programas de integracion social de los
inmigrantes tuvieron pocos efectos.

La elevada tasa de empleo entre los inmigrantes lle-
vé a un proceso de estabilidad residencial entre los
extranjeros asentados en el pais, lo que se tradujo en
el progresivo aumento de autorizaciones de residencia
permanente (en 2007 fueron en total 851.589) y las
naturalizaciones sumaron casi 400.000 del afio 2000
a 2007 (Carrasco, 2014). La elevada tasa de natura-
lizaciones fue fruto del crecimiento de la inmigracion
latinoamericana en Espafia que, al contrario que los
inmigrantes de otras zonas geograficas, solo necesi-
taban dos afios de residencia legal y continuada para
adquirir la nacionalidad espanola. Evidentemente, ca-
be anadir otras vias de nacionalizacién como el matri-
monio, la residencia legal y continuada de diez afios y
el nacimiento en Espafa (Carrasco, 2014).

La integracion laboral no permitio a los inmigran-
tes participar y beneficiarse plenamente de las opor-
tunidades del modelo de Estado de bienestar espaiiol.
Esto sucede porque este modelo combina elementos

del modelo continental o corporativista para algunas
prestaciones (jubilacion, desempleo) con politicas de
caracter universal, de corte socialdemdcrata (educa-
cion, sanidad), pero sigue siendo la familia la red pro-
tectora, y en ella recae la responsabilidad de ser la
ultima red de proteccion, cuando no existen recursos
estatales o estos son ineficaces, como demostré ob-
viamente la crisis (Martinez Virto 2014).

Los derechos sociales aparecen vinculados a la si-
tuacion econémica del ciudadano o a la residencia le-
gal en el pais. Con la crisis, crecié el niumero de eje-
cuciones de hipoteca y desahucios de las familias que
se encontraban en riesgo de exclusién social. La crisis
trajo también la limitacion de la proteccion de salud
a los inmigrantes en situacién administrativa irregular.

El Estado de bienestar espafiol tiene un escaso im-
pacto redistributivo porque favorece en términos de ju-
bilacién a las personas mayores, y a los trabajadores
con largas trayectorias laborales, ya que contribuye-
ron mas a la Seguridad Social. La legislacion espafiola
incluye a trabajadores extranjeros o inmigrantes en la
proteccion social, en los siguientes términos: «(...) los
extranjeros residentes tienen derecho a los mismos
servicios y prestaciones sociales que los espafoles,
mientras que los inmigrantes en situacion administra-
tiva irregular solo pueden acceder a los servicios de
prestaciones basicas» (Art. 14 de la Ley 4/2000).

Pero, en realidad, las prestaciones sociales ofreci-
das a los extranjeros, no les ayuda a salir de la vul-
nerabilidad en que viven, ya que la Seguridad Social
ampara solamente a los trabajadores que cotizan, ex-
cluyendo a quienes se encuentran en situacion irre-
gular o en la economia sumergida. Resulta una pa-
radoja que estas prestaciones sociales destinadas a
cubrir las necesidades de la poblacion mas desfavo-
recida excluyan de manera general a inmigrantes in-
documentados, presumiblemente uno de los colecti-
vos sociales mas vulnerables (Bruquetas, Mari-Klose
y Moreno, 2011).

El analisis del crecimiento de los flujos migratorios
en Espafa, que tuvo lugar sobre todo entre los afnos
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2000 y 2007, nos ayuda a comprender que los inmi-
grantes al margen de la sociedad de bienestar espa-
fola siempre estuvieron en una situacion de vulnera-
bilidad social. Por eso, el estallido de la crisis cargo
sus consecuencias sobre los inmigrantes que ya se
encontraban en una situacion de vulnerabilidad.

A pesar de ser la poblacion extranjera la mas fustiga-
da por la crisis, no debemos olvidarnos de que la pobla-
cion autéctona también la sufre. Entre los nacionales,
la crisis incidid de modo particular en los jovenes. Esta
situacion es clara si tenemos en cuenta la edad: los ho-
gares encabezados por menores de 29 anos son los
mas excluidos, pero también se ven muy afectados los
hogares encabezados por jovenes de 30 a 44 anos.

En el préximo apartado nos dedicamos a analizar
las consecuencias de la crisis sobre la vida de los in-
migrantes y su impacto en los flujos migratorios.

3. Lacrisis y el ensanchamiento de la exclusién
social de los inmigrantes

La exclusion social puede comprenderse como un
«proceso social de pérdida de integracion que incluye
no solo la falta de ingresos y el alejamiento del merca-
do de trabajo, sino también un debilitamiento de los la-
zos sociales, un descenso de la participacion social y
por tanto una pérdida de derechos sociales» (Laparra,
2010, 10). Este concepto nos ofrece una vision holisti-
ca de la pobreza, visto que considera todas las dimen-
siones de la misma: econdmica, politica, social y cul-
tural. Desde este punto de vista, el nucleo central de la
sociedad espafola que llamamos integracion plena es
una estricta minoria (Laparra, Zugasti y Garcia, 2014),
y la mayoria vive procesos de exclusion social.

En Espafia, con la llegada de la crisis, en torno al
afo 2008, se cerro el ciclo de los flujos migratorios
basados en la demanda de mano de obra. La crisis
sembro, en algunos ciudadanos, una sensacion de
miedo de acoger a los inmigrantes. Los que son con-
trarios a la inmigracion defienden que Europa no pue-
de soportar tantos inmigrantes, y que estos vienen a

quitarles el bienestar (Pleite, 2017,12). Desde el pun-
to de vista de Cortina (2017), se tiene fobia® a los in-
migrantes pobres provenientes de los paises en de-
sarrollo. No se rechaza a los inversores extranjeros
gue montan fabricas y generan empleo. Entre los ar-
gumentos que se avanzan para la fobia o rechazo a
determinados colectivos de inmigrantes, se apunta a
su capacidad de integracién social, cumplimiento de
las reglas de convivencia y asociacion del colectivo a
la delincuencia.

Esto fue acompanado por un reforzamiento de la
vigilancia fronteriza por medio de colocacioén de cuchi-
llas en las vallas, utilizacion de videocamaras, aumen-
to del numero de los agentes que trabajan en el con-
trol, acuerdos con Marruecos para las devoluciones en
caliente y por politicas de externalizacion de la fronte-
ra sur europea (Azkona, 2014).

Los planes de integrar socialmente a los inmigran-
tes tuvieron limitaciones legales, presentes en la Ley
Organica 4/2000 de 11 de enero. Esta ley no ayudd a
la integracion social de los inmigrantes: resalté la di-
ferencia entre ciudadanos autéctonos e inmigrantes,
puso el acento en la necesidad de controlar social-
mente al extranjero y creo diferenciacion y segmenta-
cion del mercado laboral por nacionalidades y género
(Soriano-Miras, 2011).

Ademas, es sabido que «la poblacion autéctona
tiende a opinar (...) que los inmigrantes compiten con
la poblacion autdctona por los puestos de trabajo y las
prestaciones sociales» (Moreno y Bruquetas, 2011).
La cuarta encuesta de Transatlantic Trends estimod
que el 36 por 100 de los espafnoles opinaba de es-
ta manera. No se puede ignorar la veracidad de esta
opinién, pues, con el deterioro del mercado laboral es-
panol, los autdctonos de bajo estrato social se vieron
abocados a una situacion de vulnerabilidad casi seme-
jante a la de los inmigrantes.

5 Sobre la fobia o rechazo a inmigrantes se puede consultar el informe-
encuesta, «Evolucién del racismo, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia en Espafia», OBRERAXE-CIS, 2008-2014. En esta encuesta
se verifica que crece el rechazo a los inmigrantes musulmanes.

EFECTOS ECONOMICOS Y EMPRESARIALES DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS

Noviembre-Diciembre 2017. N.° 899 ICE 27



FRANCISCO VALENTE FUMO

GRAFICO 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TIPOLOGIAS DE EXCLUSION SOCIAL, 2013
(En °/o)
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Podemos decir que ambos fenémenos, crisis y po-
liticas de integracion, se relacionan estrechamente y
permiten explicar tanto la exclusion social en la que vi-
ven los inmigrantes como la disminucion de las llega-
das de inmigrantes a Espafia. Como sefialaron Zugasti
y Azcona (2014), la precariedad ha estado presente en
las trayectorias laborales de la poblacion extranjera vy,
cuando la crisis llego, impacté con especial fuerza so-
bre este colectivo, que se encuentra excesivamente re-
presentado en puestos particularmente vulnerables a la
destruccion del empleo.

La incidencia diferencial entre autéctonos y no au-
téctonos muestra la vulnerabilidad de la poblacion ex-
tranjera, por su condicion de empleo precario y baja
cualificacion académica. Ademas, la exclusiéon en la
etapa de la infancia afecta, sobre todo, a los hijos € hi-
jas de los inmigrantes. La investigacion llevada a ca-
bo por Quiroga-Raimundez y Alonso-Segura en el afo
2012 sobre esta tematica sostiene que, en el contexto
de la crisis, los hijos e hijas de inmigrantes son quienes
mayormente sufren las situaciones de desproteccion y

exclusion social de la infancia que se traducen en térmi-
nos de privacion de alimentacion, vestido, calefaccion.

En general, los hogares con mas hijos observan
mayores tasas de pobreza (Alcalde-Campos y Pavez,
2013), y los mas afectados por la crisis correspon-
den a los de poblacion extranjera (Zugasti y Azcona,
2014). En particular, el analisis relativo de la exclusion
social revela que los inmigrantes de origen africano
son los que sufren mayormente la situacion social de
exclusion severa (Gréfico 1).

El afo 2013 presenta el saldo migratorio mas bajo,
lo que se explica en parte por el aumento de la exclu-
sion social entre inmigrantes. De hecho, en las cifras
de distribucion de la exclusion moderada, en 2013, el
28,3 por 100 de la poblacion extranjera sufria exclu-
sion moderada frente al 12,8 por 100 de los espafio-
les o la UE15; la distribucidn de exclusién severa se
situaba en el orden del 24 por 100 para extranjeros
y 9,6 por 100 para espafoles o la UE15. Como se ha
indicado previamente, entre los extranjeros afectados
por la exclusién, la poblacion de origen africano fue
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la mas afectada por la exclusién severa (con una ci-
fra del 49,8 por 100), seguida de los inmigrantes de
Europa del Este (16,1 por 100).

Uno de los indicadores de que el proyecto migratorio
ha finalizado con éxito es el envio de remesas para los
paises de origen. Antes de la crisis, constituia un objeto
de estudio, pues se acreditaba que las mismas remesas
tenian un impacto en el desarrollo de paises de origen,
porque crecian significativamente los flujos de remesas
enviadas, «y se les llegd a considerar de enorme poten-
cial para el financiamiento doméstico» (Garcia Zamora,
2010). Pero el escenario cambid con la crisis. La crisis re-
dujo significativamente el valor de las remesas enviadas
a otros paises e incremento el valor de las remesas que
llegaban a Espafia, llegando estas a servir para el man-
tenimiento de la poblacion inmigrante ante la situacion de
falta de ingresos provocada por la crisis.

La exclusién de los extranjeros en el empleo fue
muy remarcada. Los datos de la Encuesta FOESSA
de 2013 muestran que el 59,3 por 100 de los hoga-
res con al menos un extranjero viviendo se habia visto
afectado por la exclusion del empleo (30,7 puntos mas
que el afio 2007 y 27,6 puntos por encima de los hoga-
res espafoles). Este empeoramiento de su situacion
se debid a la propia precariedad de sus empleos, a las
escasas politicas de proteccion ante el desempleo y a
la posible pérdida de capacidad de ayuda de las redes
sociales (Martinez Virto, 2014).

Las caracteristicas demograficas del colectivo de ex-
tranjeros, generalmente poblacion joven y con menos
educacién formal reconocida en Espania, fue otro de-
terminante de su vulnerabilidad ante la crisis, ya que
se situan en el denominado segmento secundario del
sector laboral; esto es, son trabajadores no cualificados
que se encuentran en ocupaciones elementales. A es-
tos ultimos la precariedad les afectd con mayor fuerza.
En el afio 2013, se encontraban en desempleo el 35,9
por 100 de las personas extranjeras que en el afio ante-
rior tenian un empleo precario. Esta cifra esta muy por
encima de la correspondiente a la poblacién nacional,
que es un 29,4 por 100.

Entre los extranjeros, ademas, fueron los africanos
los mas afectados por el desempleo (52,9 por 100).
De manera particular, el desempleo se incrementd
para los extranjeros con niveles formativos de edu-
cacion primaria y secundaria. La tasa de incidencia
del paro de larga duracién en el sustentador princi-
pal de las familias duplico la tasa de los nacionales en
2013. Asimismo, la situacion de paro total en todos los
miembros activos de la familia se multiplicé por seis
para las familias extranjeras. Es evidente que la tasa
de paro era mayor en la poblacién inmigrante y, con la
crisis, la brecha entre la poblacion inmigrante y espa-
fola, en lo que se refiere al paro, aumenté cada vez
mas (Aragon, Martinez, Cruces y Rocha, 2010).

Dentro de la complejidad de las diferentes trayec-
torias residenciales entre los inmigrantes, muchos de
ellos llegan a vivir en situaciones de «realquiler» o
subarrendamiento, confinados en espacios dentro de
viviendas compartidas con el propietario u otros inqui-
linos (Bruquetas, Mari-Klose y Moreno, 2011).

Los migrantes sufren situaciones de infravivienda o,
en algunos casos, son obligados a vivir en situaciones
de hacinamiento residencial y/o con personas descono-
cidas o sin ningun vinculo familiar. Segun la Encuesta
de Condiciones de Vida (ECV, 2010), el 6,6 por 100 del
colectivo inmigrante se encontraba en riesgo de vivir al-
guna forma de exclusién residencial, pues el colectivo
inmigrante, en su mayoria, tiende a ocupar viviendas en
edificios degradados, con problemas de habitabilidad e
inadecuadas para las necesidades de sus miembros,
donde la ocupacién de las habitaciones suele superar
una persona por habitacion. Es necesario afiadir que la
crisis ha disparado el numero de ejecuciones hipoteca-
rias y expulsiones de inquilinos de sus viviendas por fal-
ta de pago, provocando inestabilidad residencial.

En términos de vivienda, también la situacion de los
extranjeros fue peor en relacion con los nacionales y la

6 Esta encuesta se realiza,a nivel de la Unién Europea, desde el afio
2004 y su objetivo es ofrecer estadisticas comparativas de la distribucién
de ingresos y la exclusion social en el ambito europeo.
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diferencia se nota también en los niveles de privacion
energética. En el afio 2013, el aviso de corte de luz,
agua o teléfono afectd al 27,3 por 100 de los hogares
extranjeros y al 11,8 por 100 de la poblacion nacional
(Zugasti y Azcona, 2014). La Encuesta FOESSA (2013)
muestra que, en el referido ano, el 48,5 por 100 de los
hogares compuestos por al menos una persona extran-
jera sufrié alguna forma de exclusion residencial frente
al 23,2 por 100 de los hogares de personas nacionales.

Ademas de la exclusion en el empleo y en la vivien-
da, los inmigrantes enfrentan dificultades en el uso
del sistema sanitario. A pesar de que la percepcion
en términos de salud y el uso de los servicios sanita-
rios sean distintos entre los autdctonos e inmigrantes,
teniendo en cuenta que los inmigrantes consultan un
7 por 100 menos al médico de cabecera que la po-
blacion autoctona y un 16,5 por 100 menos al médico
especialista (Bruquetas, Mari-Klose y Moreno, 2011),
los inmigrantes encontraron barreras de acceso a los
servicios sanitarios, aumentadas en el contexto de la
crisis. De hecho, la inmigracion constituye uno de los
factores de desigualdad con enorme impacto en la sa-
lud de la poblacion (Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, 2015).

El Decreto-ley 16/2012, sobre medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional
de Salud, significd una restriccion al uso de los servi-
cios sanitarios por parte de la poblacion inmigrante, de
modo particular aquella que se encontraba en situa-
cion administrativa irregular. Esto supuso una pérdi-
da de derechos y desproteccion por parte de los inmi-
grantes, aunque esta medida no fue llevada a cabo de
forma uniforme en todas las comunidades auténomas.
En términos estadisticos, el colectivo migrante fue pri-
vado de tratamientos especializados en un porcenta-
je del 15 por 100 frente al 4,2 por 100 de la poblacion
autéctona. La privacién sanitaria se expresé también
en las necesidades alimentarias basicas que afecta-
ron a los inmigrantes en un 10,5 por 100 frente al 1,5
por 100 del resto de la poblacién durante el afio 2013
(Encuesta FOESSA, 2013).

La tasa de privacion material severa en los afios 2008
a 2015, segun el indicador de riesgo de pobreza y/o ex-
clusion social de la UE (AROPE), se distribuy6 también
de manera diferenciada entre extranjeros y espafoles
afectando a «una de cada cinco personas extranjeras
que provienen de paises exteriores a la UE y a uno de
cada 20 espafioles o espafiolas» (Ortiz, 2016, 39).

Para terminar este apartado, es necesario afirmar que
los extranjeros vieron su situacion de exclusiéon aumen-
tada porque, en general, no poseen familiares que les
puedan ayudar econdmicamente en el pais de acogida.

4. El descenso de las llegadas y ascenso de
la emigracion espaiola

Con la crisis, aumento la vulnerabilidad y la exclusién
social en los inmigrantes, pero también afecté de modo
especial a los hogares espanoles formados por jove-
nes. El retorno se presenté como una de las salidas pa-
ra la poblacion inmigrante. El Gobierno espariol, desde
2003, cuenta con programas de ayuda a la poblacion
inmigrante que desea retornar a su pais. Entre ellos de-
bemos destacar el Programa de Retorno Voluntario de
Inmigrantes desde Espafia (PREVIE) del afio 2003 y
otro desarrollado en 2008, dirigido a inmigrantes des-
empleados con derecho a cobrar el paro (Valero-Matas,
Cocay Valero-Oteo, 2014). Este ultimo fue denominado
Programa de retorno voluntario para inmigrantes acogi-
dos al Programa de Abono Anticipado de Prestacion a
Extranjeros (APRE).

Al mismo tiempo que se desarrollaban estos progra-
mas nacionales, las comunidades auténomas pusieron
en marcha también sus propios programas; es el caso
del Programa de Retorno Voluntario de Inmigrantes de
la Comunidad de Madrid (PREVICAM), y el Programa
de Retorno Voluntario de Inmigrantes desde Catalufia
(PREVICAT). Pero, a pesar de las ayudas, el retorno no
fue la opcién seguida por la mayor parte de la poblacion
inmigrante y no se han verificado salidas masivas de es-
ta poblacion. Si bien desde 2008 hasta 2013 muchos
varones, en comparacioén con las mujeres, salieron de
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GRAFICO 2
FLUJOS MIGRATORIOS DESPUES DEL COMIENZO DE LA CRISIS
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Espana (135.927 varones frente a 96.080 mujeres) co-
mo consecuencia de la falta de empleo. Asi, lo que tuvo
mas impacto fue la considerable reduccion de llegadas
de inmigrantes a Espania y los afios mas criticos de esta
reduccion de la inmigracion fueron 2012, 2013 y 2014.
En los afos previos a la crisis, en que el crecimiento
de la poblacioén inmigrante era de dos digitos, en 2010
comienza a experimentar reducciones, que se acen-
tuan en 2014 con una tasa de -9,4 por 100 continuan-
do negativa, aunque con menor intensidad en 2015,
con una tasa de -5,8 por 100. La reduccion hasta el
ano 2015 fue de 2,1 por 100, y la poblacién extranjera
empadronada paso6 a ser de 4.729.664 personas, re-
duciéndose de un 12,2 por 100 del total de la pobla-
cion espafola a un 10,1 por 100 (INE, 2015). Desde
2016, con la recuperacion econdémica, se verifican sal-
dos migratorios positivos. A titulo de ejemplo, en 2016,
el saldo migratorio fue positivo (89.126 personas), la
inmigracion aumento un 21,9 por 100 y la emigracion
descendié un 4,6 por 100 en relacién al afio anterior.

La lectura que puede ofrecerse respecto a la oscila-
cién en los flujos migratorios desde 2008 (Grafico 2) es
que estan relacionados con la interpretacion que se dio a
la crisis econdmica. La recesion espafiola tuvo su inicio
en el ano 2008 y entrd en recuperacion en el primer se-
mestre de 2010, pero ante la intensificacion de la crisis
y de la deuda soberana y su generalizacion en muchos
paises de la UE, se quebrd la recuperacion en la segun-
da mitad del afio 2011 (Ortega y Pefalosa, 2012).

El grafico migratorio acompana, de cierta mane-
ra, los altibajos de la economia espafiola vy, fijando-
nos en las cifras de llegadas de inmigrantes, se per-
cibe una diferencia significativa entre el afio 2008
(599.074 personas) y el 2009 (392.963); desde 2009
se observa un descenso y se da otra baja significa-
tiva en 2013 (208.772). No solo se han reducido las
llegadas; también desde que estallo la crisis en 2008
y hasta 2015 se fueron 833.339 espafioles, en su ma-
yoria jovenes universitarios entre 35 y 37 afos ya con
hijos (INE, 2017).
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Si en 2009 habia cerca de 1.470.000 residentes es-
pafoles (incluye a los que han logrado la nacionalidad
espanola) en el extranjero, esta cifra ha crecido, hasta
llegar a 2.400.000 espafioles residentes en el extran-
jero en enero de 2017. De los 2.400.000 espafioles
residentes en el extranjero, solo un 33 por 100 ha-
bia nacido en Espafa, lo que corresponde a 794.208
personas. No obstante, a pesar del valor acumulado
(2.400.000), la tendencia actual es de menos salidas,
lo que en parte justifica el incremento de la poblacion
espafola en 0,19 por 100 en 2016; algo que no acon-
tecia desde 2011.

Puede decirse que, por causa de la crisis, Espana
volvio a ser un pais emigrante; sin embargo hay que
subrayar que algunas emigraciones son en realidad
retorno de personas que han adquirido la nacionalidad
espafola. De los inmigrantes que optaron por retornar,
entre los que mas regresaron al pais de nacimiento
se encuentran los nativos de Ecuador (81,3 por 100),
Argentina (79,8 por 100) y Alemania (79,4 por 100),
seguidos por venezolanos (74,1 por 100) y franceses
(68,8 por 100). Regresaron menos a sus paises los
nacidos en la Republica Dominicana (64,2 por 100),
Cuba (59,6 por 100) y Peru (55,4 por 100) (Ortega-
Rivera, Domingo i Valls y Sabater, 2016).

Los inmigrantes nacidos en Colombia y Marruecos
optaron mas por la reemigracién hacia paises como
Estados Unidos, Reino Unido, Bélgica y Francia que
por el retorno a paises donde nacieron. En general,
entre el 20 y 25 por 100 del total de las personas na-
turalizadas en Espafia reemigraron como consecuen-
cia de la crisis y las politicas de austeridad aplicadas
en Espana. Estas personas emigran hacia Estados
Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania y Suiza.
Estos paises son elegidos como destinos principales
a causa de la posibilidad de progreso que los mismos
ofrecen y los bajos niveles de paro.

Con la crisis se desplomo¢ la llegada de extranjeros
y aumento el flujo de las salidas. En concreto, la crisis
tuvo como consecuencias el retorno, la reemigracion
de los extranjeros y la marcha al exterior de espafioles

nacidos en Espafa. En los afos de la crisis los recor-
tes en el presupuesto destinado a prestaciones socia-
les tuvieron como resultado el aumento de la vulnera-
bilidad para toda la poblacion espafola. La mayoria
de los espafioles que emigro en esta época, era joven.
Inicialmente era una emigracion dominada por perso-
nas de niveles educativos altos. Pero con la intensifi-
cacion de la crisis aumento la emigracion de jovenes
con niveles educativos bajos.

La razoén por la que los jovenes espafnoles emigra-
ron fue debido a que el estallido de la crisis debilitdé aun
mas su ya existente precariedad laboral, situacion que
parecia olvidada por los gobernantes y expertos en los
afos del boom econdmico. La falta de oportunidades
de trabajos cualificados, en este contexto, generé ain
mas esta emigracion. Y los jévenes espafioles que ini-
cian la aventura se caracterizan por ser emprendedores
y estar preparados para el desafio de adaptarse a vivir
en sociedades diferentes a la espafiola.

Los jovenes que ya tienen familias emigran con
ellas. Sin embargo hay otro perfil de jévenes emigran-
tes, entre 15y 29 afios, que creen que el proyecto mi-
gratorio es por poco tiempo hasta que pase la crisis.
En su mayoria (80 por 100), los jovenes que salen de
Espafia en busca de mejores condiciones son titula-
dos universitarios (Navarrete, 2014). En general, en-
cuentran éxito en su proyecto migratorio ya que los
estudios les facilitan la integracion social y la busque-
da de empleo que solicitan. La verdad es que lo que
hace marchar a los jovenes es la precariedad laboral
y la temporalidad del empleo que se crea en Espana.
El destino privilegiado de los jovenes espafioles que
emigran es Europa, y preferentemente Reino Unido.
Emigran mas los hombres que las mujeres y la mayo-
ria estan en edad de trabajar.

Es imposible conocer el numero exacto de jévenes
que han emigrado, porque no todos se han registrado
en los consulados o en los padrones correspondien-
tes. A pesar de ello, segun el Padron de Espafioles
Residentes en el Extranjero (PERE), publicado por el
INE, se estima que entre 2009 y 2017 la cifra de los
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jévenes espafioles residentes en el extranjero se ha in-
crementado en un 79 por 100, siendo 769.845 los me-
nores de 30 afios y 1.118.090 de entre 30 a 64 afios.

La crisis trajo una nueva percepcion de la inmigra-
cion. Actualmente, ante la inmigracién, Espafia parece
dividida entre el miedo y la hospitalidad (Pleite, 2017),
y se interpreta que la poblaciéon inmigrante amenaza
los recursos del Estado de bienestar, construyéndose
una imagen sobre la inmigracién de personas que pro-
vienen de otros paises, convirtiéndose en una suerte
de invasores no deseados (Cortina, 2017).

Partiendo del principio de que tanto Europa en ge-
neral, como Espafia en particular, estan sufriendo una
reduccion demografica, la inmigracion de poblacion de
otros paises seria una posible salida. La razén es que
entre la economia, entendida como produccion y con-
sumo de bienes y servicios, y la demografia existe una
estrecha relacion. Las personas son la fuerza produc-
tiva de bienes y al mismo tiempo, consumidoras de los
mismos. De modo que sin las personas la economia
no se mueve. La disminucién de la poblacion tendra
como consecuencia una menor fuerza de trabajo y la
bajada en el consumo. Por otra parte, la tasa de na-
talidad es mayor entre los inmigrantes que entre los
europeos, por lo que la inmigracién podria ayudar a
equilibrar la situacion demografica espafiola.

Estos cambios demograficos estan provocando un
desplazamiento de la organizacion social, creciendo la
demanda de los servicios geriatricos y disminuyendo la
necesidad de ensefiantes en ciclos infantiles. En este
contexto demografico, cada vez se necesitan mas ser-
vicios de cuidados a personas mayores. Por eso, en
Espafia, el sector doméstico de cuidados se ha configu-
rado precisamente como una de las actividades en las
que la poblacion extranjera, principalmente femenina
y latinoamericana, puede insertarse al cabo de pocos
meses de su llegada a Espafia (Martinez Bujan, 2009).

Si el envejecimiento de la poblacion espafiola con-
tinuara a este ritmo, ocasionaria un déficit a los servi-
cios publicos y en el sistema de pensiones espanol,
pues los gastos sociales pueden llegar a ser mayores

que las contribuciones. El mantenimiento de los ser-
vicios publicos depende fundamentalmente de la co-
tizacion de empresarios y trabajadores. El sistema de
Seguridad Social que constituye el nucleo originario
principal del Estado de bienestar espanol se va a co-
lapsar (Bruquetas, Mari-Klose y Moreno, 2011).

Se puede concluir, por tanto, que la inmigracion,
en el contexto de la crisis, no deberia ser rechazada,
pues los inmigrantes asumen puestos laborales con
poca demanda e impulsan la economia por su con-
sumo y contribucién en impuestos para el Estado. El
camino para acabar de afrontarlo es resolver los pro-
blemas de los modelos de produccion y tener en cuen-
ta que la inmigracién juega un papel estratégico y ne-
cesario. Ademas, es posible evitar las situaciones de
vulnerabilidad y exclusion que sufren los inmigrantes,
con politicas publicas para proteccién de los derechos
y libertades de la poblacion inmigrante. Asimismo, re-
sulta necesario incluir a los inmigrantes en situacion
irregular en las politicas de integracion y exclusion so-
cial, para evitar su vulnerabilidad también de cara a
sus empleadores (LeVoy y Verbruggen, 2005).

5. Conclusion

En el periodo de mayor entrada de inmigrantes
(2000-2007), la inmigracién constituyd la principal
fuerza para el crecimiento de la economia espafiola
y contribuy6 significativamente al mantenimiento del
Estado de bienestar espafiol. Los afios de mayor cre-
cimiento econémico coinciden con los mayores saldos
migratorios. Pero los inmigrantes vivian en condicio-
nes de precariedad que se intensificaron con la crisis
economica y financiera, iniciada en 2008, y cuyas con-
secuencias llegan hasta hoy.

La investigacion nos lleva a concluir que, con la llegada
de la crisis, los flujos migratorios cambiaron radicalmente.
Se frenaron las llegadas y aumentaron las salidas, aun-
que no fueron masivas. De hecho, la poblacion extran-
jera residente en Espafia se redujo del 12,2 por 100 del
total de la poblaciéon esparfiola al 10,1 por 100. Ademas,
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la crisis significé también aumento de la emigracion es-
panola. Asimismo, en los afos de la intensificaciéon de la
crisis, los saldos migratorios fueron negativos.

La crisis econémica provoco también sentimientos
de miedo, fobia y rechazo a la inmigracion. Por parte
del Gobierno espafiol, la crisis significo intensificacion
de las medidas de control fronterizo y desarrollo de
las politicas de externalizacion de fronteras, acompa-
fadas de la instrumentalizacion de la ayuda oficial al
desarrollo. Ademas, se plantea explicitamente la ne-
cesidad de que los inmigrantes regresen a sus paises
de origen, invitando al tercer sector a intervenir y paliar
las consecuencias de los procesos de exclusién social
en los que se encuentra la mayoria de los inmigrantes.

La crisis migratoria de la que se habla actualmente,
si tenemos en cuenta las cifras de llegadas, es media-
tica. Pues los flujos migratorios, desde que ha estalla-
do la crisis, tienen tendencia a observar saldos bajos
en comparacion con los afos anteriores a la recesion
economica.
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El Ministerio de Economia, Industria y Competitividad
y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e

u RE Igualdad coeditan esta monografia en la que se
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: estructura social y la regulacién juridica de su época,
) consiguieron ejercer una labor activa en la produccion
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centrados en grupos profesionales como impresoras o
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femenina en el progreso socioecondémico, sino también
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mujeres que dejaron su huella en la historia a pesar de
quedar olvidadas.
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