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EL MEDITERRANEO,

;PUENTE O MURO?

El Mediterrdneo puente o muro es una cuestion clave para la Union Europea por la
creciente brecha entre sus riberas producida por sus diferentes evoluciones demogrdficas,
socioecondmicas, ambientales y politicas, en especial en Africa y Oriente Medio. De hecho,
es la mayor del mundo. El desafio requiere una vision geopolitica activa por la paz, la
seguridad y el desarrollo, con una agenda europea de migraciones y asilo, asi como politicas
de codesarrollo y vertebracion multilateral de toda la region. A medio y largo plazo, politicas
basadas solo en la contencion, construyendo barreras, estdn condenadas al fracaso.
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El interrogante sobre el Mediterraneo ¢ puen-
te 0 muro? cobra nuevo sentido en el mundo actual.
Desde la Antigliedad, el mar Mediterraneo es el que
esta en medio de la Tierra. De este modo lo denomina-
ron griegos, romanos y arabes. Lo bordean tres con-
tinentes, Asia, Europa y Africa. En su ribera nacieron
las tres religiones del libro, factores pioneros de la
globalizacién. Surcaron sus aguas todos los imperios
riberefios desde el Egipto faradnico hasta los dos ac-
tuales —el estadounidense y el ruso— pasando por
una larga lista: fenicios, cartagineses, griegos, persas,
romanos, bizantinos, arabes, venecianos, genoveses,
espafioles (aragoneses, castellanos e imperiales),

* Profesor Catedra Jean Monnet ad personam. Expresidente del Parlamento
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Conferencia de apertura revisada del congreso internacional EXOMED
sobre migraciones el 26 de abril de 2017 en la Facultad de Ciencias
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por la Prof. Doct. Maria Teresa Fernandez Fernandez (URJC).

otomanos, franceses, italianos, ingleses, alemanes,...
Una encrucijada en la que desde siempre se tienden
puentes y se edifican muros.

No se trata solo del pasado. Acabo de regresar de
Rabat donde he participado en la inauguracion de la
antena de un prestigioso centro universitario europeo.
Al comentar la necesidad de tender puentes, men-
cioné la experiencia de SECEGSA, la sociedad mix-
ta hispanomarroqui que desde hace mas de 40 afios
estudia el proyecto de enlace fijo entre Europa y Africa
a través del estrecho de Gibraltar. Un recurrente sue-
fo decimondnico. El profesor Cuadrado Roura puede
dar fe de su actualidad ya que trabajé activamente en
el tema como secretario general técnico del Ministerio
que en su momento dirigi. La simple mencién del tema
fue objeto de comentarios favorables de las autorida-
des politicas y universitarias del reino de Marruecos.
Un pais vecino de la Unién Europea, que define su
cualificada relacion con la misma como algo mas
que la asociacion y un poco menos que la adhesion.
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En aquel momento, tomamos una decision operativa:
ordenar el trafico del paso del Estrecho en temporada
alta con zonas de espera y servicios y favorecer la
creacion de un pool de las navieras que operaban en
el mismo. La logica del puente frente al muro.

La Roma imperial fue la Unica que pudo conside-
rarlo Mare Nostrum. Dominio que no se ha repetido
desde entonces. No se trata solo de guerras y aven-
turas imperiales: el entrecruzamiento de rutas co-
merciales, artisticas, culturales y migratorias es una
constante que ha producido mdultiples fertilizaciones
cruzadas.

Si hay una unidad mediterranea, como recordaba
Fernand Braudel' al definirlo como «un complejo de ma-
res, lleno de islas y cortado por peninsulas», es la de sus
cultivos basicos: trigo, olivo, vino..., base de la dieta me-
diterranea. Con multiples variantes y un complejo mosai-
co de paisajes fisicos y humanos es reconocida como tal.

Sin embargo, el contexto actual, entrado el Siglo XXI,
no es de celebracion o de pontifices. En su ribera nor-
te, el proceso de construccion europea ha establecido
puentes entre paises que se hicieron la guerra duran-
te siglos a partir de solidaridades de hecho y voluntad
de compartir un destino. Aunque su inicio cuajo en el
centro del continente, en la Lotaringia, la salida hacia el
Mare Nostrum forma parte desde siempre de la historia
europea. Desde Carlomagno a Napoleén, pasando por
Carlos V, todos los emperadores buscaron ser corona-
dos en ltalia, y el Reich —es decir, el Sacro Imperio
Romano Germanico— es un elemento permanente de
su historia. La pasion por la Italia y la Grecia clasicas
es una referencia constante de la historia europea.

El Tratado de Roma, base del Mercado Comun, se
empez0 a gestar con la Declaracion de Mesina, inicia-
da en el teatro griego de Taormina (Sicilia) en 1955,
tras una de las muchas crisis existenciales europeas.
En alguna medida, la compleja relacion entre Grecia
y Alemania, que se considerd sucesora suya en el

" BRAUDEL, F. La Méditerranée a I'époque de Philippe Il. Armand
Colin. Paris. Tomo |, 1987, p.12.

Siglo XIX, late en aspectos concretos de la concep-
cion y gestion de la Union Monetaria. Actualmente, el
desafio para la UE es situarse geopoliticamente en el
mundo, saliendo de su introspeccion y su ensimisma-
miento. Su método para tender puentes en vez de mu-
ros (fue el continente que cre6 mas muros y fronteras
en el Siglo XX) se ha revelado eficaz.

Se han cambiado los muros de las fronteras inte-
riores por un espacio comun de libertad, seguridad y
justicia con un mercado interior y una union monetaria,
econdmica y politica en construccién. Hasta la caida
del Muro de Berlin en 1989, el equilibrio del terror de la
Guerra Fria dominé la escena. Ahora, el antiguo telon
de acero que recorria desde el Baltico al Mediterraneo
se esta reconvirtiendo en pistas para caminantes y ci-
clistas. Expresivo ejemplo.

La politica mediterranea inicié su desarrollo con la
iniciativa de la presidencia espafiola del Proceso de
Barcelona en 1995. Francia intenté ampliarla con el
lanzamiento de la Union por el Mediterraneo. De he-
cho, lo que ha quedado es la Secretaria con sede en
Barcelona, unico lugar en donde se reunen todos los
paises riberefios y cumbres periddicas de los pai-
ses del sur de la UE, la ultima con la Declaracion de
Madrid de 10 de abril de 2017.

El instrumento mas utilizado por la UE es la politica
europea de vecindad (PEV), por la que ofrece a sus
vecinos una relacion privilegiada, basada en el com-
promiso mutuo con unos valores comunes (la demo-
cracia y los derechos humanos, el Estado de Derecho,
la buena gobernanza, los principios de la economia de
mercado y el desarrollo sostenible). La PEV abarca
la coordinacién politica y una integracién econémica
mas profunda y mayor movilidad. El nivel de ambicion
de las relaciones depende del grado en que dichos va-
lores sean compartidos y en relacion con la sociedad
civil a partir del principio «mas por mas», segun el cual
las relaciones son mas fuertes con aquellos vecinos
con mayores progresos democraticos. La Unién con-
tribuye al logro de los objetivos de la PEV mediante el
apoyo econdmico y la cooperacién politica y técnica.
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La politica de vecindad es un instrumento util pe-
ro no suficiente para superar el desfase de una reali-
dad multilateral, caracterizada por la mayor diferencia
mundial en términos de renta y desarrollo entre ambas
riberas del Mediterraneo. Su mayor inconveniente es
que se trata basicamente de una relacién bilateral de
la UE con cada pais vecino y no se condiciona a un
aumento de relaciones de los vecinos entre si.

El area mediterranea no es homogénea ni desde
el punto de vista politico ni econdmico. Sin embargo,
comparte un mar amenazado en su supervivencia por
el incremento de la poblacion, la actividad industrial
y el cambio climatico. El informe del United Nations
Environment Programme (UNEP) sobre la economia
del Mediterraneo?, base de intervencion sobre el me-
dio ambiente como prioridad sin fronteras, ha mostra-
do las acentuadas disparidades que caracterizan la re-
gion. El valor anadido industrial entre el norte y el sur
del Mediterraneo varia de cuatro a uno. En la agricul-
tura, mientras que los paises del norte han conseguido
desde hace tiempo la autosuficiencia, en los del sur, la
carencia de medios y la presion demografica llevan a
déficits alimentarios estructurales, a menudo crecien-
tes. A pesar de los intentos de reforma agraria y moder-
nizacion a escala nacional.

El foso se acrecienta por la bajada de los precios
del petrdleo y el elevado nivel de los gastos publicos y
militares de los paises del sur del Mediterraneo que ha
llevado a endeudamientos internacionales dificilmente
soportables.

Con todo, el principal desafio es la divergencia en la
dinamica demografica entre ambas riberas que dificul-
ta la solucién de los problemas de desarrollo econé-
mico, genera crecientes tensiones sociales y aumenta
la diferencia de rentas. Segun el estudio del UNEP,
mientras que en 1980, los paises riberefios de la orilla
septentrional representaban el 56 por 100 de toda la
poblacion mediterranea, en 2020 supondran solo un
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tercio de la misma. Si se considera toda la UE, la pro-
yeccion de la ONU es de cuasi equilibrio: 326.000.000
y 349.000.000 de personas, respectivamente.

Tras las desgraciadas iniciativas bélicas de dos
Estados miembros de la UE en Libia, la politica me-
diterranea de la UE esta dominada por la urgencia de
la crisis de los refugiados y la necesidad de establecer
fronteras exteriores asi como una politica comun en
este frente prioritario. Los intentos de apoyar los pro-
cesos de cambio en la ribera sur se han concentrado
especialmente en Tunez.

En torno al Mediterraneo persisten, declarados o la-
tentes, los mayores conflictos armados del mundo ac-
tual. En el arco que se extiende desde Ucrania hasta
Afganistan y baja hasta Somalia arden diversas gue-
rras o conflictos entreverados con elementos religio-
sos, econdmicos e identitarios?, asi como la lucha de
las grandes potencias para afirmar o mantener su he-
gemonia. En el sempiterno conflicto arabe-israeli, la
UE ha jugado un papel activo desde la Declaracion
de Venecia y la Conferencia de Oslo con una linea
sostenida de busqueda de la paz en la linea de las
resoluciones de la ONU. Ademas, se han anadido los
conflictos provocados por rivalidades regionales entre-
veradas con elementos religiosos.

Tras la guerra iraqui-irani, la respuesta a la inva-
sion de Kuwait por Iraq y su invasion por Estados
Unidos han llevado a una multiplicacion de conflictos.
En este nefasto juego de patear avisperos se generan
situaciones como las de Iraq, Siria o Libia que inciden
de manera dramatica sobre los fragiles equilibrios de
la region.

En el enfrentamiento entre Arabia Saudi e Iran, los
dos grandes rivales que van polarizando de modo cre-
ciente la tension en la region del mundo con mayor
gasto militar, se superpone una ambicion de dominio
con un enfrentamiento religioso entre sunies y chiies
que recuerda las guerras de religion europeas.

2 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data-providers-and-
partners#c5=all&c0=5&b_start=0

3 MAALOUF, A. (2012). Las identidades asesinas. Madrid: Alianza
Editorial.
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Estos factores generan flujos de refugiados en situa-
ciones patéticas que se vienen a afadir a las crecien-
tes corrientes migratorias provenientes sobre todo de
Africa, el continente méas activo demograficamente de
la Humanidad. Se estima que puede duplicar su pobla-
cion en los proximos diez afios, hasta en torno a 2.000
millones de habitantes en 2030. Y como ocurre ya aho-
ra, habra mas teléfonos méviles que seres humanos.
También en Africa. Incluso en la banca moévil Africa es
lider. Ardua e inutil tarea, pensar solo en elevar muros.
¢, Se puede estar a las puertas del paraiso viéndolo en
la pantalla del movil y renunciar a alcanzarlo?

Hay que tener presente que Africa es un continente
y un mercado fragmentado en lo econdmico, lo politico
y lo psicolégico como resultado del colonialismo. Su
vertebracion es una prioridad fundamental, por lo que
es necesario apoyar las multiples iniciativas de coope-
racion e integracion en curso en el continente, inspira-
das en parte en la experiencia europea. La paradoja
es que entre los Estados mas reticentes de la UE en
estos momentos en cuestiones de migracion figuran
algunos de los eximperios coloniales con mayor his-
toria africana. En cabeza, la Gran Bretafa del brexit.
Mientras tanto, la creciente presencia china no se li-
mita al terreno comercial; el plan One Belt One Road,
inspirado en la Ruta de la Seda para articular Eurasia
y Africa es criticable pero tiene financiacién y atractivo.

El desarrollo econémico es un factor importante pe-
ro no una panacea para reducir las migraciones. Sus
factores determinantes son complejos. En primer lugar,
como se ve en las mismas migraciones intraafricanas,
hay un factor cultural, la visién del mundo de poblacio-
nes a menudo semindémadas que no han integrado aun
la cultura de las sociedades estatales con territorios y
fronteras precisas. A ello se afiade la division colonial
hecha a menudo con tiralineas y dentelladas a partir de
la Conferencia de Berlin* de 1885, generadora de un

4 Conferencia convocada por Francia, Gran Bretafia y la Alemania
bismarckiana en la que se repartié todo el continente, dejando solo como
Estados independientes Etiopia y Liberia (bajo protectorado de EE UU)
(N del A).

colonialismo exacerbado que pasé por encima de enti-
dades culturales, socioeconémicas y politicas. Los fac-
tores determinantes de las migraciones son complejos:
las presiones demograficas, las oportunidades de em-
pleo, la busqueda de un futuro y la reunificacion familiar
influyen, ademas del instinto de supervivencia en situa-
ciones de guerra. Pero mientras que los refugiados en
busca de asilo vuelven mayoritariamente cuando cesa
la violencia, la emigracion econdmica es una opcion de
futuro que tiende a ser permanente. Y en un mundo en
linea la capacidad de reaccién es online, casi inmedia-
ta. Asi, la reciente recesion europea redujo las cifras de
inmigracion, como lo hacen las estaciones climaticas o
las medidas restrictivas.

Aunque pueda parecer paraddjico, los incrementos
en formacién o renta en el Africa subsahariana estan
llevando a un incremento de la emigracion. Esta con-
trastado que por debajo de un cierto nivel de renta per
cdpita, que se estima entre 7.000 y 9.000 ddlares, su
crecimiento impulsa la emigracion, mientras que nive-
les superiores la reducen. De los 47 paises del Africa
subsahariana para los que hay datos, solo siete su-
peran el umbral de los 9.000 ddlares mientras que 39
se sitian por debajo de 7.000 dolares. Suponiendo un
crecimiento promedio del 2 por 100 anual de renta,
en 2030 todavia 35 paises estarian por debajo de ese
nivel, con una poblacién de mas de 1.000 millones.
Mientras tanto, los paises norteafricanos estan en un
nivel de renta susceptible de reducir la inmigracién?.

Sobre la emigracion, el entonces Secretario General
de la ONU, Kofi Annan sefalé en su intervencion al
recibir en 2004 el Premio Sajarov del Parlamento
Europeo que la UE necesitaba una politica migratoria
activa para garantizar su futuro econémico y el de su
Estado del bienestar. Sus palabras no fueron acogidas
entonces con entusiasmo. En la actualidad, la emigra-
cién se ha convertido en Europa en una controvertida

5 DADUSH, U.; DEMERTZIS, M. y WOLF, G. (2017). «Bruegel Policy
Contribution». Issue n"10 en Europe’s Role in North Africa: Development,
Investment and Migration», p.3.
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cuestion politica y electoral en un contexto en que es
preciso dar una dimensién de solidaridad compartida
a la politica de asilo europea y, a la vez, desarrollar
politicas activas de emigracion que aporten fuerza de
trabajo a un continente demograficamente otofial; con
el desafio paralelo de favorecer y ayudar al desarro-
llo endégeno del continente africano. En este contex-
to, la Comision Europea intenta impulsar la Agenda
Europea de la Migracién, que viene a romper y sus-
tituir los anteriores programas de accion a través de
los acuerdos de partenariado, en especial dirigidos a
Africa y Oriente Medio.

El principal desafio es el desarrollo del capital hu-
mano. En Africa solo el 6 por 100 de los jévenes tie-
ne acceso a la educacion superior frente a una media
del 26 por 100 en el mundo, lo cual convierte el ac-
ceso a la formacién superior en una prioridad decisi-
va; con el riesgo de la fuga de cerebros hacia Europa
o Norteamérica, que funciona como un Plan Marshall
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al revés. Como se puede comprobar, muchos de los
que se juegan la vida cruzando el Mediterraneo son jo-
venes cualificados profesionalmente. Si hay un sector
en el que la cooperacién entre Europa y Africa puede
constituir una poderosa palanca de crecimiento para
ambos continentes es el de la educacion. Un puente
para la transmision e intercambio de conocimiento ca-
paz de generar un desarrollo autosostenido.

Los interrogantes que plantea el Congreso Inter-
nacional sobre Migraciones son multiples. Y no tienen
soluciones univocas y faciles. El Mediterraneo sigue
siendo una realidad central en la Tierra y concentra en
su encrucijada los mayores retos demograficos, econé-
micos, sociales, medioambientales y politicos del mun-
do globalizado. Reducir la brecha es una prioridad ab-
soluta. Una Unica guia clara: ser conscientes de que
las respuestas con futuro deben provenir de plantea-
mientos multilaterales que tiendan puentes y derriben
muros.

LAS MIGRACIONES EUROMEDITERRANEAS. IMPACTO SOCIOECONOMICO Y POLITICAS ICE
Enero-Febrero 2018. N.° 900 15



ICE~o

INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA

Mujeres emprendedoras
entre los siglos XVI y XIX

El Ministerio de Economia, Industria y Competitividad
y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad coeditan esta monografia en la que se
presenta una semblanza de mujeres emprendedoras
que, superando las dificultades impuestas por la
estructura social y la regulacién juridica de su época,
consiguieron ejercer una labor activa en la produccion
de bienes y servicios. A lo largo de once capitulos,
algunos dedicados a figuras concretas y otros centrados
en grupos profesionales, se brinda un recorrido por

la vida y logros de una serie de mujeres de distintas
épocas que se integraron en sectores de actividad

en los que apenas se contaba con ellas, tales como

el refino de petrdleo, la banca, la avicultura o la
direccion de compaiiias teatrales. Se trata no solo de
reivindicar la participacion femenina en el progreso
socioecondmico, sino también de rendir homenaje al
espiritu emprendedor de tantas mujeres que dejaron su
huella en la historia a pesar de quedar olvidadas.
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