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En la actualidad, se tiende hacia un
cierto consenso entre los estudiosos de
la cooperacion internacional y las prin-
cipales agencias de cooperacion a la

+ Sobre las responsabilidades del donante ver,
por ejemplo: GRIFFIN (1986): «Doubts about
Aid»: IDS Bulletin. volumen 17, nimero 2.
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hora de repartir las responsabilidades
de los fallos o ineficacias de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) —al igual
que los méritos de los logros— entre
los distintos agentes que intervienen en
el proceso: receptores, donantes y orga-
nismos intermediarios 0 agencias de
cooperacion —lo que no quita que los
comportamientos individuales sean
muy distintos—. Merece la pena dete-
nerse brevemente en ello: en primer
lugar, tal vez es lo mas evidente, el
buen uso de la ayuda y su impacto en el
desarrollo depende crucialmente de lo
que haga el pais receptor con ella; o,
mejor, de las politicas que aplique en
general (de poco vale utilizar correcta-
mente la ayuda si se malgasta el presu-
puesto publico). Por otro lado, en lo
que atafie al donante, es sabido que,
entre los motivos de entrega de AOD,
prima en muchas ocasiones el propio
interés politico, econémico 0 geoestra-
tégico —el caso de EE UU es el mas lla-

Institute of Development Studies. Sussex; BOONE
(1996): «Politics and the effectiveness of foreign
aid», European Economic Review 40; LIPTON
(1986): «Introduction: Aid-effectiveness,
Prisoner’s Dilema, and Country Allocations». IDS
Bulletin, volumen 17, nimero 2. Institute of
Development Studies. Sussex. Sobre las
responsabilidades del receptor, B. MUNDIAL
(1990): Informe sobre el desarrollo mundial. La
pobreza; y BURNSIDE y DOLLAR (1996): Aid,
Policies and Growth. Mimeo, primera version,
noviembre 1996. Sobre las de la agencia: PNUD
(1992): Informe sobre Desarrollo humano;
también BOONE (1996). Sobre todas ellas,
OCDE (1996): Shaping the 21st Century: The
contribution of development co-operation. Mayo
1996. COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS (1996): Libro verde sobre las
relaciones entre la Unién Europea y los paises
ACP en los albores del Siglo XXI. Bruselas; y
CASSEN et al. (1986): Does AID work? Oxford
University Press. Oxford. 1986.
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mativo, pero no el tnico—. Ello supone
que los flujos de ayuda no se dirigen ni
en la cuantia ni en la proporcion desea-
ble a los paises mas necesitados ni, den-
tro de ellos, a los sectores sociales bési-
cos, lo que explica en buena parte su
escaso impacto en la disminucién de la
pobreza. En lo que respecta a las agen-
cias de cooperacion, algunas limitacio-
nes son la desatencion mostrada hasta
hace poco hacia el desarrollo institucio-
nal local, como cuando concentraban a
sus expertos en unidades de proyectos
al margen de la estructura burocratica
normal o cuando primaban la contrata-
cion de especialistas extranjeros, con
elevados sueldos, a pesar de la existen-
cia de cualificados profesionales
nacionales —al menos en determinados
sectores—; y otra peor, cuando ignora-
ban la importancia crucial de la partici-
pacion de los beneficiarios en el disefio
y desarrollo de los proyectos —si algo
es indiscutible a estas alturas es que el
proceso de desarrollo sélo puede ser
protagonizado por aquellos, aunque
pueda apoyarse desde fuera.

Sin duda, la principal virtud e impor-
tancia de la obra Estrategia para la Coo-
peracién Espafiola es que supone un
notable paso adelante respecto a lo que
corresponde hacer al donante —en este
caso, el Estado espafiol— y a los orga-
nismos encargados del disefio y ejecu-
cién de la cooperacion internacional —
entre los que destacan, en nuestro caso,
la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) y la Secretaria de
Estado de Comercio, Turismo y
PYME—. Sencillamente, lo que hay que
hacer es seguir, aplicar y concretar las
ensefianzas y propuestas contenidas en
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este informe. Enseguida se menciona-
ran cinco principales razones que avalan
tal afirmacion, pero antes —hora es ya
de decirlo— hay que subrayar que la
obra nace por un encargo de la Oficina
de Planificacion y Presupuesto (OPE)
de la Secretaria de Estado para la Coo-
peracion Internacional para lberoaméri-
ca (Ministerio de Asuntos Exteriores),
con el proposito de contar con un docu-
mento-base para la elaboracion, por
parte de la Administracion del primer
Plan Director de Cooperacion Interna-
cional (cuatrienal) previsto en la Ley de
Cooperacion Internacional al Desarrollo
—aprobada por el Parlamento espafiol
el pasado afio—. Felicitaciones pues a la
OPE por una iniciativa tan oportuna
para perfeccionar el sistema espafiol de
cooperacion.

Pues bien, en primer lugar, el infor-
me es valioso por las claras priorida-
des sectoriales que establece (Capitu-
los 4, 7y 8): tres objetivos de tipo
horizontal que, por tanto, deberéan con-
siderarse en toda actuacion de la coo-
peracion espafiola, y seis sectores
especificos. Las primeras se corres-
ponden con la lucha contra la pobreza,
la defensa del medio ambiente y la
igualdad de género. Por su parte, los
sectores prioritarios son los seis
siguientes: i) necesidades sociales
basicas —como vivienda de bajo coste,
salud basica y educacion primaria—;
ii) inversiones en el ser humano —lo
que incluye la educacion secundaria,
profesional y superior—; iii) infraes-
tructuras y promocion del tejido eco-
némico; iv) medio ambiente —donde
destaca el programa Araucaria—; v)
participacion social, desarrollo institu-
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cional y «buen gobierno»; y vi) pre-
vencion de conflictos y construccion
de la paz.

La eleccion es acertada en todos los
casos. Si se permite la expresion, aqui
«estan todos los que son y son todos los
que estan». Era dificil que fuese de otro
modo, puesto que las propuestas se fun-
damentan después de un exhaustivo ana-
lisis sobre las fortalezas y debilidades de
la cooperacion esparfiola (Capitulo 2), los
retos y tendencias del sistema de coope-
racion internacional (Capitulo 3) y de un
notable esfuerzo conceptual dirigido a
aclarar los objetivos basicos de la ayuda
internacional y las condiciones que
deben asegurarse para que sea eficaz
(Capitulo 3).

Especialmente acertada y actual
resulta, en mi opinidn, la inclusién de
las tres prioridades horizontales men-
cionadas. Se explicita asi que las inicia-
tivas concretas en favor de la reduccion
de la pobreza, la mejora del medio
ambiente y la igualdad de género no
son suficientes, puesto que otras actua-
ciones que pretendan otro tipo de obje-
tivos pueden menoscabarlas. Es preci-
S0, por tanto, que estas tres dimensio-
nes estén presentes en todo proyecto
de cooperacion como Unica forma de
evitar posibles efectos adversos de
otros emprendimientos del sistema de
ayuda. Asi, la inclusion de la lucha con-
tra la pobreza quiere decir no sélo que
el crecimiento no desparrama sus fru-
tos de forma automatica entre los dis-
tintos sectores, grupos y clases socia-
les, por lo que se requieren medidas
activas en favor de la distribucién de la
renta, la creacion de oportunidades, el
desarrollo de servicios sociales bésicos
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y las posibilidades de participacion ciu-
dadana; sino que significa, también, el
reconocimiento de que hay tipos de cre-
cimiento —y proyectos y programas—
excluyentes y concentradores que pue-
den incrementar la pobreza, experien-
cias que no deben ser apoyadas con
fondos procedentes de la cooperacion.
Del mismo modo —ma@s facil de obser-
var si cabe—, determinados proyectos
favorecedores del crecimiento a corto
plazo —como la explotacion irracional
de la madera de los bosques tropica-
les— ponen en riesgo el bienestar y la
calidad de vida de las generaciones
futuras, lo que también deberd evitar el
sistema de cooperacion.

En fin, la igualdad de género, desde
una perspectiva que ya es tradicional,
esta relacionada con una mejor salud y
educacién de los hijos, el control de la
natalidad, el buen uso del patrimonio
familiar, una mayor productividad en el
trabajo y el cuidado del medio ambiente;
y, mas alla de ello, constituye un objetivo
deseable en si mismo lograr la igualdad
de oportunidades y avanzar en el respeto
a la dignidad y en el aumento de la auto-
estima de quienes constituyen la mitad
de la poblacion mundial. Sin embargo,
numerosos proyectos benefician princi-
palmente a los hombres, con lo que
ahondan, en lugar de reducir, las diferen-
cias entre ambos sexos.

Para evitar los efectos adversos en esta
triple dimension —pobreza, género y
medio ambiente— el informe propugna,
con toda razén, que toda actuacion del
sistema oficial de cooperacion, con inde-
pendencia de su finalidad dltima, explici-
te sus impactos colaterales sobre estas
prioridades.
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En segundo lugar, el informe es ines-
timable por la maestria con la que, en
linea con las principales investigaciones
actuales, conceptualiza los principales
obstaculos que muestra el camino del
desarrollo y la forma de salvarlos. En
efecto, no se trata s6lo de conseguir
mayores tasas de inversion, o de mejo-
rar la educacion y la formacion profe-
sional, o la tecnologia disponible en los
paises receptores —incrementar el
capital fisico, humano y tecnol6gico—;
como tampoco es suficiente combatir la
pobreza, aunque sea atacando sus cau-
sas —falta de oportunidades de los
pobres, dificultades de acceder a acti-
vos, como la formacion, el crédito o la
tierra—; ni llega con apostar por la cali-
dad medioambiental, ni contar con regi-
menes democraticos y respetuosos con
los derechos humanos que muestren su
compromiso con la igualdad de dere-
chos entre mujeres y hombres. Siendo
condiciones necesarias todas ellas, no
son suficientes por si solas para lograr
el desarrollo sostenible, como bien ha
mostrado el ejemplo de diferentes pai-
ses que, habiendo cumplido alguna o
varias de ellas, distan sin embargo de
alcanzar tan deseable status. La clave
esta en que se requiere avanzar en todo
ello a la vez —por supuesto con distin-
tos énfasis segln el pais de que se
trate—, lo que precisa una concepcién
clara del caracter global del proceso y
el convencimiento de que el avance en
todos los frentes mencionados se
refuerza mutuamente y supera la suma
de las partes. Se trata asi, de buscar los
vinculos existentes entre todos aquellos
factores y potenciarlos de forma decidi-
da. Y si algo caracteriza a la obra que
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nos ocupa es esa busqueda constante
de tales relaciones, que, sin duda,
encuentra.

Ello permite que cada actuacion dirigi-
da hacia algun sector definido acabe por
reforzar varias o todas las demés. Tal
seria el caso de las que buscan reducir
la pobreza —por ejemplo a través de
mejoras educativas y la salud de la
poblacion, sobre todo con las que alcan-
zan a las mujeres—, que contribuyen
también al crecimiento econdémico —al
cabo relacionado con una poblacién mas
instruida y productiva— y que, de paso,
mejoran la calidad medioambiental
—relacionada a su vez con un uso racio-
nal de los suelos, lo que necesita campe-
sinos instruidos—. Por su parte, los pro-
gramas y proyectos de infraestructura,
como los dirigidos al saneamiento y
potabilizacidn del agua, mejoran el
medio ambiente y reducen la pobreza
—los méas desfavorecidos acceden
menos a estos servicios—, a la vez que
sirven también para reforzar el tejido
productivo del pais en cuestion y mejo-
ran las condiciones de vida de las muje-
res —encargadas en muchas ocasiones
del acarreo de agua—. En fin, el «buen
gobierno» es quiza el ejemplo mas
claro: un Estado con politicas solventes,
que favorezca la participacion ciudadana
y sea transparente ante la poblacion,
tiene mas posibilidades de utilizar ade-
cuadamente tanto los propios recursos
como los de la cooperacion interna-
cional, lo que facilita un crecimiento
equitativo y sostenible.

En tercer lugar, el informe es (til y pro-
vechoso porque las propuestas referidas
a cada sector prioritario (capitulo 8) van
precedidas de una revision tedrica de la
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literatura sobre el particular, el analisis
de las posiciones de los principales orga-
nismos internacionales de cooperacion
—como el PNUD, el Comité de Ayuda al
Desarrollo (DAC) de la OCDE, la Comi-
sion de las Comunidades Europeas o el
Banco Mundial— y una referencia a las
actuaciones desarrolladas por la coopera-
cion espafiola en el mismo terreno. Sélo
sobre la base de lo que emerge de tales
diagndsticos se construyen las propues-
tas mas concretas sobre las lineas de
actuacion para el cuatrienio 1999-2002,
por lo que resultan, en general, muy
oportunas.

Al respecto, conviene destacar que las
principales propuestas estan en linea con
los aportes, conclusiones y resoluciones
de las distintas conferencias interna-
cionales promovidas por Naciones Uni-
das a lo largo de la década de los noven-
ta. Tal es el caso de la Conferencia de Rio
de Janeiro sobre Medio Ambiente
(1992), la Conferencia de Beijing sobre
la Mujer (1995) o la Cumbre Social de
Copenhague. Ello permite no sélo el
cumplimiento del compromiso politico y
moral contraido por Espafia con aquellas
resoluciones de la comunidad interna-
cional, sino, también, una mayor facilidad
a la hora de actuar conjuntamente con
los organismos que conforman el siste-
ma internacional de cooperacion (lo que
se estudia en el Capitulo 6) y, por otro
lado, unas mayores posibilidades de
coordinacion con otros donantes bilatera-
les, asunto crucial para incrementar la
eficacia de la cooperacion.

En cuarto lugar, un aporte novedoso
del informe lo constituye su propuesta de
prioridades geograficas (Capitulo 4). Si
una de las limitaciones de nuestro siste-



ma de cooperacion es la excesiva disper-
sion de sus limitados recursos entre un
gran nimero de receptores —mas de
100 paises, segun menciona el estudio—,
resultaba imperioso establecer algunas
prioridades. Asi, el informe distingue
entre tres grupos de paises: «paises pro-
grama», «paises en conflicto» y el resto.
Los paises programa, unos 20 en total,
serian los destinatarios del grueso de los
flujos de ayuda espafiola de forma esta-
ble, duradera e integral. Para su selec-
cion se tuvieron en cuenta distintos, cri-
terios como su nivel de desarrollo, la
potencial eficacia de la ayuda —aunque
éste es un asunto controvertido— y las
prioridades de la politica exterior espafio-
la2. Por su parte, los «paises en conflicto»
I6gicamente recibirian la mayor parte de
los desembolsos de tipo humanitario.

En quinto lugar, el informe serd de
gran utilidad por el diagndstico y las pro-
puestas que contiene referidas a los ins-
trumentos y agentes de la cooperacion
espafiola (Capitulos 9 y 10, respectiva-
mente). Dos asuntos merecen destacarse
aqui. Por un lado, su apuesta decidida
por la coordinacion de actuaciones entre
los distintos actores de la cooperacion,
particularmente por la menos lograda —
y, sin duda, la mas necesaria— en nues-

2 Segln la propuesta, se mantendrian entre
las prioridades de la cooperacion espafiola a
los paises latinoamericanos de menor desarrollo
—Centroamérica, Bolivia, R. Dominicana—; se
reforzaria la existente con el Africa
Subsahariana —entre otros paises, con Guinea,
Angola, Mozambique, Cabo Verde—y, en
Asia, con Vietnam y Filipinas; se incluirian,
entre los paises-programa en el Norte de
Africa, a Marruecos y Mauritania. En fin,
Bosnia-Herzegovina y los territorios palestinos y
saharauis serian otros puntos de destino
prioritarios.
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tro pais: la que corresponde a la ejecuta-
da por el Ministerio de Asuntos Exterio-
res —sobre todo la que atafie a los pro-
gramas y proyectos de tipo no reembol-
sable de la Agencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional (AECI)— vy, por
otro lado, la que depende de la Secretaria
de Estado de Comercio —sobre todo la
referida a los créditos del Fondo de
Ayuda al Desarrollo (FAD)—. Se trata
sin duda de uno de los principales retos
pendientes para incrementar la eficacia
de la cooperacion espafiola. Resulta inad-
misible que los problemas de competen-
cias entre cuerpos de funcionarios sigan
afectando el resultado de nuestra ayuda
externa, del mismo modo que hay que
desterrar del sistema de cooperacion
aquellas concepciones que anteponen el
interés espafiol al objetivo del desarrollo,
en lugar de integrar ambos. Sin duda, los
avances que se produzcan en este ambito
serdn el mejor indicador del compromiso
y voluntad de la Administracién en favor
de un sistema de cooperacion maduro,
responsable y eficaz.

El segundo asunto tiene que ver con la
necesidad de mejorar el funcionamiento
de la AECI, donde persisten numerosas
carencias y deficiencias a pesar del
esfuerzo y voluntad desplegados por
buena parte de sus funcionarios y em-
pleados. El informe considera que el pro-
blema descansa més en la escasa dota-
cién de capital humano especializado que
en la dimension de la plantilla y, en efec-
to, no se ha caracterizado este organismo
por su capacidad de retener entre sus
trabajadores al personal que se iba for-
mando sobre el terreno, si bien también
es preocupante el hecho de que su planti-
[la apenas se haya incrementado en la

JULIO-AGOSTO 1999 NUMERO 779
160

Ultima década, mientras el presupuesto
del organismo se multiplicd varias veces
en ese periodo.

Uno de los escasos aspectos discuti-
bles del informe tiene que ver con los
montos presupuestarios propuestos
como Ayuda Oficial al Desarrollo para el
cuatrienio que comienza. El informe con-
templa cuatro escenarios (Capitulo 5)
que incluyen desde el mantenimiento de
la situacion actual —alrededor de un 0,26
por 100 del PIB— hasta el mas expansi-
vo: alcanzar el 0,50 por 100 del PIB en el
afio 2002, con dos posibilidades interme-
dias, el 0,30 por 100 y el 0,35 por 100 del
PIB proyectado, respectivamente, pero
prefiere decantarse por alguna de estas
dos Gltimas (pagina 118) al considerar
que el volumen de recursos resultante en
el escenario expansivo excede las posibi-
lidades previsibles de gestion de la Admi-
nistracion espafiola. Si de lo que se trata
es de conjurar el peligro de que el volu-
men de ayuda se estanque en las cifras
actuales, sobre todo en un momento en
que muchos donantes han reducido la
cuantia destinada a la AOD, la estrategia
de situar la «virtud» entre dos opciones
«extremas» —una de las cuales es el
mantenimiento de las cifras actuales—
puede ser acertada. A pesar de ello, en
mi opinién, hubiera sido mas adecuado
no mostrar aquella preferencia, dejando
la opcion final a la Administracion. Al
cabo, las posibilidades de gestién dentro
de cuatro afios estaran directamente rela-
cionadas con la voluntad politica de que
se haya hecho gala en este periodo. En
todo caso, la diferencia que separa a la
AOD espafiola actual de la que resultaria
al aplicar el 0,7 por 100 al PIB —objetivo
comprometido por Espafia y el resto de
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paises desarrollados en los foros interna-
cionales— es muy pronunciada y los
pasos para acortarla tendrian que ser
mas rapidos. Las movilizaciones que ha
habido en este pais en favor del objetivo
del 0,7 por 100 asi parecen desearlo.

En todo caso, y como resumen, el libro
cumple con creces el proposito de facili-
tar a la Administracion la confeccion de
un buen Plan Director de la Cooperacion
y lo trasciende con mucho, convirtiéndo-
se en un material de estudio obligado
para toda persona interesada en la coope-
racion internacional y, en general, para
cualquier estudioso de los problemas del
desarrollo. Como virtud adicional, su
redaccion sencilla y el lenguaje claro que
utiliza permiten el acercamiento a pro-
blemas complejos del desarrollo y de la
cooperacion a personas no especializa-
das en el &rea econdmica.

Si alguna inquietud cabe mostrar, una
vez que se cuenta con el avance que
supone esta obra ingente, es sobre el
camino que todavia resta por recorrer
hasta que el sistema espafiol de coopera-
cién consiga situarse en el nivel que le
corresponde. Me refiero aqui a dos asun-
tos principales.

Por un lado esta el papel que ahora
recae sobre la Administracion en la ela-
boracién y aprobacion del Plan Director
de Cooperacion sobre la base del texto
encargado. Esperemos que demuestre
estar a la altura del mismo y no lo empo-
brezca. Corresponde también a la Admi-
nistracién concretar las actuaciones en
cada pais, particularmente en los «pai-
ses-programa», sobre la base del Plan
Director finalmente aprobado —el cual,
I6gicamente, no puede descender a tales
niveles de detalle—. Y después, su apli-
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cacion y seguimiento. Por otro lado, mas
alla de la Administracion central, las res-
ponsabilidades en la mejora de la eficacia
de la cooperacion espafiola alcanzan muy
de cerca a otros agentes: comunidades
auténomas y municipios, ONG, organiza-
ciones empresariales, sindicatos, univer-
sidades. Toda esta institucionalidad de la
cooperacion espafiola encontrard pautas
a seguir en esta obra, a la vez que su
colaboracion e interactuacion positiva —
y critica— con la Administracion central
resultara indispensable para el fin que se
pretende. En otras palabras, la pregunta
que cabe hacerse ahora desde la socie-
dad civil y desde la cooperacion descen-
tralizada es ;como ayudar a que el Plan
Director se concrete y se ponga en mar-
cha y cudl ha de ser su propio papel en
ese proceso?

La segunda inquietud tiene que ver
con la coherencia entre el objetivo del
desarrollo del Tercer Mundo y el resto
de las politicas estatales o comunitarias
con proyeccion externa —comercial,
financiera, pesquera, agricola—. Se trata
de un asunto que escapa a la obra
comentada puesto que ésta debia limitar-
se a tratar los asuntos de la cooperacion
al desarrollo en sentido estricto —si bien
los autores tuvieron el buen criterio de
incluir propuestas referidas al tratamien-
to de la deuda externa (Capitulo 9)—.
Este asunto trasciende ademas, en
muchas ocasiones, el mbito de decision
propio del Estado espafiol, puesto que
buena parte de nuestras relaciones eco-
ndmicas externas se regulan en Bruselas
para toda la Unién Europea. Sin embar-
go, influye notablemente en el desarrollo
y, por tanto, en los resultados finales de
la cooperacion. Piénsese, por ejemplo, en
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que los paises de menor desarrollo
encuentran todavia barreras discrimina-
torias en los mercados de los paises
desarrollados para muchos de sus pro-
ductos procesados o semiprocesados —
por la progresividad arancelaria—, lo que
les dificulta la diversificacion de su pro-
duccidn y sus exportaciones. Es el caso
también de las subvenciones que otorga
la Unién Europea a la produccion de
determinados productos agricolas o EE
UU a sus productos industriales —a tra-
vés de las ventajas fiscales a la exporta-
cidn—, que compiten asi, en superiori-
dad de condiciones, con los de muchos
paises en desarrollo; o el de la necesidad
de lograr de una vez por todas una solu-
cion definitiva al sobreendeudamiento
del Tercer Mundo que dificulta enor-
memente la estrategia de movilizar su
ahorro doméstico, entre otros muchos
inconvenientes; o, en fin, dentro del pro-
pio sistema de cooperacion, es el caso
del mantenimiento de la ayuda-vinculada,
que beneficia més a la empresa exporta-
dora del pais donante que al receptor,
ademas de distorsionar el funcionamien-
to de los mercados internacionales. En
suma, se trata de considerar cada vez
menos los intereses a corto plazo de los
donantes y primar cada vez més los de
largo plazo, relacionados con la estabili-
dad mundial y con la resolucién de pro-
blemas globales —como el medio
ambiente, migraciones, pandemias o
seguridad—, problemas todos ellos vin-
culados al desarrollo.

Manuel Iglesia-Caruncho
Economista, ex-cooperante en Nicaragua
y Honduras, y ex-Coordinador General
de la Cooperacion Espafiola

en Uruguay y Cuba
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Pocas veces, en su tarea de poner en
conocimiento del pdblico algunas de las
novedades editoriales que se presentan
en aspectos de la literatura econoémica,
han tenido los firmantes la satisfaccion
que han experimentado ante esta obra.
En efecto, a lo largo de buen ndmero de
textos de prestigio que se refieren, bési-
camente, a la economia espafiola encon-
traban con machacona repeticién una
alusion a las dificultades para llevar a
cabo estudios sobre la distribucion per-
sonal de renta en nuestro paist. Desde la
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seriedad y la minuciosidad, un conjunto
de investigadores vinculados fundamen-
talmente a la Facultad de Econdmicas de
la Universidad de Alcald han proporcio-
nado a los estudiosos, pero también a
interesados en 6rdenes muy varios, una
respuesta importante que permitira —
estamos seguros— una floracion de tra-
bajos sobre la cuestion.

Se ha puesto de relieve que, con la
introduccién en nuestro pais de un siste-
ma impositivo basado en impuestos perso-
nales, podria haberse logrado una infor-
macidn imprescindible para estimar de
una forma correcta la distribucion de
ingresos de los espafioles y su evolucion.
Sin embargo, también se esta de acuerdo
—y el profesor Lagares, presidente de un
Grupo de Trabajo en el Instituto de Estu-
dios Fiscales sobre fraude fiscal lo recuer-
da en el volumen que comentamos— en
que «los datos fiscales estan afectados por
multiples limitaciones». De ahi que haya
sido necesario intentar encontrar otras
fuentes (los procedimientos indirectos uti-
lizados en primeras investigaciones)
como lo han hecho los autores del volu-
men, pero, sobre todo, intentar depurar
de errores la informacidn basica que
puede lograrse. En el libro comentado,
dichas informaciones se obtienen a través
de las Encuestas sobre Presupuestos
Familiares y la Contabilidad Nacional.

Profundizando en los &mbitos de aplica-
cion, las consecuencias de tipo fiscal de
estudios sobre distribucion personal de la
renta se ponen de relieve en el prélogo al
volumen por el Secretario de Estado de
Hacienda quien también apunta hacia una

+ Especialmente significativas al respecto son
las continuas referencias que hasta su edicion

veintitrés de 1997 le ha dedicado la «Estructura
Econdémica de Espafia» de R. Tamames.
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mejora de las informaciones que puedan
deducirse de las declaraciones de la renta
cara al futuro. En su ausencia, podemos
también indicar que para el periodo 1970-
1990 de la vida espaiiola el estudio dirigi-
do por el profesor Pena habra de consti-
tuir punto de referencia obligado. Pensa-
mos que la sana competencia que, segin
cabe pensar, haya de establecerse en
perfodos sucesivos respecto a las estima-
ciones de la distribucion personal de
renta es buena, tanto desde un punto de
vista conceptual como operativo.

Una brevisima descripcion del volumen,
antes de llevar a cabo una valoracion del
mismo, puede contribuir a la mejor orien-
tacion del lector y a justificar nuestras afir-
maciones iniciales. La simple mencion al
ndmero de paginas y la existencia de una
amplisima informacion estadistica, con-
trastada de forma exhaustiva, pone de
manifiesto que todo resumen del mismo
debe invitar a su comprobacion en el volu-
men real. Por cierto, en contraste con
otros volumenes de extension similar, su
manejo frecuente —y lo hemos realiza-
do— no ha dafiado su presentacion.

El trabajo presentado se divide en siete
capitulos que inicialmente han sido dis-
tribuidos entre los autores, conforme a
su especializacion. No obstante, todo
corresponde a un deseo de unidad argu-
mental que pone de relieve una muy
notable compenetracién y coordinacion
del equipo. Se inicia con una vision del
entorno econémico-social del periodo
estudiado (1970-1990). A continuacion,
dos capitulos de componentes metodold-
gicos fundamentales se dedican al anali-
sis de las fuentes de datos primarios, la
ya citada encuesta ldgica de presupues-
tos familiares y la Contabilidad Nacional
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(con la Cuenta de Renta de Hogares). Se
estudian, en el capitulo cuarto, los efec-
tos redistributivos a través de la cuenta
de renta citada. En el quinto, se lleva a
cabo un ejercicio de descripcion, desi-
gualdad y modelizacion de la renta dispo-
nible per capita en Espafia. Los dos Ulti-
mos capitulos contienen una importante
aportacion conceptual sobre la distribu-
cién de la renta. El primero de ellos se
dedica al andlisis de los factores condi-
cionantes, y el segundo a un analisis
dindmico de dicha distribucion.

El primer capitulo contiene, a su vez,
cuatro trabajos que se deben a los profe-
sores Pena, Bandrés, Sanchez, Pefia y
Lagares. Son todos ellos especialistas de
reconocida reputacion, que demuestran
una vez mas. Consideramos que, explici-
tamente, han buscado realizar una pre-
sentacion de cada uno de los temas de
una forma descriptiva, sin entrar en una
muy compleja valoracidn. Pero su simple
enumeracion pone de manifiesto el inte-
rés del mismo. Asi, se destacan las carac-
teristicas del ciclo econémico, a la vez
(ue Se proporciona una primera compara-
cion con el PIB de la Comunidad Euro-
pea, en la que la economia espafiola se
integra durante el periodo. A la vez, se
presentan dos de los elementos clave de
las politicas redistributivas. Por un lado,
los gastos sociales y por otro los sistemas
impositivos que han sido considerados, al
menos por los principales hacendistas de
nuestro siglo, como las principales politi-
cas del sector publico en ese orden. Tam-
bién, como hemos sefialado anteriormen-
te, se incluye la colaboracién muy signifi-
cativa del profesor Lagares en torno a las
estimaciones que se llevaron a cabo en el
Instituto de Estudios Fiscales para el perf-
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odo 1981-1987. Pensamos que estos tra-
bajos ponen un acento de realismo y mar-
can la doble invitacion a realizar una
ampliacion del estudio de los efectos y a
mejorar las estimaciones de los datos.

Los siguientes dos capitulos constituyen
una importante aportacién metodolégica
absolutamente necesaria para poder llevar
a cabo las estimaciones. En definitiva, se
intentan homogeneizar las vias de infor-
macion. Por un lado, se trata de solventar
las no escasas diferencias en las encuestas
de presupuestos familiares que se llevaron
a cabo para 1973, 1980 y 1990. Por otro, de
armonizar los datos obtenidos con los que
se obtienen para la Cuenta de Renta de
Hogares que introdujo el nuevo sistema
de Contabilidad Nacional establecido en
1979 y que obligaba, ademas de corregir
posibles ocultaciones, a realizar para el
afio 1973 esa cuenta que el anterior siste-
ma de Cuentas Nacionales no requeria.
Ademas, los capitulos —que se centran en
el estudio de las Cuentas— incluyen una
primera contrastacion con los estudios
sobre distribucion provincial de rentas y
un estudio sobre la Cuenta de Renta de
Hogares segln regiones autondmicas,
categorias socioprofesionales (diez, que
van desde empresarios agricolas con asa-
lariados y directores, gerentes vy titulados
agrarios hasta activos no clasificables, no
activos y parados) y hébitat (municipios
segln namero de habitantes). Una serie
de cuadros y de comentarios atinados
ponen de manifiesto las principales carac-
teristicas de la evolucién experimentada.

Un aspecto importante, que completa y
matiza ain mas los resultados obtenidos
en los dos anteriores y que al mismo
tiempo permite aproximarse a los efectos
de politicas redistributivas, es el analisis
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de la renta disponible por persona. Al
mismo se dedica el capitulo cuarto. En él
se realizan una serie de consideraciones
metodoldgicas y se lleva a cabo la pre-
sentacion de la renta disponible per capi-
ta para los tres grupos de clasificacion
anteriormente citados (autonomia, habi-
tat y categorias socioprofesionales). Nos
parece una presentacion extremadamen-
te interesante que deberfa servir de texto
imprescindible en las discusiones sobre
una amplia gama de temas sociales, eco-
ndmicos y politicos.

Ejercicios similares a los de los capitu-
los anteriores —en cuanto a las necesida-
des metodoldgicas de homogeneizar los
datos, y de corregir las ocultaciones se
refiere —se llevan a cabo en el capitulo
quinto, centrado en el aprovechamiento
de las encuestas de presupuestos familia-
res. Pero, ademas, en este amplio capitu-
lo, que comprende mas de 250 paginas,
se afladen dos aspectos que nos han inte-
resado especialmente; el analisis de las
desigualdades en las distribuciones de
renta y una modelizacion probabilistica
de tales distribuciones, llevando a cabo
finalmente una comparacion con las
cifras reales.

Conociamos la dedicacion que los pro-
fesores NUfiez, Casas y Callealta (respon-
sables del capitulo) prestan al interesan-
te tema de la medicion de la desigualdad
y este trabajo pone de manifiesto su pre-
paracion, tanto estadistica como econo-
mica, en cuanto al empleo operativo de
una bibliografia actualizada. El estudio
de las distribuciones, que presentan las
encuestas de presupuestos, se lleva a
cabo siguiendo la ya conocida de porcen-
tajes de decilas de los hogares (que per-
mite, por ejemplo, sefialar los umbrales
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de pobreza discutidos en la obra del pro-
fesor Garcia Delgado). Indican también
los datos del capitulo una utilizacion de
los grupos de clasificacion descritos en
los anteriores capitulos. Ademas se lleva
a cabo su analisis longitudinal y transver-
sal (situacion de cada categoria segun el
estadistico elegido). Como ya hemos
indicado, tras una afortunada sintesis
metodoldgica sobre la medicion de la
desigualdad y la concentracion de las dis-
tribuciones, los autores también ofrecen
y realizan una primera presentacion de
los datos (indices de Gini y curvas de
Lorenz, por citar las de conocimiento
mas extendido).

Como dijimos, los dos Ultimos capitu-
los suponen una aportacion interesante
de dos aspectos: los factores condicio-
nantes de la distribucion de la renta y un
analisis dindmico de esa distribucién per-
sonal. Con perspicacia, el profesor Pena
sefiala que deben completarse los estu-
dios sobre distribucién de la renta basa-
dos en el andlisis de las rentas familiares
con los de la renta personal. Para llevar-
los a cabo, aln reconociendo que la
informacion estadistica que puede
encontrarse al respecto es mucho menos
significativa, se utiliza una metodologia
de estatica comparativa y de dinamica
temporal. En el capitulo sexto se indican
las grandes lineas de aproximacion al
estudio de las relaciones entre variables
macroeconomicas y la distribucion per-
sonal de la renta y también de otros fac-
tores (edad, nivel educativo, sexo). En el
séptimo se realiza un interesante examen
de buen nimero de aportaciones doctri-
nales, para aplicar méas tarde algunos
indices al caso espafiol. Pero, al igual que
hemos hecho respecto a otros capitulos,
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nos limitamos a indicar su existencia en
el libro. Seran otros trabajos los que
aprovechen la importantisima informa-
cién suministrada.

Nos queda lo més importante: la eva-
luacion primera de cuanto hemos resefia-
do. Simplemente hay que decir al respec-
to que el libro ha de constituirse en
punto de referencia imprescindible para
todo el que quiera decir —con un mini-
mo de seriedad— algo sobre la distribu-
cién de la renta en Espafia. Pero no sola-
mente ha de limitarse a su consideracion
como obra de consulta, sino también a su
aprovechamiento desde perspectivas
pedagdgicas en multitud de cursos.
Igualmente, se abren por esta via de
investigacion impresionantes consecuen-
cias de otros ordenes. Nos hemos referi-
do a algunas de las fiscales, pero ellas
son s6lo un ejemplo.

Unas lineas finales. Conocemos indi-
rectamente las dificultades que han esta-
do asociadas a la realizacion y publica-
cion del trabajo que han retrasado su
presencia en el mundo de las publicacio-
nes. Debe sefialarse al patrocinador —la
fundacién BBV— el agradecimiento de
los estudiosos de la economia espafiola
pero, a la vez, expresamos la esperanza
de que su esfuerzo no se cierre con los
datos correspondientes a 1990, sino que
el trabajo se extienda a periodos mas
actuales, incorporando las mas recientes
encuestas de presupuestos familiares y
otras fuentes de obtencion de las infor-
maciones primarias.

Miguel A. Diaz Mier

Universidad de Alcala

Antonio M. Avila Alvarez

Instituto de Estudios Superiores San Pablo-CEU
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OECD & IEA
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MARKET REFORM

An [EA Hondbook

El libro sobre el que versa esta recen-
sion realiza un repaso de los problemas,
resultados y retos, derivados de los
recientes procesos de reestructuracion y
liberalizacion acaecidos en un importan-
te nimero de sistemas eléctricos. Se
trata de una obra con informacién actua-
lizada y presentada de manera adecuada
que permite al lector informarse de la
situacion internacional del sector eléctri-
€0 con un simple vistazo.

Como se hace constar en el mismo,
este trabajo es el resultado de una revi-
sién y puesta al dia de un estudio previo
de la OCDE vy la Agencia Internacional
de la Energia OECD Report in Regulatoty
Reform (OECD, 1997) del que formaba
parte. En esta misma linea se sitlan



otros trabajos como el que lleva por titulo
Application of Competition Policy to the
Electricity Sector (OECD & IEA,1997),
cuyo interés se centra en el estado de
liberalizacion del sector eléctrico en pai-
ses concretos.

El libro se estructura en cuatro partes,
mas una breve introduccion y un capitulo
final de conclusiones y recomendaciones
donde resalta las claves y las orientacio-
nes a extraer para profundizar en los
futuros procesos de reforma del sector.
Tras una breve introduccion, los dos pri-
meros capitulos constituyen el cuerpo
central de la obra. En el primero de ellos,
Overview of the Sector, (repaso del sec-
tor) se describen las principales caracte-
risticas econémicas del sector eléctrico,
como los mercados de inputs energéticos
(especialmente el del gas, debido a su
doble condicién de materia prima basica
y sustitutivo para la electricidad), la fuer-
te integracion vertical existente en las
actividades de transporte y distribucion,
el desarrollo de la comercializacién com-
petitiva a consumidores finales y la cre-
ciente importancia de los mercados
financieros relacionados con la gestion
del riesgo asociado a la volatilidad en los
precios. Se pone de manifiesto la vincula-
cién de la generacién eléctrica con algu-
no de los grandes problemas medioam-
bientales de momento y, finalmente, con-
cluye subrayando el elevado grado de
dispersién existente entre sistemas en
aspectos tan basicos para el sector como
son la estructura de la industria, la
estructura de la propiedad y el grado de
liberalizacion alcanzado en sistemas rela-
tivamente proximos.

El segundo capitulo, Regulatory
Reforms: Key Issues (Aspectos claves de
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las reformas de la regulacion), centra el
debate en las que considera cuestiones
determinantes de los procesos de rees-
tructuracion y liberalizacion de los mer-
cados eléctricos, comenzando por los
resultados que se pretenden conseguir,
en los que cabe destacar tres grandes
objetivos: eficiencia, seguridad tanto en
el suministro a corto y largo plazo como
respecto al medio ambiente. Todo ello
relacionado con las consecuencias redis-
tributivas de la liberalizacion. En el caso
del sector eléctrico, las ganancias de
eficiencia pasan no solo por la apertura a
la competencia de los mercados de gene-
racion y comercializacion, sino también
por una adecuada regulacién de las acti-
vidades, y especialmente de aquéllas
que, como el transporte o la distribucion,
son llevadas a cabo en régimen de mono-
polio. Para ello, el regulador puede exigir
distintos grados de desintegracion verti-
cal, privatizacion y requisitos para acce-
der a los mercados de electricidad. Ta-
reas aparentemente sencillas, como el
establecimiento de los precios de acceso
a las redes, presentan aspectos de suma
complejidad que no pueden obviarse si
se desea obtener buenos resultados en
los mercados de generacion. Finalmente,
el desarrollo de los mercados financieros
y de futuros eléctricos, permitira a los
demandantes gestionar el nivel de riesgo
deseado a través de intermediarios.

La seguridad en el suministro es el
segundo gran objetivo, tanto en su ver-
tiente de corto plazo (donde predominan
aspectos relacionados con la calidad),
como en el largo, donde el problema
estriba en la creacion de incentivos sufi-
cientes para mantener un adecuado
ritmo de inversiones en activos de gene-
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racion. Por ello, en la mayoria de los sis-
temas sometidos a reforma se han esta-
blecido estdndares minimos de calidad
como condicion para la obtencion de
licencia y sanciones en el caso de inte-
rrupciones no planeadas en el suministro
por encima de un tope admisible. Todo
ello unido a un escrupuloso control de
las causas por las que una compafiia
puede decidir dejar de prestar servicio a
un usuario. En el largo plazo, el empleo
creciente de las centrales de ciclo combi-
nado y, en general, el desarrollo de nue-
vas tecnologias, requerira la creacion de
incentivos y garantias suficientes de
recuperacion de las inversiones para
fomentar el aumento de la capacidad a
un ritmo suficiente para atender la cre-
ciente demanda (de ahi la importancia de
conceder un tratamiento adecuado al
problema de los costes de transicion a la
competencia, muy polémicos en la actua-
lidad espafiola).

El tercero de los objetivos que debe
perseguir la reestructuracion de los sis-
temas eléctricos es la proteccion mas efi-
caz del medio ambiente. Se prevé que la
progresiva sustitucion del antiguo par-
que de generacion térmico por nuevas
centrales mas limpias y eficientes contri-
buya de modo sustancial al logro de éste
(principalmente por el desarrollo de los
ciclos combinados y las nuevas centrales
térmicas). Dentro de la contribucion del
mercado al tratamiento més adecuado
del problema, se destaca la mejor gestion
que hace el mismo de la ofertay la
demanda, generando incentivos econo-
micos a través de las sefiales de los pre-
cios, para el traslado de consumos de
carga en punta a consumos en base,
aumentando la eficiencia conjunta del sis-
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tema y disminuyendo las necesidades de
exceso de capacidad, lo que se traduce
en un menor impacto en el medio
ambiente. Por dltimo, la demanda tam-
bién puede desempefiar un papel activo
en la proteccion del medio ambiente en
los mercados competitivos (mediante la
emision de certificados verdes, la com-
pra de un porcentaje de energia limpia
en la factura, etcétera). Cuando estos
mecanismos no resulten suficientes, el
regulador podra intervenir para garanti-
zar que las emisiones se mantienen den-
tro de limites permisibles. De los distin-
tos mecanismos estudiados, la concesion
de permisos transferibles de emisiones
resulta ser el mas compatible con el fun-
cionamiento eficaz del mercado a juicio
del estudio que comentamos.

El Gltimo de los objetivos hace referen-
cia a consideraciones de tipo social y
redistributivo. La existencia de subsidios
cruzados entre distintos tipos de consu-
midores ha constituido una préctica habi-
tual en la regulacion anterior. Ello se jus-
tificaba con la intencion de facilitar el
consumo de electricidad a la poblacion
con menor nivel de renta, en el caso de
subsidios entre consumidores domésti-
cos, para reducir los costes de algunas
empresas y mejorar su competitividad. El
mantenimiento de tales ayudas introduce
distorsiones en las sefiales de los pre-
cios, que son incompatibles con el
correcto funcionamiento de los merca-
dos. En cualquier caso, los requisitos de
una politica dptima de ayudas pasa por
ser limitada en el tiempo, siendo las ayu-
das directas y transparentes cuando se
estimen necesarias.

Ademas, en la reforma del sector eléc-
trico habra que tener en cuenta la
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importante dependencia econdmica que
del mismo tienen determinadas areas
geograficas. La competencia puede pro-
vocar un fuerte descenso de la actividad
en esas zonas, debido a que no puedan
mantenerse sin la proteccion que impli-
caba la anterior regulacién. Aunque
también cabe esperar un aumento de la
actividad y el crecimiento como conse-
cuencia de la apertura a la competencia,
ganadores y perdedores, en este proce-
S0, no suelen coincidir y las medidas de
apoyo, alli donde se ha procedido al cie-
rre de plantas no rentables, no suponen
una garantia de empleo para los trabaja-
dores de las empresas eléctricas, debido
a la cada vez mayor especializacion en el
trabajo.

Las dos ultimas partes del libro, Tran-
sition Issues y What does it deliver? (Pro-
blemas de la transicion y qué consecuen-
cias tiene este proceso), ponen de mani-
fiesto la necesidad de establecer amplios
periodos transitorios para ofrecer un tra-
tamiento adecuado a aspectos tan impor-
tantes como los «costes varados». Final-
mente concluye lo estudiado anterior-
mente, seflalando la dificultad que
implica la valoracién de los resultados de
un proceso en el que todavia estamos
inmersos, y del que carecemos de un
horizonte temporal suficiente como para
poder realizar una valoracion precisa de
sus logros y sus costes. En definitiva,
como deciamos al principio, estamos
ante una obra de interés por su brevedad
y el grado de actualizacion de la informa-
cién que contiene.

Pedro Calero Pérez
Departamento de Economia Aplicada
Universidad de Salamanca

JULIO-AGOSTO 1999 NUMERO 779
166

RESENAS

ANALISIS ECONOMICO
DE PAISES. TEORIA Y CASOS
DE POLITICA ECONOMICA

Rafael Pampillon Olmedo
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econémico
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El anélisis econémico de paises se ha
convertido en una de las técnicas de estu-
dio més utilizadas por los interesados en
la economia internacional. EI proceso de
globalizacién ha exigido la revision y
actualizacion de la posicion de cada pais
en un contexto mundializado. El progresi-
vo desarrollo de ciertas zonas del plane-
ta, el cambio de posicionamiento de los
Estados en las negociaciones interna-
cionales y el crecimiento de las transac-
ciones reales y financieras hace necesario
que se realice un estudio pormenorizado
de la situacién actual del mundo.
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En el libro Analisis econdmico de paises,
el autor ha dividido el mundo entre los
dos grandes hemisferios: el Norte y el
Sur. De esta forma, resulta mas claro dife-
renciar entre aquellos paises caracteriza-
dos por una posicion de dominio econé-
mico internacional, los paises desarrolla-
dos, y aquellos paises dependientes y con
peor situacion respecto a los primeros,
los paises en vias de desarrollo.

La obra se dirige a un amplio sector de
lectores, que va desde aquéllos que se
inician en el andlisis de la economia
internacional hasta los que necesitan de
una informacién pormenorizada de cada
pais, atendiendo a sus caracteristicas
politicas, sociales y econémicas.

Para ello, se ha dividido el libro en tres
grandes bloques. El primer bloque esta
dedicado a la metodologia. Se plantea en
esta parte como se ha de realizar el anali-
sis, si el estudio quiere ser riguroso,
desde una doble vertiente: partiendo del
enfoque estructural, y tomando como ins-
trumentos las técnicas tradicionales de
andlisis econdmico, se llega a la posibili-
dad de describir las medidas de politica
econoémica que precisa la economia a tra-
tar. El nexo establecido en cada uno de
los capitulos entre enfoque estructural y
enfoque de politica econémica permite
una mayor comprension del tema analiza-
do. Se ha descrito la realidad econdmica
con el fin de extraer unas conclusiones
vélidas que den una solucién clara a los
problemas que afectan al pais analizado.

Se conectan asi la estructura y la politica
econémica tratando especificamente los
aspectos relacionados con la actividad eco-
nomica, el empleo, la inflacién y el sector
exterior. Para ello, el autor emplea la des-
cripcion de las principales politicas econé-
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micas que afectan a dichas variables. Por
otro lado, como se comentaba anterior-
mente, se ha dividido la obra en dos zonas
geogréficas -paises en vias de desarrollo y
paises desarrollados- permitiendo al lector
extraer unas caracteristicas comunes a los
paises encuadrados bajo un mismo bloque.

En la segunda parte se aplican estas prac-
ticas de andlisis a las economias en vias de
desarrollo. Se han seleccionado determina-
dos paises y se ha realizado en cada uno de
ellos una descripcion de la evolucion histo-
rica de sus economias hasta la actualidad, y
las perspectivas de futuro, de cara al nuevo
milenio. Asimismo, en cada uno de los capi-
tulos el autor ha optado por introducir un
apéndice, muy Util para el lector, dedicado a
la comprension de las técnicas de andlisis
mas frecuentes en el estudio del caso. En
concreto, en este segundo blogue se con-
trapone la evolucion econdémica seguida
por paises como Colombia y Chile, o el
sudeste asiatico y China. Por ultimo, no se
cierra esta parte sin hacer referencia al con-
tinente africano, detallando cuéles son las
circunstancias que estan impidiendo que su
desarrollo sea mas rapido, y su integracion
en la economia mundial sea mas sélida.

En la tercera parte, se tratan los paises
desarrollados. Rafael Pampillon ha escogi-
do aquéllos que, estando en épocas anterio-
res distantes de los paises mas ricos, han
avanzado hacia una posicion protagonista
en el crecimiento del Norte. Se intenta, asi,
que el lector saque las ensefianzas de las
posibilidades de crecimiento de aquellos
paises que estan llevando a cabo las refor-
mas mas serias en materia economica,
social y politica. Entre los paises selecciona-
dos en este blogue cabe destacar el espec-
tacular despegue de Irlanda y su posiciona-
miento entre los paises europeos que han
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alcanzado un mayor grado de convergencia
real. A continuacion se enlaza con los dos
paises que siendo clasificados como los pai-
ses pobres de la Unidn Europea han supe-
rado la prueba de la Unién Monetaria; Por-
tugal y Espafia. Cada uno ha seguido una
trayectoria diferente y ha aplicado una poli-
tica econdmica distinta, pero el resultado
ha sido un progreso econémico indiscuti-
ble. EI ltimo pais europeo analizado en
esta parte es Polonia, uno de los primeros
paises en llevar a cabo la transicion de una
economia centralizada a una economia de
mercado, uno de los primeros en solicitar y
ser aceptado en la proxima ampliacion de la
Unidn Europea y uno de los paises que esta
mostrando mayor dinamismo ante el proce-
so de globalizacion. Se cierra el analisis de
paises con Nueva Zelanda, seleccionado
por seguir con mayor prontitud el proceso
de desregulacion y liberalizacion en el que
se ven inmersas la gran mayoria de las eco-
nomias industrializadas.

Para finalizar, el autor ha centrado la
atencion en el nexo que se establece entre
el Norte y el Sur a través del caso concre-
to de las relaciones Union Europea - Amé-
rica Latina. Se cierra, de esta forma, el cir-
culo iniciado al principio de la obra. Con
ello, no solo se profundiza en las relacio-
nes que tiene abierta la Union Europea
con Iberoamérica, sino que también se
pueden extraer conclusiones validas para
ampliar este tipo de andlisis a los demas
procesos de regionalizacidn que se estan
desarrollando en las Gltimas décadas.

Por todo lo dicho, es una obra bastante
completa y que permite extender el anali-
sis de paises a aquellas zonas, paises o
areas mas interesantes para el lector.

Inmaculada Hurtado Ocafa
Universidad San Pablo-CEU
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El presente trabajo toma como punto
de partida la tesis doctoral de su autora,
donde se combina el estudio teérico de
los diversos aspectos del control de ges-
tion y del disefio de los presupuestos en
su aplicacion a las empresas multina-
cionales, con un estudio empirico que
muestra las practicas seguidas por este
tipo de empresas.

En particular, dos &reas centran los
objetivos de este trabajo. Por un lado, la
necesidad de disefiar una herramienta
desde el sistema informativo contable de
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gestion que sea (til para desarrollar la
planificacidn, es decir, para planificar y
gestionar el riesgo de cambio propio del
contexto multinacional y, por otro, la pro-
blematica que se deriva de la utilizacion
de los presupuestos como instrumento
de control de las filiales extranjeras y de
sus responsables.

Para ello, la autora ha estructurado el
contenido de su estudio en cuatro partes.
La primera de ellas, que incluye el capitu-
lo primero, tiene como obijetivo analizar
los elementos que integran el marco del
control de gestion que debe implantarse
en las empresas multinacionales.

En la segunda parte, que comprende los
capitulos segundo, tercero y cuarto, se
analiza el proceso de elaboracion de presu-
puestos en las empresas objeto de este
estudio y se examinan las caracteristicas
de los documentos resultantes, sus objeti-
vos ¥ la incidencia que se deriva de la
necesidad de convertir la informacién y de
expresarla en una Ginica unidad de cuenta.

Una de las principales herramientas
que utilizan las empresas multinaciona-
les para evaluar las unidades que compo-
nen la organizacion es el anlisis y con-
trol de sus presupuestos. No obstante,
estas empresas deben realizar dicha eva-
luacién sobre la base de un modelo que
incluya, ademas de los presupuestos,
otros indicadores. Este es el ndcleo cen-
tral de la tercera parte de la investigacion
que incluye el capitulo quinto.

En dicho capitulo se profundiza en la
etapa final del proceso que sigue el con-
trol de gestion, esto es en la evaluacion
de los resultados de las acciones
emprendidas para alcanzar los objetivos
fijados inicialmente. El modelo desarro-
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llado integra, ademas de los presupues-
tos, otros indicadores técnicos y econé-
micos, igualmente indispensables para
realizar el control en el actual entorno
competitivo empresarial que impone nue-
vas tecnologias productivas y nuevas filo-
sofias de gestion.

En el capitulo sexto, que integra la dlti-
ma parte de este trabajo, la autora lleva a
cabo un anélisis empirico de las caracte-
risticas del desarrollo del proceso presu-
puestario en empresas multinacionales, y
con ello pretende verificar algunas de las
conclusiones extraidas en el enfoque
conceptual precedente.

Francisco Gallego Colmenar

CURSO DE HACIENDA PUBLICA

Pablo Gutiérrez Junquera
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1998, 393 paginas

El Curso de Hacienda Publica que el
lector tiene en sus manos nacié como
apuntes de clase para la explicacion del
curso de Hacienda Publica de tercer
curso de la licenciatura en Derecho en la
Universidad de Salamanca.

El contenido tratado cubre los temas
usuales en un curso de Hacienda Publica
y recogidos por los manuales mas cono-
cidos. Se trata de un contenido de expli-
cacion posible en un curso anual. En
cuanto a la orientacién del texto, se han
buscado los objetivos de claridad en la
exposicion, concisién y complementa-
cion de la teoria con su aplicacion al caso
espafiol.
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La presente obra esta dividida en cua-
tro partes. La primera parte es una intro-
duccion sobre el Estado, y la Hacienda
Publica, asi como las nociones funda-
mentales de eficiencia, equidad y bienes-
tar. La segunda parte del curso se desti-
na al analisis de los diferentes proble-
mas que afectan al gasto publico,
incluyendo tanto la perspectiva normati-
va de la Hacienda como su vision positi-
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va, asi como los conceptos relacionados
con el presupuesto y las técnicas presu-
puestarias. En la tercera parte, se repa-
san los ingresos publicos poniéndose un
especial énfasis en las grandes figuras
tributarias de nuestro sistema fiscal
como el IRPF, el Impuesto de Socieda-
des o el IVA. En la cuarta y Gltima parte
se da una explicacion de los elementos
fundamentales del federalismo fiscal,
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incluyendo los aspectos mas importan-
tes del proceso de descentralizacion del
sector publico en Espafia asi como los
rasgos fundamentales de la hacienda
europea, como referencia obligada hoy,
ante la intensidad del proceso de inte-
gracion en el que nuestro pais esta
inmerso.

F.G.C.



