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CHINA EN LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLAY
EN EL CONTEXTO DEL PLAN ASIA

German Bejarano Garcia*

La economia china ha sufrido grandes mutaciones economicas y sociales durante las ultimas décadas que han
configurado un nuevo escenario, no solo para la propia economia china, sino también para sus interlocutores
comerciales. En este sentido, la adhesion de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) implica modi-
ficaciones de gran calado en su politica comercial, al asumir este pais todo un conjunto de compromisos de apertu-
ra y liberalizacion de mercados inexistentes hasta este momento. Las autoridades economicas espafolas, cons-
cientes del potencial economico y comercial que representa China, definieron en el Plan Marco Asia-Pacifico
2000-2002 un conjunto de actuaciones especificas para fomentar la presencia de las empresas espaiiolas en este
pais. El presente articulo examina detenidamente todas estas cuestiones, enfatizando la actuacion empresarial
espafola y los desafios mas inmediatos que la nueva China va a suponer en el contexto economico internacional.

Palabras clave: cambio economico, politica comercial, acuerdos comerciales, relaciones bilaterales, Espaiia,
China, 1990-2002.

Clasificacion JEL: F14, 053.

1. Introduccién mica reciente. Este crecimiento destaca no solamente por la
importancia de las tasas interanuales de crecimiento del produc-
La creciente importancia de China en el contexto internacio-  to, sino sobre todo por su mantenimiento a lo largo de tan
nal durante el presente siglo es un parametro en los modelos de  amplio periodo. Asi, desde 1980 China ha multiplicado casi por
prevision. Ya en el siglo pasado, al menos desde los afios sesen-  cinco su PIB en precios corrientes, con tasas de crecimiento
ta, economistas, sociélogos y politélogos, coincidian en apreciar  anuales promedio del 10,1 por 100 en la década de los ochenta y
que el «nacimiento internacional» de China iba a suponer un  del 10,3 por 100 en la pasada década. Desde el punto de vista del
revulsivo en el concierto internacional. Fue, quiza, Jean-Jacques  producto per cdpita, la década de los ochenta conocid una tasa
Servan-Schreiber quien mas acertadamente reflejo el sentir de  de crecimiento anual promedio del 8,5 por 100, mientras que en
ese momento. la década de los noventa, y como consecuencia de una mayor
En efecto, China ha mostrado en los ultimos 20 afios uno de  contencién demografica, dicha tasa anual se elevé a un 9,2 por
los periodos de crecimiento mds notables en la historia econd- 100, en promedio.
Es evidente que estos indicadores no sintetizan la totalidad
* Director General de Relaciones Econémicas Internacionales, Ministerio de del cuadro macroeconémico, pero el resto de las variables rele-
Asuntos Exteriores. vantes del sector publico, sector exterior, evolucion de precios,
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deuda externa, etcétera, se han movido en el periodo considera-
do en valores controlados sin mostrar desequilibrios fundamen-
tales.

En el campo de los indicadores sociales la situacion es clara-
mente favorable a China comparada con otros paises asiaticos o
con paises de similar nivel de renta. Destacan por sus bajos
valores los indices de pobreza (inicamente el 5 por 100 de la
poblacion se encuentra por debajo de la linea nacional de pobre-
za, segun datos del Banco Mundial), la mortalidad infantil y el
indice de malnutricién infantil. Es muy notable la tasa de escola-
rizacion, sin diferencias apreciables entre nifos y ninas, asi
como la esperanza de vida, que alcanza los 70 afos.

En conjunto, el efecto de este periodo de crecimiento acelera-
do y sostenido ha sido palpable: se han incrementado los nive-
les de vida de la poblacion en general y se ha logrado situar a
una parte importante de la misma por encima del umbral de la
pobreza (se estima que, aproximadamente, unos 250 millones
de personas).

Es evidente que este proceso globalmente exitoso ha compor-
tado grandes transformaciones, algunas de cuyas consecuen-
cias se dejardn sentir en el futuro inmediato. Por otra parte,
tanto la economia como la sociedad chinas estin enfrentadas a
numerosos e importantes retos, que quiza puedan resumirse
como la participacion completa del pais en la globalizacién, con
importantes implicaciones a todos los niveles.

Este articulo pretender presentar brevemente algunos de
estos elementos, cuyo conocimiento es necesario a la hora de
plantearse el disefio de la politica y de la estrategia hacia China.

Por su parte, la politica exterior espanola se ha marcado entre
otros objetivos el de la diversificacion geografica. El Plan Marco
Asia-Pacifico 2000-2002 cubre la necesidad de estar presente en
esa «nueva frontera» geografica, en una region del mundo de
cuya importancia estratégica no se puede dudar: en ella se con-
centra el 50 por 100 de la poblacion y el 25 por 100 del producto
bruto mundial. Es evidente que China, dentro de la region Asia-
Pacifico, es un actor fundamental que tiene una dindmica
diferenciada y que exige, asimismo, un tratamiento politico y
estratégico adaptado. La clave de nuestro éxito estribard en

interpretar correctamente su evolucion, adelantarnos en lo posi-
ble a la misma y ofrecer campos de colaboracién mutuamente
beneficiosos.

2. La estrategia de desarrollo y las grandes
transformaciones en China

De modo sumario el modelo chino, cuya estrategia se ha basa-
do en la acumulacién de los factores de produccion, se puede
analizar en el tiempo mads reciente mediante la sucesion de tres
grandes etapas (Stern, 2000). La reforma agricola, desarrollada
entre 1979 y 1985, relajé las condiciones restrictivas existentes
liberando y reorientando gran parte de los recursos productivos
a las zonas urbanas y hacia el resto de los sectores de la produc-
cion. Esta reforma, que ha representado un gran éxito tanto
econdmico como social en un breve periodo de tiempo, conté
como piedra angular de la misma con el elemento de descentra-
lizacion en la toma de decisiones, lo que permitiéo un grado
aceptable de experimentacion e innovacion sin dislocaciones
masivas. Como resultado de lo anterior, el sector agricola posi-
bilité la acumulacion necesaria en las etapas iniciales del proce-
so de transicion en China y la fuente laboral para el crecimiento
industrial en el periodo subsiguiente. Esta primera etapa gozé
de una mayor planificacion.

Entre el comienzo de los ochenta y mediados de los noventa
se ha producido el desarrollo de la industria rural y de empre-
sas situadas en ciudades, primordialmente en la zona costera,
con apertura parcial al comercio exterior y al capital fordneo
(las denominadas Zonas Economicas Especiales). Este desarro-
1lo, que no contd con tanta planificacion, fue sorprendente inclu-
so para las autoridades chinas, de modo que el propio Deng Xia-
oping lo asimilaba a «un extrafo ejército que de pronto ha
aparecido», con crecimientos anuales del 20 por 100 en su apor-
tacion al producto.

La fase actual se enfrenta al problema de cémo hacer pivotar
el crecimiento sobre el desarrollo del sector privado, con una
profundizacién de la apertura hacia el exterior. El reto hoy es la
creacion del marco institucional que permita el funcionamiento
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de los agentes productivos, conforme a los principios de la eco-
nomia de mercado, sometido a la restriccion del mantenimiento
de la cohesion social, base de los logros econémicos y sociales
en el pasado.

La economia china presenta hoy una mezcla particular de ele-
mentos de mercado con grandes dosis de economia dirigida.
Los principios basicos que han ordenado el cambio econémico
producido son, sin embargo, facilitadores de la transicion futura
que hemos apuntado. Tanto el factor de la descentralizacién en
el proceso de decisiones, el papel central que han jugado las
reformas agrarias, como los elementos de innovacion y experi-
mentacion controlados, apuntan positivamente a un marco favo-
rable que permite el paso hacia mayores dosis de determina-
cion del sector privado en el desarrollo futuro.

Frente a las reformas fracasadas en otras economias en transi-
cion, la estrategia propia del pais ha contado con una serie de
principios generales, fruto también de su cultura milenaria, que
han asegurado este proceso de forma satisfactoria. Estos princi-
pios pueden ser resumidos como los de adaptacion, no lineali-
dad, robustez en las soluciones e incrementalismo. A la hora de
introducir reformas ha primado mas el factor de adaptacion a la
realidad existente, lo que visto desde fuera chocaria con algunas
de las soluciones propuestas por consultores externos, y el rela-
tivo al enfoque incremental, que no ha de entenderse como len-
titud, ni como algo gradual o progresivo. El gradualismo implica
fundamentalmente idea de progreso y de continuidad, lo que
choca en muchos casos con la evolucion de unas instituciones
conforme se produce la adaptacion de otras, es decir, pueden
darse regresiones en el encaje institucional. Siguiendo los simi-
les chinos, se trataria de subir una montafia por un camino zig-
zagueante,

Las soluciones robustas no han de ser las mejores pero si las
que resistan mejor todas las circunstancias, incluidas las no pre-
vistas, de modo que produzcan el resultado mas efectivo.

China se enfrenta hoy a una serie de grandes transformacio-
nes de caracter estructural que tienen profundas implicaciones
para la distribucion de recursos, de la renta y las grandes deci-
siones de politica econdmica.

La primera de ellas, apuntada anteriormente, es el paso de
una economia dirigida a una economia de mercado. Desde 1978
China ha emprendido un camino progresivo de desregulacion
en la asignacion de los recursos, la determinacion de los precios
y, en suma, en el papel del Estado en la actividad econdmica.
Asi, el porcentaje de precios de bienes de consumo fijados
gubernativamente cay6 del 97 por 100 en 1978 al 5 por 100 en
1999, mientras que el porcentaje correspondiente a los bienes
industriales cayo del 100 por 100 al 12 por 100 en ese mismo
periodo de tiempo. Lo que resulta todavia mds significativo a
futuro, el porcentaje de inversion publica sobre el total de for-
macion bruta de capital fijo que en 1980 representaba el 82 por
100, se elevaba al 53 por 100 en 1999.

Las reformas agrarias llevadas a cabo han asegurado el paso
de una economia fundamentalmente agricola a otra basada en
las manufacturas y en los servicios. En 1980 la agricultura supo-
nia el 30 por 100 del PIB, la industria el 44 por 100, la construc-
cion el 4 por 100 y el sector servicios el 22 por 100 . En 1999 ha
existido una transferencia masiva de aportacion a favor del sec-
tor servicios que ha incrementado en once puntos porcentuales
su importancia relativa en el producto final; la industria ha decli-
nado levemente en su porcentaje (42 por 100 ) y es el sector pri-
mario el que ha perdido 12 puntos porcentuales. La proporcion
de mano de obra empleada en la agricultura, 69 por 100 del total
en 1980, se ha reducido extraordinariamente hasta representar
tinicamente el 50 por 100 en 1999. En términos absolutos,
durante la década de los noventa la economia en su conjunto
cre6 67 millones de nuevos puestos de trabajo. En contraste, el
sector servicios cred 104 millones de puestos de trabajo, es
decir, 11,5 millones al afio, lo que permitié absorber 31 millones
de trabajadores «expulsados» del campo, a un ritmo de mas de 3
millones anuales.

En nuestra inmediata percepcion, todavia muy basada en el
estereotipo, China sigue asociada a un problema de explosion
demogrifica. Sin embargo, en realidad se encuentra en una
situacion problematica en la que se han revertido los términos:
tiene ahora un perfil demografico de alta longevidad y de baja
fertilidad, es decir, un perfil muy similar al de muchos paises
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europeos. Las consecuencias que ello tiene sobre la asignacion
de recursos y las demandas sociales son evidentes. La tasa de
crecimiento poblacional que era del 1,2 por 100 en 1980 ha deca-
ido hasta el 0,9 por 100 en 1999. La esperanza de vida, por su
parte, se ha incrementado en tres afos entre 1980 y 1999, sien-
do ahora de 70 afos como se senald anteriormente. El porcenta-
je estimado de mayores de 65 afios se ha incrementado en
el periodo considerado desde un 4,7 por 100 al 6,7 por 100 sobre
el total de la poblacion.

Pero, quiza, el elemento decisivo que ha explicado estratégi-
camente el crecimiento, generando los recursos, el cambio tec-
noldgico, el mercado para el desarrollo industrial y permitiendo
la absorcion de trabajadores en estos pasados veinte afios ha
sido la extraordinaria apertura hacia el exterior. Se ha pasado
asi de una economia relativamente cerrada a otra relativamente
abierta, con ambicion e instinto para serlo mas.

No solamente se incrementé enormemente el numero de
actores en el proceso de importacion y exportacion (de 16
empresas estatales que lo controlaban se ha pasado a mas de
200.000 importadores y exportadores directos), sino que tam-
bién se han reducido tanto las barreras arancelarias como las
no arancelarias. Como resultado de lo anterior el comercio exte-
rior total de China que representaba en ambas direcciones un
13 por 100 del PIB en 1980, crecié hasta un 44 por 100 en 1999
(Tanchovichina et al., 2000).

Es evidente que el impacto ligado a la adhesion a la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC) va a ser importante, tanto
hacia adentro como hacia afuera, incidiendo especialmente en el
tltimo cambio estructural comentado. Sin embargo, mas alla del
impacto directo debido a la mayor apertura comercial, el efecto
inducido por los cambios legales, que afectan a derechos basicos
de patentes, comercio de servicios, reglas de comercio, compe-
tencia, barreras no arancelarias, etcétera, es mucho mas amplio
al incidir sobre lo que antes se ha denominado infraestructura
institucional. Asi, en particular, las inversiones en China van a
verse afectadas por un cambio radical de los presupuestos basi-
cos sobre los que se adoptan estas decisiones y procesos, hasta
ahora sometidas a impedimentos legales y trabas de toda indole.

Por la importancia de los efectos de la adhesion a la OMC,
merece la pena detenerse en alguno de ellos.

3. Principales efectos de la adhesion
de China a la OMC

El pasado 11 de diciembre de 2001, tras la aprobacion por con-
senso de la Conferencia Ministerial de la OMC y la ratificacion
por el Parlamento chino, China ha pasado a ser miembro de
pleno derecho de la OMC. Es evidente que este hecho supone
un éxito para el sistema de comercio multilateral y que la OMC
representa. Tener fuera de la Organizacion al séptimo exporta-
dor y octavo importador mundial de bienes (datos de 2000) no
era, evidentemente, una situacion deseable. Por otra parte, que
China aceptase todas las normas que implica su adhesion a la
OMC supone la disminucion de una parte importante de incerti-
dumbres sobre el desarrollo del pais, y la asuncion de compro-
misos de apertura y liberalizacion.

Los compromisos aceptados por China se refieren, de modo
general, al otorgamiento de trato no discriminatorio, a la elimi-
nacion de la fijacion de precios duales y los controles de pre-
cios, libertad de comercio en el plazo de tres afios y eliminacion
de subvenciones a la exportacién de productos agropecuarios.
En el caso de mercancias existen compromisos de desarme
arancelario progresivo, con especialidades para textiles y agri-
cultura. Los Acuerdos correspondientes a servicios son muy
relevantes, ya que regulan las condiciones para la inversion
extranjera, servicios bancarios y seguros (Secretaria General de
Comercio Exterior, 2000-2001).

A pesar de la importancia relativa de este logro, es muy
importante mantener un sentido de la proporcién a la hora de
evaluar el impacto para China de su adhesion a la OMC, por
cuanto ésta va a tener un efecto directo relativamente modesto
en cuanto a la reasignacion de recursos, a pesar de los impor-
tantes y duraderos efectos indirectos antes esbozados (Bhatta-
sali, 2001).

De forma general, la adhesion a la OMC comportara cambios
en su comercio, en la inversion y en el régimen productivo. No
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obstante, hay que ponderar la mayor importancia de los dos ulti-
mos frente al primero; no solamente porque afectan mas a la
infraestructura productiva del pais, sino porque China, como
antes se ha indicado, ya es una economia suficientemente abier-
ta, aunque a menudo se nos olvide al estar anclados en otra ima-
gen fija del pasado.

Por otra parte, incluso con ser la adhesion a la OMC relevante
para China, su mercado interno es hoy su principal motor de
crecimiento. Es indudable que desde muchos puntos de vista el
sector exterior sigue jugando un papel dinamizador, pero no hay
que olvidar que el mercado interno chino es uno de los mas
importantes del mundo. A estos efectos, es decir, sobre el papel
de atraccion que este vasto mercado tiene sobre la inversion
directa, si tiene una gran importancia el conjunto de compromi-
sos antes enunciado.

Efectos sectoriales

Tratemos de apuntar brevemente algunos de los principales
efectos sectoriales de la entrada en la OMC.

Por la importancia que aun tiene el sector agricola en el con-
junto de la economia china, resulta de gran interés conocer el
impacto en este sector. Es, como en muchos paises, complejo,
ya que la proteccion adopta multiples formas y el compromiso
esta también sujeto a periodos transitorios y excepciones para
una serie de productos clave (trigo, maiz, arroz, aceite de sojay
algodon). En general, la adhesién a la OMC tendra un impacto
positivo en la ganaderia y negativo en las producciones extensi-
vas (granos y algodon). Otras producciones intensivas en mano
de obra se veran beneficiadas (frutas y verduras, flores),
pudiendo China ser un nuevo competidor a escala mundial en
alguno de estos productos.

Por otra parte, algunos de los efectos directos sobre la agri-
cultura se veran mitigados al producirse un aumento de bienes-
tar de las familias en otras actividades, por ejemplo textiles y
otras manufacturas, que si estin positivamente influenciadas
por los compromisos ante la OMC. Ello es asi dado que la agri-
cultura representa para muchas familias una actividad adicional,

una actividad con dedicacion parcial, que complementa otros
ingresos o actividades.

En cuanto al sector manufacturero, cabe pensar que los efec-
tos son mas evidentes y favorables para el pais en cuanto al con-
junto del sector. Sin embargo, existiran notables diferencias
entre sus subsectores. Asi, el subsector textil y de confeccion
experimentara ganancias notables, ya que su expansion ha esta-
do limitada por la exclusion de los acuerdos correspondientes
alcanzados en la Ronda Uruguay.

En sentido contrario, los efectos pueden ser adversos en los
subsectores de automoviles, metal-mecanica, petroquimica,
energia y farmacia. En estos apartados la competencia con
empresas extranjeras se incrementara notablemente. De modo
general se puede afirmar que la industria china puede ganar
mucho en eficiencia y es evidente que la adhesion a la OMC va
a potenciar esas ganancias, tanto por la via de la consolidacion
de empresas en otras mas saneadas y de mayor volumen, como
en una tendencia al incremento de la capitalizacion de las
mismas.

Pero, sin duda, los cambios mas importantes y decisivos se
van a dar en el sector servicios. Aunque los servicios han creci-
do en los ultimos diez afios, su calidad y coste es desigual. En
general, el sector servicios estd altamente regulado en su provi-
sion por lo que no puede responder de manera eficiente al alto
crecimiento de su demanda. En muchos casos se trata de regi-
menes monopolisticos y en otras areas su provision esta ligada
al trabajo en empresas publicas o instituciones.

China se ha comprometido a la adopcion de medidas liberali-
zadoras profundas en el caso del sector financiero. Los bancos
extranjeros podran operar con empresas chinas en moneda con-
vertible, en primer término, para pasar luego al negocio de par-
ticulares. En 1999 tinicamente un 1,6 por 100 del total de activos
de la banca correspondia a bancos extranjeros. Aunque el creci-
miento de éstos estaria limitado en un primer momento por el
volumen de depositos, el subdesarrollo del mercado interbanca-
rio y la escasa importancia de las redes de oficinas, cabe espe-
rar que atraigan en breve plazo a los clientes mas solventes. El
desarrollo de este negocio estara indudablemente ligado a las
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reformas regulatorias y a las que se introduzcan en el funciona-
miento de las instituciones financieras chinas.

El campo de las telecomunicaciones se observa como un area
de indudable crecimiento en todos sus sectores, pero en mayor
medida en los de mas avanzada tecnologia.

Otros campos de crecimiento rapido seran los de transportes,
comercio interior y distribucién. Todas las restricciones en ser-
vicios ligadas a la distribucién seran eliminadas después de tres

anos.
Efectos sobre la inversion

Antes se ha apuntado como existe la percepcion general de
que la adhesion a la OMC va a tener un efecto positivo sobre el
volumen de la inversion extranjera directa en China. De modo
sintético se puede resumir en que se espera que la inversion
mejore bajo un régimen de reglas frente a lo que podriamos
definir como un régimen de relaciones. Es cierto que se necesi-
tara un conjunto de cambios normativos para adaptarse a las
reglas relacionadas con las inversiones en el marco de la OMC
(GATS, TRIMS y TRIPS!, especialmente), sin embargo todas
ellas no cubren la totalidad del espectro de sectores.

Otros efectos

El Fondo Monetario Internacional ha estimado que la liberali-
zacion comercial tendrd un impacto negativo, aunque modesto,
sobre el producto (en torno a un 0,25 por 100 sobre el valor
base sin entrada en la OMC). Sin embargo, los efectos a medio
plazo son claramente positivos sobre el producto por la mayor
atraccion de inversiones y el aumento de la productividad,
como consecuencia de la reestructuracion empresarial y como
resultado de las reformas que se introduzcan en las empresas
publicas.

1 GATS: Comercio internacional de servicios; TRIMS: Comercio
internacional de mercancias; TRIPS: Comercio internacional de derechos de la
propiedad intelectual.

En cuanto al comercio, se estima que, a medio plazo, China
puede doblar sus volimenes de intercambio.

Un aspecto de gran interés es el impacto sobre otras dreas, en
especial Estados Unidos, Japon y la Union Europea (UE). Las
proyecciones realizadas para los proximos tres anos (lanchovi-
china ef al., 2001) revelan que la adhesion de China a la OMC
producira mayores beneficios, via exportaciones, a los inmedia-
tos competidores regionales de China (Corea, Singapur y Tai-
wan), a Japon y ala UE.

Por sectores, los paises asidticos exportaran mas en petroqui-
mica, bebidas y tabaco, otras manufacturas, metales y confec-
cion; mientras que la UE tiene grandes oportunidades en auto-
méviles y Japon en electronica, textiles y otras manufacturas.
Estados Unidos aumenta su potencialidad exportadora en el
sector bebidas y tabaco y, en menor medida, metales.

Es evidente que la naturaleza estatica de este tipo de modelos
no tiene presente el impacto de las inversiones directas, que
seran inducidas como consecuencia de las modificaciones nor-
mativas que se introduciran y que estd llamado a ser un elemen-
to extraordinariamente dinamico.

A modo de conclusion sobre estos apuntes en general opti-
mistas, no hay que desconocer al menos dos elementos de cau-
tela. Por un lado, el impacto sobre el empleo. En algunos secto-
res las reformas traeran consigo de modo inmediato problemas
de desempleo para grupos importantes de poblacion, cuya reac-
cion y presion puede ser relevante.

Por otro, hay que tener presente que las decisiones son en
muchos casos descentralizadas. Conforme se desciende a nive-
les de decision locales es mas probable que aumente el protec-
cionismo y se haga mas complejo compatibilizar prioridades
nacionales y politicas regionales o locales (Fernandez-Stenbrid-
ge, 2002). Estos son algunos de los retos que se enuncian en el
siguiente apartado.

4. Algunos retos al inicio de este siglo

Las areas de cooperacion mas prometedoras con China en los
inmediatos afios venideros seran aquellas prioritarias para ese

FEBRERO 2002 NUMERO 797

16



-
i

CHINA BN ELSIGLO XA

pais, en aquellas en que China desea avanzar para resolver sus
retos y restricciones para su desarrollo futuro.

Diversos autores han senalado que existen numerosos proble-
mas tales como disparidades regionales, grandes diferencias
entre la ciudad y el campo, incremento previsible del desem-
pleo, etcétera Pero, sin duda y de modo global, el reto inicial es
el de definir una nueva estrategia de desarrollo que permita
aumentar su competitividad, que estd decayendo (Dahlman et
al., 2001). La productividad media por trabajador en la agricultu-
ra es apenas un 0,8 por 100 de la correspondiente en Estados
Unidos, mientras que en el sector manufacturero representa un
3,6 por 100 .

Esta mejora de la competitividad pasa por crear las condicio-
nes apropiadas en las empresas, fundamentalmente reforman-
do el régimen de empresas publicas y mejorando las condicio-
nes legales para que puedan crearse pequefias y medianas
empresas. Estas pueden ser un elemento clave para dotar de
flexibilidad a la economia y absorber los desempleados del
sector representado por las empresas publicas. Es en el sector
de servicios en el que este tipo de empresas pueden multipli-
carse, siendo parte de su crecimiento consecuencia de la futu-
ra entrada y expansion de las empresas internacionales de ser-
vicios.

En segundo término, el desarrollo de infraestructuras a un
ritmo adecuado va a impedir que éstas supongan un cuello de
botella al crecimiento, en especial el del medio rural y respecto
de las infraestructuras regionales. Las soluciones mas apropia-
das pueden necesitar de una politica pragmatica entre lo pablico
y lo privado, y mediante asociaciones entre los capitales chinos
y extranjeros. En el amplio campo de la infraestructura resulta
critico el desarrollo de las telecomunicaciones y el de la infraes-
tructura de informacion. En este sentido, China esta por detras
de la mayor parte de los paises asiaticos en teléfonos, ordenado-
res y conexiones de Internet per capita.

La introduccion de reformas institucionales es clave, en parti-
cular en dos aspectos, en las politicas regulatorias y en cuanto a
los mecanismos de decisién y control de las empresas publicas.
Se ha apuntado que la salida a bolsa de las empresas publicas

mas importantes pudiera ser la solucion a la reforma de este
sector, en vez de acometer de otro modo su reestructuracion.
Es evidente que este debate implica cuestiones relativas a la
propiedad, a la gestion, a los mecanismos de toma de decision y
de gobierno de estas companias, al tamafio optimo de las mis-
mas y al régimen de competencia que enfrentan, ya que a menu-
do operan bajo forma monopolistica.

Un reto adicional a lo hasta ahora expuesto tiene que ver con
la proteccion social en China, la atencion al desempleo y la
reforma de las pensiones. Es evidente que la apertura a mayo-
res cotas de economia de mercado pone de manifiesto la necesi-
dad de un tipo diferente de mecanismo de proteccion social. Los
mecanismos utilizados hasta ahora, cuyo mantenimiento recae
fundamentalmente en las empresas publicas, son disfuncionales
y no permiten una debida reestructuracion de éstas. Los siste-
mas de proteccién social han de pasar, al menos por el momen-
to, a las autoridades publicas, normalmente municipales, para
que aseguren la provision de estos bienes y servicios, amplian-
do ademas su fuente de financiacion a las empresas, el gobierno
y los empleados.

Siendo éstos algunos de los principales retos a abordar, el
Banco Mundial en el estudio citado (Dahlamn et al., 2001) reco-
mienda un conjunto de politicas que permitan a China ganar
competitividad en el actual sistema globalizado mediante un
desarrollo basado en el conocimiento, que prime:

¢ Las reformas econdmicas e institucionales que apoyen las
inversiones y las empresas, protejan sus activos y la propiedad
intelectual.

e La mejora de la educacion, investigacion y el conocimiento
en general.

¢ El desarrollo de la infraestructura de informacion.

El primero de los anteriores apartados reclama un nuevo
papel para el Estado, que debe abandonar los aspectos de pro-
duccion y de control, para pasar a desempefiar el papel de regu-
lador y creador de oportunidades para la empresa.

En la sociedad del conocimiento el elemento basico es la
adquisicion y mejora de éste. China presenta todavia porcenta-
jes comparativamente bajos de poblacion encuadrada en estu-
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dios secundarios y universitarios. Ademas, se apuntan necesa-
rias las mejoras curriculares, de eficiencia del gasto en educa-
cion, la renovacion de las ensefianzas de formacion profesional
y de formacion continua, etcétera.

En cuanto al desarrollo de la propia infraestructura de infor-
macion, es un hecho que la mayor parte de la economia china
tiene hoy un acceso muy limitado a la misma. La mayor parte de
la infraestructura se encuentra concentrada en las areas coste-
ras de alta tecnologia. Se necesita difundir la tecnologia de la
informacion y su uso, incluida su transferencia interregional e
intrasectorial. La labor de las autoridades publicas en este pro-
ceso de difusion es decisiva mediante la creacion de nucleos
regionales de investigacion y desarrollo, centros de productivi-
dad, incubadoras, centros técnicos de apoyo de pequefias
empresas, etcétera.

Entre las acciones prioritarias que se recomiendan merece la
pena destacar dos, por el interés que presentan como posibles
campos de cooperacion bilateral en un futuro.

La atraccion de inversores extranjeros en areas estratégicas,
en particular en servicios, facilitara alianzas con compaiiias chi-
nas para desarrollos tecnoldgicos y productivos, tanto en China
como en terceros mercados.

Hasta ahora las inversiones extranjeras se han concentrado
en manufacturas, situadas en la costa y con un 60 por 100 de
capitales de origen chino (Hong Kong, Macao y Taiwan). La
apertura y atraccion de la inversion extranjera directa en el
campo de servicios puede aportar de modo inmediato un
inmenso conocimiento en las areas de finanzas, distribucion,
seguros, marketing, relaciones con el cliente, consultoria, I+D,
formacion, etcétera. China necesita aprovechar todos estos
intangibles e incorporarlos al proceso productivo.

Por otra parte, es necesario promover una formacion acelera-
da y masiva de funcionarios chinos para adaptarlos a los reque-
rimientos que exige esta sociedad del conocimiento a la gestion
de sus diferentes competencias y funciones.

Si, en efecto, se consolida la reforma de los marcos regulato-
rios y se afianza la proteccién de la propiedad intelectual, se
puede ganar en flexibilidad con el uso de patentes y licencias,

en vez de necesitar la incorporacion de estos elementos a los
bienes de capital.

Por otra parte, el desarrollo de alianzas estratégicas con compa-
fifas multinacionales, con o sin inversion directa en China, permi-
tira adquirir capacidades de modo mas rapido en areas criticas.

Es necesario conocer los retos que encara China en su inme-
diato futuro y algunas de las respuestas que pueden darse a los
mismos, de modo que administracion, empresas y otros agentes
en el area internacional puedan sumarse a estos esfuerzos de
modernizacion de China, siendo campos de cooperacion y de
interés mutuo.

5. El Plan Marco Asia-Pacifico 2000-2002

El Plan Estratégico de Accion Exterior, presentado en octubre
de 2000, enunciaba un conjunto de objetivos que habrian de
guiar la politica exterior a lo largo de la presente legislatura. El
Plan respondia a la necesidad de adaptacion de la accion exte-
rior al entorno internacional, a las propias transformaciones de
la sociedad y de la economia espafolas, asi como a las potencia-
lidades y necesidades del servicio exterior.

Entre estos objetivos, se planteaba la manifestacion de una
politica exterior global, que implicaba la consolidacion de la pro-
yeccion tradicional de Espafia en areas y paises en los que la
presencia politica, economica y cultural, ha sido mas permanen-
te y profunda. Pero, ademas, el Plan apuntaba la necesidad de
abrirse a nuevas fronteras.

Esa misma globalidad se reclamaba tanto para los agentes
encargados de llevarla a cabo, como para los instrumentos a ser
utilizados.

La razon, pues, de la atencion al area Asia-Pacifico es doble, ya
que responde a este planteamiento globalizador de la accién
exterior y reconoce, por otra parte, el gran interés politico, eco-
nomico, estratégico en suma, de esa gran region (Nadal, 2000).

Se marcaban cuatro grandes objetivos en el Plan Marco:

e La completa integracion en la politica exterior espanola de
esta region, tanto en el plano bilateral como en los diferentes
desarrollos multilaterales.
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¢ El incremento de relaciones economicas, comerciales y
turisticas.

¢ El aumento de la cooperacion al desarrollo, para lo cual se
seflalaban como paises prioritarios Filipinas, China y Vietnam.
Se subrayaba especialmente el deseo de desarrollar y promover
los programas destinados a la investigacion y formacion, asi
como la colaboracion cientifica y tecnologica.

¢ El mayor conocimiento mutuo a través de la difusion cultu-
ral, la ensenanza del espanol y, en suma, la promocion de un
mejor conocimiento intercultural.

Para cada uno de estos objetivos y en relacion con los afios
previstos en el Plan, se senalaban unas acciones especificas
referidas a los instrumentos a disposicion de las autoridades en
cada una de las areas consideradas.

En lo que se refiere a China, las actividades programadas en
el Plan se pueden resumir del siguiente modo.

Incremento de las relaciones politicas

Se ha programado un total de once visitas de autorida-
des espafiolas de alto nivel, visitas parlamentarias en cada afno
del periodo y encuentros anuales al nivel de Directores Gene-
rales.

Se estd ultimando la creacion de un Foro Hispano-Chino que,
a semejanza de otros foros bilaterales existentes, sirva para
canalizar inquietudes e ideas de los diferentes ambitos politicos,
de la administracion, sociedad civil, empresas y del mundo cul-
tural de ambos paises.

Durante la Presidencia espanola de la UE se celebraran
encuentros UE-China a diferentes niveles y, en total durante el
periodo considerado, se celebrardn mas de 35 reuniones de
caracter multilateral entre la UE y el Foro Asia-Europa (ASEM),
en sus diferentes formaciones y jerarquias.

Relaciones econdmicas, comerciales y turisticas

Dentro de este marco se han programado un total de 14 accio-
nes institucionales que implican contactos entre autoridades en

el area economica y de promocion comercial a diferentes nive-
les y en diferentes regiones de China.

Las actividades de promocién comercial destinadas directa-
mente a empresas se elevaban a 129. Estas incluyen: ferias,
misiones directas e inversas, misiones de estudio, seminarios,
campanas de publicidad y programas especificos para empre-
sas.

Estas actividades cuentan con el apoyo decidido de diferentes
administraciones e instituciones bajo la forma de pasantias
(becarios) de caracter comercial (ICEX, administraciones auto-
nomicas, camaras de comercio), que cumplen el doble objetivo
de sumar esfuerzos en la formacion de personal cualificado y
reforzar los medios humanos para el desarrollo de este abultado
programa de actividades.

En cuanto a las relaciones financieras bilaterales, en otro arti-
culo de este niimero monografico? se analizan con mas detalle
tanto los créditos concesionales, los créditos comerciales y el
uso de fondos para estudios de viabilidad puestos a disposicion
de China, que permiten la colaboracion de empresas espafiolas
en proyectos de interés seleccionados por las autoridades chi-
nas, brindando la oportunidad para iniciar o, en su caso, perfec-
cionar el conocimiento del pais.

También se ha prestado atencion a la politica informativa a fin
de mejorar la informacion disponible sobre este mercado y las
oportunidades de negocio que ofrece. En este sentido, se han
programado un total de 21 seminarios informativos sobre China
y la elaboracion de tres publicaciones especificas.

En el ambito turistico, se ha programado el reforzamiento de
la presencia institucional en China con una Oficina especifica y
la realizacion de un conjunto de actuaciones (publicaciones,
ferias sectoriales, mejora de la informacion y actividades promo-
cionales para agentes y operadores y representantes de medios
de comunicacién), que permitan incrementar el nimero de
turistas. En este sector existen grandes oportunidades para cap-
tar un porcentaje importante del turismo chino, que muestra
unas tasas de crecimiento elevadas.

2 Véase CACHO y TEJEDOR, en este volumen.
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Hay que mencionar, ademas, las actividades a desarrollar en
el area multilateral principalmente a través del Banco Asiatico
de Desarrollo (BAD), centradas basicamente en las oportunida-
des ligadas a sus proyectos. Para ello se han programado misio-
nes de identificacion. Es especialmente relevante la constitucion
de un Fondo de Asistencia Técnica en este banco para facilitar
la participacion de consultores en labores previas de analisis y
estudio en relacion con proyectos del BAD. Ello va a redundar
de forma inmediata, de forma similar a las experiencias habidas
en otras instituciones financieras internacionales, en la mayor
participacion y presencia tanto en el propio banco, como dentro
del pais en el que se desarrolle el trabajo especifico.

Cooperacion al desarrollo, cooperacion
cientifica y técnica

China es pais prioritario para la cooperacion espaola y ello se
plasma en el reforzamiento de los medios humanos destinados
a este proposito y en la celebracion de las correspondientes
Comisiones Mixtas de Cooperacion, que permitan priorizar
objetivos y planificar las actividades.

En las actividades de cooperacion se constituye en objetivo
central la inversion en el ser humano, en su educacion y forma-
cion. Desde el punto de vista geografico y dada la posible dis-
persion de acciones, lo que dificulta su efectividad y visibilidad,
se prestara especial atencion a las zonas central y oriental, tra-
tando de equiparar la situacion econémica a la de las zonas cos-
teras.

Se apuntan como sectores prioritarios los educativos, forma-
cion profesional, mejora de la tecnologia agraria, tratamiento de
residuos, depuracion de aguas y, en general, los ligados al
medio ambiente.

En el area de formacion se han programado un total de 13
becas y tres cursos especificos, al objeto de posibilitar la capaci-
tacion de expertos en comercio internacional e inversiones en
el pais.

Se dara apoyo a programas de cooperacion e intercambio
entre expertos cientificos y técnicos de ambos paises. El apoyo

y la colaboracion que en este campo presta el Centro China-
Europe International Business School, con sede en Shanghai,
es clave en el area de los negocios. Este centro, que cuenta con
apoyo de la UE y especialmente de algunos paises, entre ellos
Espaiia, es ya un centro de referencia en China y esta llamado a
ser uno de los elementos sobre los que pivote la formacién de
expertos en los dos sentidos, ademas de proporcionar una
fuente de excelentes profesionales para el mundo empresarial
chino.

Mejora del conocimiento mutuo

Se han programado en esta amplia drea numerosas actuacio-
nes, ademas de que las anteriores actividades mencionadas tam-
bién redundan siempre en un mayor conocimiento de forma
indirecta. Asi, en lo relativo a la multiplicaciéon de contactos
entre los diferentes agentes de la sociedad civil, se estiman mas
de 60 actividades (foros, hermanamientos de ciudades, encuen-
tros asociativos, etcétera).

Las actividades antes mencionadas en el sector turistico, asi
como las becas y cursos especificos suponen también realizacio-
nes que potencian el objetivo del mayor conocimiento de ambos
paises.

Especificamente en el campo de la informacion, se prevé
reforzar los medios humanos en la Embajada en China con la
apertura de una oficina de informacion. Ademas, se han progra-
mado invitaciones a representantes de los medios de comunica-
cion chinos. A caballo entre la informacion y el uso comercial de
ésta, el Plan prevé la realizacion de estudios de imagen econo-
mica y comercial de Espafa en China a fin de identificar los ras-
gos mas atractivos por sectores y grupos de renta.

En el area cultural, ademas de las becas antes resenadas para
estudiantes chinos, se estimula también la dotacién de becas
para estudiantes espafioles en China. En el campo de la difusion
lingtiistica, se ha programado un ambicioso programa de expan-
sion del Instituto Cervantes con la apertura de un centro en
Pekin y el apoyo de al menos dos Aulas Cervantes en China. La
celebracion de actos culturales especificos serd asimismo poten-
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ciada para completar el conocimiento mutuo en las diferentes
expresiones artisticas.

Por ultimo, hay que mencionar las acciones desarrolladas por
centros publicos y privados en relacion con Asia de los que
China también se beneficiara. La Fundacion Euroasiatica
(ASEF), los departamentos de estudios asiaticos de las diferen-
tes universidades espaflolas, las asociaciones de hermandad y
otras de amigos de temas asiaticos, son buenos ejemplos del
dinamismo que cobran los temas de Asia y el Pacifico.

Una idea que va a cristalizar en las préximas semanas es la
Casa Asia, con sede en Barcelona. Esta iniciativa pretende
aunar esfuerzos, ptiblicos y privados, para consolidar una plata-
forma de presencia permanente de Asia en Espana, con el desa-
rrollo de una serie continua de actividades y de impulso a estu-
dios especificos. Al mismo tiempo se desea que se consolide
como referencia, y en este sentido existen notables ejemplos en
otros paises miembros de la UE, académica y de reflexion en
los temas asiaticos. Esta institucion puede desempeifiar un papel
clave a futuro en la articulacion de ideas y sugerencias, que ali-
menten la estrategia bilateral y multilateral hacia Asia en su con-
junto.

6. Mirando hacia el futuro

La evolucion de las tendencias apuntadas anteriormente van a
mantenerse en el futuro. Tras la entrada en la OMC, China va a
estrechar sus relaciones internacionales, es decir, se va a inte-
grar mas en el contexto internacional. El incremento de los flu-
jos comerciales y de la inversion va a «anclar» mas la politica
china, nacional e internacional, a estos intereses.

De ello se van a derivar normalmente ventajas en lo politico,
aunque en ciertos aspectos puntuales y para ciertos paises el
mayor peso internacional de China puede resultar, en estos
casos especificos, inconveniente.

En lo econdmico y comercial, sin embargo, se puede realizar
un analisis ambivalente. Por un lado, se abre un gran mercado,
con todas las limitaciones, interrogantes e incognitas que nos
hemos planteado antes. Por otro, nace en la esfera comercial un

potencial correoso competidor, que puede plantear nuevos con-
flictos comerciales.

Estos conflictos pueden comenzar planteandose en la lucha por
los mercados norteamericano, europeo y japonés, frente a otros
competidores normalmente asiaticos. Ya se comienza a hablar en
Japon del «sindrome de China», en alusion a la percepcion japone-
sa acerca de la disparidad de crecimiento entre ambas naciones y
la posibilidad de que China se esté convirtiendo en competidor
directo de Japon, por ejemplo en el mercado norteamericano. Asi,
en 1990 China y Japon coincidian en un 5 por 100 de los productos
chinos manufacturados exportados hacia Estados Unidos (produc-
tos equivalentes o altamente sustitutivos). En 2000, ese porcentaje
alcanza el 20 por 100.

Sin embargo, un analisis mas detenido usando el Indice de
Especializacién® muestra que, por grandes categorias de bienes
manufacturados, Japon y China no son todavia competidores,
como intuitivamente podriamos haber aventurado. Existe, ade-
mas, el elemento cualitativo de las prestaciones de un mismo
producto aparente, lo que hace dificil este tipo de mediciones.

Esta competencia medida segun el Indice de Especializacion
si se da entre paises en desarrollo y, en particular, con sus com-
petidores asidticos (Tailandia, Indonesia y, en ciertos productos,
con Filipinas) y del resto del mundo (México, Hungria, Polonia,
Turquia, entre otros). Dado que los mercados nacionales estdn
todavia suficientemente protegidos con barreras técnicas y no
arancelarias, la competencia se plantea fundamentalmente en
terceros mercados.

Por su parte, la apuesta espafola por posicionarse mejor en el
area Asia-Pacifico, especialmente en China, se ha de mantener.
Ello porque, como ya se ha indicado, es un area clave en cual-
quier estrategia globalizadora de la politica exterior y dado que
los frutos deseados solamente pueden alcanzarse en el largo
plazo. La experiencia de otros paises lo muestra: si existe un area
en el que la perseverancia, continuidad y paciencia son necesarias
para obtener rendimientos positivos, es precisamente Asia.

3 Indice de Especializacién = (Exportaciones — Importaciones)/
(Exportaciones + Importaciones).
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La continuidad en el camino avanzado en el Plan Marco es
decisiva. El andlisis de resultados alcanzados, lecciones aprendi-
das y experiencias acumuladas, son los fundamentos de la refle-
xion. En el disefio de estrategias y acciones a futuro han de
incorporarse los cambios en todos los planos, muy especialmen-
te los efectos esperados como consecuencia de la adhesion a la
OMC, algunos de ellos se han eshozado anteriormente.

En el campo econdémico existen aspectos, no obstante, en los
cuales se debe de incidir en mayor medida.

El cuello de botella mds importante percibido por las empre-
sas para lograr una mayor presencia en China, excluyendo pro-
blemas regulatorios y legales que estaran teéricamente homolo-
gados en breve plazo, es la formacion de personal adecuado. Y
no se trata de inadecuacion de oferta y demanda o de proble-
mas relativos a la formacion por parte de la empresa, se trata
lisa y llanamente de que no existe un numero minimo suficiente
de potenciales empleados con conocimientos basicos de China
(idiomaticos, empresariales, juridicos, etcétera).

Dato que esa formacion integral que se desea es onerosa y a
largo plazo, las empresas no van a esperar a que se forme ese
capital humano desde dentro. Se plantea un caso claro de actua-
cion e impulso publico en los ambitos académicos, de formacion
comercial y de formacion de directivos. La otra fuente alternativa,
incorporacion a la empresa de emigrantes chinos en Espana, no
goza todavia de la madurez suficiente y habra que esperar quiza
una generacion. En este sentido, se puede estudiar en detalle la
incorporacion de la comunidad china a los sectores profesionales
y empresariales en Estados Unidos, como ejemplo relevante.

Por consiguiente, todas las acciones mencionadas en el Plan
Marco relativas a becas (en uno y otro sentido), cursos, el CEIBS,
pasantias y becarios en empresas e instituciones publicas, estu-
dios asiaticos en nuestras universidades o en centros de excelen-
cia internacionales, la potenciacion de la Casa de Asia, etcétera,
deberian de apoyarse especialmente en futuras estrategias.

El segundo elemento que influye decisivamente es la informa-
cion y el conocimiento mutuo. Ello toca a un amplio abanico de
asuntos, desde lo cultural, ensefanza lingiiistica, politica infor-
mativa y de imagen, hasta lo econdmico y comercial.

Un buen conocimiento e imagen posiciona mejor al pais o a
las marcas identificadas con el pais y, en otro sentido, las carac-
teristicas o cualidades fundamentales que el consumidor u otras
empresas asocian al pais pueden ser transferidas a marcas o a
productos genéricos.

Por otra parte, lo cultural es industria y especialmente la len-
gua tiene un claro contenido econdmico, como soporte y como
bien comercializable. En todos estos ambitos se puede profundi-
zar'y existe, de nuevo, amplio campo de mejora.

En lo puramente econdémico y comercial, la entrada de China
en la OMC incrementara el comercio en ambas direcciones,
probablemente con un resultado global adverso para Espaiia.

Cabe pensar que, sin embargo, aumenten las inversiones
debido a la normalizacion y liberalizacion del marco juridico-
administrativo. Surge aqui el cuello de botella de los expertos o
la necesidad de buscar socios locales adecuados. En este senti-
do, se puede incrementar la necesidad de mayor apoyo publico
a encuentros o misiones selectivas para inversiones, asi como
en sentido inverso.

Las empresas espafiolas* valoran el mercado asidtico en primer
lugar entre los emergentes, atendiendo a sus perspectivas de cre-
cimiento y a su solvencia. Ademas, cada vez estan mas convenci-
das de la potencialidad de la oferta espafiola en esta zona. Por
ello, si se facilitan ciertas condiciones, que habria que identificar
de modo mas detallado, pueden incrementarse las cifras todavia
modestas. También juega a favor el deseo de algunas empresas
por diversificar riesgos invirtiendo en diversos mercados.

Ligado al tema empresarial es de capital importancia el cienti-
fico-técnico. Espafa, sus empresas y centros de investigacion,
pueden encontrar muy buenas oportunidades de colaboracion
en estos campos en China. Por otra parte, el cambio del marco
legal, hasta ahora adverso, debiera facilitar la transferencia de
tecnologia y la preservacion de derechos, marcas y patentes.

Por ultimo, y para concluir, una mencion al 4mbito comunita-

4 Véase la 0ltima edicién del Indice de Confianza de Mercados Emergentes
que elaboran conjuntamente el Club de Exportadores y el Instituto Espafiol de
Relaciones Internacionales.
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rio. El pasado 1 de marzo la Comision Europea aprobo el Docu-
mento de Estrategia para China (2002-2006). En €l se contempla
el marco de cooperacion y asistencia de la UE con este pais.

Entre los objetivos programaticos hay que destacar el apoyo a
la integracion de China en la economia y en el comercio mun-
diales, el relativo a la transicion china hacia una sociedad abier-
ta, el mejor uso de los recursos europeos aplicados en China y
iel aumento del perfil de la Unién en China! Existen, pues,
muchos elementos de coincidencia con nuestras preocupacio-
nes y objetivos.

Tengamos también presente la dimension comunitaria y el
despliegue de sus actividades, como un elemento mas, a la hora
de planificar y elaborar las nuestras.
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