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LOSRETOS DE LAS ESTADISTICAS DEL SECTOR EXTERIOR

EL IMPACTO DEL EURO
SOBRE LAS ESTADISTICAS _
DEL COMERCIO EXTERIOR ESPANOL

Rafael Ferniandez Manera*

La introduccion fisica del euro va a tener importantes efectos sobre las estadisticas de comercio exterior

espanol y de la Union Europea. Asi, la necesaria homogeneizacion de los datos de comercio exterior entre

todos los paises de la eurozona implica proceder a armonizar la metodologia de elaboracion de las estadisti-

cas de comercio exterior. Por otra parte, dentro de la Union Europea hay paises con los que no se comercia

en euros, cuestion a considerar al elaborar las estadisticas de comercio exterior de la Comunidad. Ademas, el

empleo de la moneda unica generara discontinuidades en las series estadisticas, viéndose mas afectadas las

desestacionalizadas, y cambios informaticos, pues hay paises cuyas monedas no tenian unidades fraccio-

narias.

Palabras clave: estadisticas, comercio exterior, euro, metodologia econémica, UE.

Clasificacion JEL: B41, C82, F10.

1. Introduccion

La adopcion de una moneda tnica en la zona euro va a supo-
ner la aparicion de cambios sustanciales en la valoracion, conta-
bilizacion y cuantificacion de las diferentes operaciones, actua-
ciones, flujos y evoluciones de todas y cada una de las
magnitudes de caracter econdmico que se produzcan, asi como
de las interrelaciones que tengan lugar entre sus diversos com-
ponentes.

En el ambito que nos ocupa, las estadisticas de comercio exte-
rior, la introduccion del euro va a significar un conjunto de

* Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Estatal de
Administracién Tributaria. Ministerio de Hacienda.
Versién de enero de 2002.

modificaciones de diversa indole que, en definitiva, incidira de
forma sensible en la captacién y presentacion de los datos en
cuestion.

En una economia sustentada sobre fundamentos proteccionis-
tas, la informacion relativa al comercio se utiliza en buena medi-
da para la determinacion de las bases imponibles sobre las cua-
les se aplicaran los correspondientes derechos a la importacion.
Otros fines, si bien no son desdenables, pasan a un segundo tér-
mino en ese planteamiento. Sin embargo, desde la perspectiva
de una economia comprometida en un innegable proceso de
liberalizacion, como sucede actualmente en nuestro ambito geo-
gréfico, los datos estadisticos de comercio exterior se emplean,
fundamentalmente, para la obtencion de informacién relevante
para planificar adecuadamente las corrientes comerciales inter-
nacionales.
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Desde una optica empresarial sera preciso planificar y elabo-
rar los datos que orienten la accion de los planes de marketing
en mercados exteriores y aquellos otros que nos ilustren sobre
el posicionamiento de competidores en nuestras areas naciona-
les de actuacion comercial. Y desde un punto de vista macroeco-
noémico, en nuestro escenario de actividad —la Unién Euro-
pea— las instituciones responsables necesitan sin duda de
informacion precisa, rapida y fiable para desarrollar la compleja
politica comercial que, desde hace décadas, se lleva a cabo res-
pecto al resto de los paises y territorios del planeta.

En todo caso, la disposicion de unas estadisticas eficaces apa-
recen como instrumento insustituible para poder actuar con
posibilidades de éxito en ambientes tan fuertemente competiti-
vos. En el contexto senalado, se efectua a continuacion un anali-
sis de los posibles efectos que la adopcion del euro producira
sobre las estadisticas del comercio exterior espafiol.

2. Estadisticas de comercio exterior espafiol
y de comercio exterior comunitario

Se aplican metodologias distintas para las publicaciones nacio-
nales (que incluye el comercio exterior espanol y la Balanza
Comercial de Espafia) y para la obtencion de los datos que se
envien a la oficina de Eurostat, en Luxemburgo, (con el fin de
elaborar las estadisticas del comercio exterior comunitario, que
lleva a cabo ese organismo).

Desde la optica de nuestro pais, una de las diferencias mas
significativas en la aplicacién de los métodos propuestos es la
consideracion de los flujos comerciales de Ceuta y Melilla.
Dichas ciudades son territorio aduanero espaifiol, por lo que sus
movimientos se incorporan a las estadisticas de nuestro comer-
cio exterior. Sin embargo, Ceuta y Melilla no son territorio
aduanero comunitario. En consecuencia, desde la perspectiva
de la Unién Europea, tienen la calificacion de paises terceros.
Por lo tanto, sus intercambios no son considerados dentro del
comercio exterior de la Comunidad .

Para aclarar estos conceptos es preciso indicar que la Union
Europea es, ante todo, una union aduanera. Por consiguiente,

I
ASDEL SECTOR EXTERIOR

conviene definir de forma clara y exhaustiva las areas geografi-
cas, dentro de las cuales debe aplicarse la normativa aduanera
comunitaria. Pero habria que hacer constar la no coincidencia
de los conceptos «territorio comunitario» y «territorio aduanero
comunitario» (que si coincide con el de «territorio estadistico
comunitario»). Efectivamente, existen numerosas zonas que,
aun siendo territorio comunitario, no le son de aplicacion
las normas aduaneras emanadas de los 6rganos de la Union
Europea.

Con el fin de clarificar estas ideas, de cara a separar adecuada-
mente los conceptos de estadisticas: de comercio exterior espa-
fiol y de comercio exterior comunitario, se representa en el Cua-
dro 1 el conjunto de todos los ambitos que integran el territorio
aduanero de la Comunidad.

En definitiva, se incluirdn en las «estadisticas de comercio
exterior de Espana» los datos del comercio realizado por todos
los territorios en los que se aplica la legislacion aduanera espa-
fiola (Peninsula, Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla) con cual-
quier otra area geografica.

Las denominadas «estadisticas de comercio exterior comuni-
tarias» comprenderan los movimientos comerciales realizados
por el conjunto del territorio aduanero comunitario, en el que
tiene vigencia la legislacion aduanera comunitaria, con los Ila-
mados terceros paises. Es decir, con todos los territorios exclui-
dos del bloque definido como territorio aduanero de la Comuni-
dad. Por tanto, y como ya se ha mencionado, se excluiran
asimismo las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

Ademas, se impone hacer otra distincion en la naturaleza de
los datos suministrados. En el 4mbito de las denominadas esta-
disticas de comercio exterior de Espafia pueden contemplarse
dos perspectivas. Por una parte se obtienen los flujos comercia-
les que nuestro pais realiza con otros Estados miembros de la
Union. Esto daria lugar a las estadisticas de comercio intraco-
munitario, es decir las referidas a las introducciones y expedi-
ciones, basadas en la informacion ofrecida por el sistema
Intrastat.

Por otro lado se distinguirian las operaciones efectuadas con
paises y territorios que no pertenecen a la Union Europea, es

MARZO 2002 NUMERO 798

32



I

L

L0 RETOS DE LAS ESTADISTICAS DELSECTOR EXTERIOR

CUADRO 1
TERRITORIO ADUANERO COMUNITARIO

Pais Territorios que comprende

Bélgica.....ovvevrriines Territorio del Reino de Bélgica

Dinamarca................ Territorio del Reino de Dinamarca, excepto las
islas Feroe y Groenlandia

Alemania.................. Territorio de la Reptblica Federal de Alemania,
excepto la isla de Helgoland y el territorio de
Bisingen

ESPafia ....ooevevceeiinnes Territorio del Reino de Espafia, excepto Ceuta y
Melilla

Francia ......cocecenecnes Territorio de la RepUblica Francesa, excepto los
territorios de Ultramar y las colectividades ferri-
toriales. Sin embargo, si se incluyen los Departa-
mentos de Ultramar: Guadalupe, Guayana,
Martinica y Reunién

Grecia ....ovveeiennn. Territorio de la Reptblica Helénica

ltalic....coviiiene Territorio de la Republica ltaliana, excepto los
municipios de Livigno y Campione d'ltalia, asi
como las aguas nacionales del lago Lugano
comprendidas entre la orilla y la frontera politica
de la zona situada entre Ponte Tresa y Porto
Ceresio

Luxemburgo .............. Territorio del Gran Ducado de Luxemburgo

Paises Bajos .............. Territorio europeo del Reino de los Paises Bajos

SUECIT v El territorio del Reino de Suecia

Territorio del Reino Unido de Gran Bretafia e
Ilanda del Norte, asi como las Islas del Canal y
la Isla de Man, excepto los paises y territorios
de Ultramar de Gran Bretafia e Irlanda del

Gran Bretafia

Norte
AUSHiG. ..o, Territorio de la Reptblica de Austria
Portugal ......ccccevrnne Territorio de la Reptblica Portuguesa
Finlandia................... Territorio de la Republica de Finlandia, incluidas
las Islas Alénd
IManda.......ccvvveenee Territorio de Iflanda

FUENTE: Reglamento (CEE) n® 2913 del Consejo, por el que se aprueba el Cédigo
Aduanero Comunitario, articulo 3, modificado por la Decisién del Consejo de 1 de
enero de 1995.

decir las importaciones y exportaciones propiamente dichas,
obtenidas a partir de los datos contenidos en el Documento
Unico Administrativo (DUA). No obstante, también se docu-
menta con DUA el trafico de mercancias entre Peninsula y Bale-
ares con Canarias y el comercio de Peninsula, Baleares y Cana-
rias con Ceuta y Melilla.

También forman parte del territorio aduanero de la Comuni-
dad, aunque estén situados fuera del territorio comunitario, el
territorio del Principado de Ménaco (Convenio aduanero firma-
do en Paris el 18 de mayo de 1963) y el territorio de la Republi-
ca de San Marino (Convenio de 31 de marzo de 1939). Asimis-
mo, se incluyen en el territorio aduanero comunitario el mar
territorial, las aguas continentales y el espacio aéreo de los Esta-
dos miembros y de los territorios citados del Principado de
Moénaco y de la Republica de San Marino.

Por tanto, de los parrafos anteriores se deduce la falta de coin-
cidencia entre los conceptos «territorio comunitario» y «territo-
rio aduanero comunitario», ya que existen partes del primero
que no tienen la consideracion de territorio aduanero de la
Comunidad y, asimismo, aparecen zonas no incluidas en el terri-
torio comunitario que, por razones historicas, se incluyen en el
concepto de territorio aduanero comunitario.

Para finalizar estas precisiones, en el ambito de nuestro pais,
indicaremos, como ya se ha dicho, que Ceuta y Melilla no for-
man parte del territorio aduanero de la Comunidad. No obstan-
te, dichas ciudades gozan de determinados acuerdos preferen-
ciales con la Unién Europea. Asimismo, tienen suscritos otros
acuerdos con el resto de Espaiia, segun los cuales las mercan-
cias originarias de Ceuta y Melilla estan libres de derechos a la
entrada en Peninsula y Baleares. No obstante, dichas mercan-
cias no se consideraran en libre practica en el caso de ser reex-
pedidas a otro Estado miembro.

3. Efectos de la adopcion del euro en el ambito
del comercio internacional

La introduccion de la moneda tnica en los paises de la euro-
zona aporta una mayor transparencia al sistema de precios de
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las transacciones de los Estados en cuestion. Esto permite una
comparacion mas rapida y mas eficaz entre las distintas ofer-
tas, con lo que se facilita a las empresas la eleccion de provee-
dores y productos lo que, a la postre, incidira en la reduccion
de costes y el consiguiente incremento en la capacidad compe-
titiva del conjunto frente a otros conglomerados regionales.
Los servicios financieros seran mas baratos. Desaparecen los
costes de transaccion de divisas en las operaciones comercia-
les. Segun estimaciones de la Comision, se calcula en 5 billo-
nes de pesetas las comisiones de cambio que debian de sopor-
tar al afio las empresas en el ambito que nos ocupa. También
se eliminan gestiones y molestias asociadas a dichas operacio-
nes.

La paridad es fija entre las 12 monedas de la zona. Desde la
introduccion del euro su politica monetaria es unica. Los Esta-
dos ya no pueden devaluar sus divisas para hacer frente a una
crisis. Desaparecen las politicas de tipo de cambio nacionales,
por lo que no son posibles las devaluaciones al estilo clasico,
que antes suponian un recurso de medida de politica monetaria
para los distintos paises, al tiempo que aportaban inestabilidad
al sistema de tipos de cambio, y por tanto al comercio interna-
cional.

Desaparecen las incertidumbres referidas a la variacion de los
tipos de cambio. Los operadores no tendran que hacer frente a
los gastos del seguro de riesgo de cambio. El impacto final
sobre la cuantia global de los intercambios se prevé que ha de
ser muy significativo. Se estima una notoria intensificacion de
los mismos en el interior de la Union Monetaria, con lo cual se
reforzaran, de forma apreciable, las posibilidades de negocio y
los lazos econdmico-financiero-comerciales de los agentes que
operan en la zona mencionada.

Un objetivo de la moneda tnica sera contribuir a garantizar la
estabilidad de los precios, circunstancia muy favorecedora de
las transacciones comerciales. Con ello se contribuira a crear un
clima propicio para reducir los tipos de interés, aunque en la
situacion actual existe ya poco margen de maniobra al haber
descendido esta magnitud hasta niveles que podriamos calificar
de historicos. No obstante, atin queda un recorrido hasta poder

alcanzar los tipos que ofrece actualmente el sistema financiero
de Estados Unidos.

En el escenario eshozado se espera una bajada en las tasas de
inflacion, lo que produciria un deterioro en la remuneracion de
los depositos, con la consiguiente emigracion del ahorro hacia
aventuras empresariales inversoras, bien productivas o mera-
mente especulativas. En definitiva, la consecuencia final favore-
ceria la actividad econémica, el empleo y el comercio. Todo ello
implicara pasos relevantes en el camino de la internacionaliza-
cion de la economia europea, con su efecto positivo sobre posi-
cionamientos més eficaces de las empresas en el terreno de la
competitividad en los mercados exteriores.

En el ambito intracomunitario se producird un afianzamiento
del Mercado Unico. Se elimina la barrera que suponia tener que
operar con diferentes monedas en la Unién Europea, lo que
dara lugar a un verdadero mercado europeo, mayor, mas com-
petitivo, mas eficiente y mas pleno. También supondrd, a nues-
tro juicio, un paso significativo en el camino de la ampliacion de
la Unién hacia el Este de Europa.

El euro esta presente oficialmente en 16 paises. Los 12 de la
zona del euro mas Andorra, San Marino, Monaco y el Estado
Vaticano. Ademas, ejercera su influencia en algunos paises del
Este de Europa, que esperan su incorporacion a la Unién Euro-
pea.

Respecto a los Estados pertenecientes a esta Union que atin
no han adoptado la nueva divisa, se veran afectados, de alguna
manera, por la irrupcion del euro. Asi, en Gran Bretafa, algu-
nos grandes detallistas admiten el euro como medio de pago, lo
que sin duda tendra un efecto difusor de su empleo en otros
ambitos. Esto supondra un acicate adicional para que el pais se
vaya aproximando con mas decision hacia la via de la moneda
tnica. Para ello su actual gobierno estd trabajando activamente
en el camino de superar las reticencias que tradicionalmente
han caracterizado la postura britanica, y que aun se detectan en
algunos sectores. En consecuencia, se supone que, en plazo
breve, el euro estard presente en un drea mucho mas amplia
que la definida por la estricta zona euro. Por tanto, en un futuro
inmediato, se espera que sea utilizada como divisa de referencia
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internacional, compitiendo vigorosamente con el dolar y el yen.
Su efecto sera evidente sobre el complejo mecanismo que ges-
tiona, determina y orienta la dinamica operativa del comercio
internacional.

Desde un punto de vista estadistico, habra que tener presente
que se formularan en euros las informaciones que elaboren los
paises de la mencionada zona, para confeccionar sus propias
estadisticas de comercio exterior. Se espera que Gran Bretaiia,
Suecia y Dinamarca consignen sus flujos comerciales en sus
propias monedas. No obstante, aunque envien sus datos a
Eurostat en divisa diferente al euro, dicha oficina confeccionara
todas las estadisticas de comercio exterior comunitarias en la
nueva moneda. Y, por su parte, se prevé que Andorra, el Estado
Vaticano, San Marino y Ménaco presenten también sus datos
comerciales en euros.

Una vez descritos los efectos genéricos que el euro puede
producir en el sistema comercial de la Unién, pasamos a consi-
derar otros efectos mas especificos que su adopcion tendra en
nuestras estadisticas de comercio exterior.

4. Efectos sobre las estadisticas de comercio
exterior espatiol

Homogeneizacion de las estadisticas

Respecto a las estadisticas comunes que elabora Eurostat, los
Estados miembros estan obligados al cumplimiento de unas
normas que se recogen en la correspondiente legislacién. No
obstante, en la confeccién de las estadisticas que realiza cada
Estado, desde una perspectiva nacional, se utilizan criterios mas
especificos que, de alguna manera, introducen elementos de
diversidad al comparar las estadisticas de comercio exterior de
cada pais con las del resto de los paises de la Uni6n. Asi, como
queda dicho, Espaifia introduciria puntos de vista y criterios
nacionales al tratar el comercio de Ceuta y Melilla, que no son
territorio aduanero comunitario, aunque si forman parte del
territorio aduanero nacional. De igual modo actuaria Francia al
consignar los movimientos comerciales de sus territorios de

ultramar. Por consiguiente, al establecer una diferencia entre
las definiciones de los respectivos territorios aduaneros nacio-
nales, se abren multiples divergencias que se alejan de las nor-
mas comunitarias sobre el tema, ya que cada pais posee sus
peculiaridades definitorias de su especificidad en el terreno de
sus respectivos movimientos comerciales.

Pues bien, este mosaico de elementos diferenciadores se
agrava aun mas por el hecho de la utilizacion de multitud de
divisas que son, en definitiva, el sustrato sobre el que se efec-
tuan las valoraciones de los intercambios. Por tanto, si elimina-
mos este ultimo efecto, empleando el euro donde antes existian
12 divisas diferentes, estaremos introduciendo un componente
de homogeneidad en las valoraciones de los flujos, y por tanto
también en los instrumentos estadisticos que, al fin y al cabo,
seran el resultado final que llegue a los utilizadores de dichos
elementos de cuantificacion.

Ahora bien, bajo dichos postulados, el comercio de los tres
paises comunitarios que estan fuera de la disciplina de la zona
euro (Gran Bretana, Suecia y Dinamarca) aportaria elementos
de heterogeneidad en las estadisticas del conjunto de la Unidn,
ya que sus operaciones comerciales las seguiran denominando
en sus respectivas divisas. Asi, por ejemplo, un envio de Espa-
fla a Gran Bretafia, serd valorado en euros, mientras que la
entrada que contabiliza Gran Bretafia vendra establecida en la
divisa de ese pais. Por lo tanto, las correspondientes «estadisti-
cas espejo» seguirian ofreciendo imagenes no necesariamente
coincidentes.

Sin embargo, en las estadisticas espaiiolas de comercio exte-
rior, todas las operaciones figuraran valoradas en euros: las
efectuadas con otros Estados de la zona euro, las que se lleven a
cabo con Estados miembros no incluidos en esa zona y las que
se realicen con paises terceros. Pero los movimientos que efec-
tuemos con los restantes paises de la Union Monetaria daran
lugar a unas estadisticas que se presume seran relativamente
mas homogéneas, al estar denominadas en la moneda tnica
desde las dos vertientes en que se descompone un unico flujo
comercial. Dichos intercambios suponen para Espafia un valor
proximo al 60 por 100 de todo su comercio exterior.
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Fraccionamiento de la moneda

El redondeo de los valores consignados en euros va a supo-
ner un cambio en la presentacion de las correspondientes
estadisticas. La valoracion de los datos en pesetas no acepta-
ba la existencia de céntimos. Sin embargo, al expresar los
valores en euros se incluiran los céntimos, utilizando dos
cifras tras la coma, en base a los criterios de redondeo acep-
tados y tan ampliamente difundidos en los medios de comuni-
cacion.

Este hecho representa un cambio en la estructura de los
datos a manejar, por lo que se veran afectados tanto los progra-
mas informaticos, como la informacion final ofrecida a los usua-
rios de las estadisticas.

La necesaria imputacion de las corrientes comerciales en
euros desde el 1 de enero de 2002 puede originar ciertos desa-
justes en la valoracién real de algunas operaciones. De hecho,
aquéllas que se habian valorado en pesetas, porque se llevaron a
cabo en fechas anteriores a la citada, deberan aparecer en euros
si la imputacion efectiva se realiza a partir del mes de enero, ya
que desde entonces la peseta va a desaparecer completamente
en las correspondientes referencias monetarias.

Ruptura de las series

La adopcion de una divisa diferente para valorar monetaria-
mente los flujos comerciales determinara, logicamente, una dis-
continuidad en la capacidad analitica comparativa intertemporal
de los correspondientes datos de las series originales. Este efec-
to se producira a pesar de que se realice la transformacion auto-
matica de pesetas a euros .

Dicha consecuencia va unida a la necesidad de desestacionali-
zacion que se lleva a cabo en ciertos estudios para transformar
series, bajo determinados criterios, en divisa constante. No obs-
tante, en los analisis estadisticos podemos contar con otros
datos de naturaleza real, no monetaria, como son la masa neta y
las unidades suplementarias, que en teoria no se veran afecta-
dos por los efectos antes sefialados.

Depuracion de datos

Para obtener una calidad adecuada en las estadisticas de
comercio exterior, es preciso llevar a cabo la depuracion de los
datos contenidos en los registros que se obtienen a partir de los
DUASYy de las Declaraciones Intrastat.

Dicha depuracion se verifica siguiendo una metodologia con-
trastada que detecta las posibles incongruencias de los datos
estadisticos. Para ello se retienen y revisan los registros que
pueden resultar sospechosos de contener inconsistencias mani-
fiestas.

Los registros que se revisan por parte de los correspondien-
tes servicios de la Agencia Tributaria se retienen informatica-
mente en la Base Unificada de Datos de Aduanas. Los motivos
que dan lugar a dichas actuaciones son, entre otros, valores
estadisticos, pesos netos y unidades estadisticas que superen
determinadas cuantias, asi como precios que se alejen significa-
tivamente de los precios medios de referencia.

Logicamente, la adopcion de una nueva moneda representa
ciertas variaciones en el desarrollo del proceso de depuracion
apuntado. Asi, por ejemplo, se establecen nuevos umbrales, en
euros, referidos a los valores estadisticos. Como se ha sefalado,
el precio medio es uno de los indicadores que se tienen en
cuenta para determinar las posibles incongruencias en los datos
registrados. Dicha magnitud establece unos margenes, en torno
a unos valores medios, dentro de los cuales se determina si es
admisible o no el precio supuestamente declarado por el opera-
dor.

La utilizacion del euro supone la elaboracion de nuevas bate-
rias de precios de referencia en dicha moneda, con el fin de
establecer las cifras adecuadas con las cuales poder comparar
los datos contenidos en las declaraciones. Los soportes en los
que se materializan los instrumentos de captacion de datos para
las estadisticas (DUA y Declaracion Intrastat) deberan, obvia-
mente, formalizarse en la nueva moneda, si bien en el proceso
de transicion al euro se ha incluido ya en las alternativas acepta-
das en sus diferentes modalidades (en papel o en transmision
telematica). No obstante, en la nueva situaciéon queda suprimida
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CUADRO 2
MODIFICACION DE LOS UMBRALES EN EL SISTEMA INTRASTAT

FUENTE: Resolucién Intrastat 2002 del Depar

P

2001 2002
Concepto
(Pesetas) (Euros) (Equivalente en pesetas)
Umbral de asimilacion............cooeiiennniicinccne, 16.000.000 100.000,00 16.638.000
Umbral de simplificacion ...........coceeenienicnicincnnee — — —
Umbral estadistico..............cooeriiriiiieiericneens 1.000.000.000 6.000.000,00 998.316.000
Umbral de transaccion ...........coocveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 16.000 100,00 16.639

1 tos Especiales, pagina104. (BOE de 28 de diciembre de 2001).

la posibilidad de consignar los valores en pesetas. Por tanto, en
este sentido, el paso de una moneda a otra sera amortiguado
como consecuencia de la prevision de dicho cambio que se ha
ido realizando durante un plazo anterior a la fecha en la que el
euro entra definitivamente en vigor .

5. Incidencia del euro sobre la declaracion Intrastat
Umbrales

La desaparicion de la peseta y la adopcion del euro han
supuesto un realineamiento de los umbrales que contiene el sis-
tema Intrastat de presentacion de declaraciones en el comercio
intracomunitario, lo que sin duda incide en las correspondientes
estadisticas. En el Cuadro 2 se sefialan dichas modificaciones.

En funcién del volumen de comercio intracomunitario, la
Orden del Ministerio de Hacienda de 14 de diciembre de 2001,
establece un «umbral de asimilacién» fijado en 100.000,00
euros, por lo que quedan sometidos a la obligacion de presentar
declaracion Intrastat en el ejercicio 2002:

e En el flujo de introduccion», los obligados estadisticos
que en el ejercicio precedente realizaron adquisiciones intraco-
munitarias por un importe facturado total igual o superior a
100.000 euros.

¢ En el «flujo de expedicion», los obligados estadisticos que
en el ejercicio precedente realizaron entregas intracomunita-

rias por un importe facturado total igual o superior a 100.000
euros.

No obstante, en ambos casos, si un obligado inicialmente dis-
pensado de presentar declaraciones Intrastat superara, en el
curso del afio 2002, la cifra de 100.000 euros en su correspon-
diente facturacion, quedara obligado en el mes que superd
dicho volumen, de adquisiciones o de entregas intracomunita-
rias, a presentar declaracion estadistica Intrastat en la que
incluira todas las correspondientes operaciones intracomunita-
rias realizadas a lo largo del ano hasta ese momento.

Un operador econémico que haya sido dispensado de presen-
tar declaraciones Intrastat, por no alcanzar su volumen de
comercio intracomunitario los umbrales citados, quedara sujeto
a las obligaciones formales que se derivan del sistema Intrastat
a partir del momento en que presente «voluntariamente» una
declaracion estadistica Intrastat.

El articulo 10 del Reglamento (CE) 1901/2000 de la Comision,
establece un «umbral de simplificacion» que, para el afio 2002,
se identifica con el umbral de asimilacion, por lo que no estan
obligados a presentar declaracion Intrastat en el correspondien-
te flujo (introduccién o expedicion) los operadores que no
alcancen este umbral. Los limites a partir de los cuales se esta-
blece la obligacion de declarar el valor estadistico, las condicio-
nes de entrega, la modalidad de transporte y el régimen estadis-
tico se fijan en la Orden del Ministerio de Hacienda de 14 de
diciembre de 2001 en los términos siguientes:
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¢ Introduccion en la Peninsula y Baleares de mercancias pro-
cedentes de otros Estados miembros de la Unién Europea:
6.000.000,00 de euros del importe facturado acumulado en el
ejercicio precedente.

¢ Expediciones desde la Peninsula y Baleares de mercancias
con destino a otros Estados miembros de la Unién Europea:
6.000.000,00 de euros de importe facturado acumulado en el
ejercicio precedente.

Los restantes operadores intracomunitarios cumplimentaran
el resto de las casillas de la declaracion Intrastat, bien entendido
que la puntualizacion del importe facturado es obligatoria para
todos los operadores obligados estadisticos .

El Reglamento (CE) 1901/2000 de la Comision, en su articulo
20, fija un umbral de transaccion de 100,00 euros. Podran solici-
tar acogerse a este umbral aquellos operadores que en cada fac-
tura presenten por cada clase diferente de productos (enten-
diéndose por tal las mercancias que se clasifican en distintos
codigos de la Nomenclatura Combinada), un valor total igual o
inferior a 100,00 euros. Por tanto, si en una factura figuran
varias mercancias que se clasifican en el mismo codigo de la
Nomenclatura Combinada, el importe acumulado de todas ellas
no debe superar los 100,00 euros para poder acogerse a este
umbral.

Cuando la Administracion de la Agencia Tributaria otorgue la
autorizacion para las mercancias que retinan los requisitos indi-
cados, el obligado presentara una declaracién Intrastat, en la
que consignara como tnicos datos:

— Alaintroduccion: Estado miembro de procedencia

— Ala expedicion: Estado miembro de destino

— Cédigo de la mercancia: el 9950.00.00, en el que quedaran
agrupadas todas las mercancias afectadas.

— Importe facturado

Declaracion
En la casilla 5c de la declaracion Intrastat (tanto de introduc-

cion como de expedicion) no se declara la unidad monetaria,
por ser obligatorio el uso del euro.

Presentacion

En cuanto a los medios de presentacion de las declaraciones
Intrastat, los obligados estadisticos cuyo volumen de comercio
intracomunitario en introduccion o en expedicion hayan supera-
do la cifra de 6.000.000,00 de euros durante el afio 2001, facilita-
ran su declaracion Intrastat en el afio 2002 por via exclusivamen-
te telematica (mediante redes de valor afadido o por Internet).

Correcciones

Respecto a la correccion de declaraciones, no podran rectifi-
carse declaraciones del afio 2001, que en su dia fueron formula-
das en pesetas, debiendo proceder, en este caso, a la anulacion
total de la declaracion original y a la emision de una nueva, obli-
gatoriamente en euros.

Si con posterioridad a la presentacion de la declaracion Intras-
tat hubiese que modificar su importe como consecuencia de
descuentos, abonos, rappels, etcétera, se tendra en cuenta que
no debera ser presentada una declaracion rectificativa cuando
se dé uno de los siguientes supuestos:

— Que no supere los 600,00 euros de variacion respecto al
dato a modificar

— Que el nuevo valor no supere, en mas o en menos, el 5 por
100 del importe que fue declarado

Valoraciones

En general se indicara en euros el importe consignado en la
factura, con dos decimales. Pero si la cuantia en euros corres-
ponde a un valor entero, tras la coma que separa los decimales
se indicara «,00». En ningtn caso se admitira un importe factu-
rado cero.

Si la facturacion se expresa en otra unidad monetaria deberd
hacerse la conversion en euros. El tipo de cambio aplicable sera
el publicado en el Boletin Oficial del Estado:

— Que se aplique para determinar la base imponible con fines
fiscales, en el caso de que se establezca dicha base
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— En los demés casos, el que esté vigente en el momento de
elaborar la declaracion

No obstante, los operadores también podran aplicar las mis-
mas reglas que se emplean para el calculo del Valor en Aduana
en el comercio con terceros, que es aplicar el tipo de cambio del
pentltimo miércoles del mes anterior, publicado en el BOE,
para todas las operaciones que tengan como periodo de referen-
cia el mes siguiente. Esta regla es valida siempre que no se
produzca una variacion en el tipo de cambio superior al +/- 5
por 100.

En todos los sistemas enumerados, el tipo de cambio aplicable
sera, para las introducciones, el cambio vendedor, y para las
expediciones, el cambio comprador.

Respecto al Documento Unico Administrativo (DUA), con
caracter general desaparecen todas las referencias a la peseta,
que seran sustituidas por su indicacion en euros.

6. Conclusiones

El escenario descrito tras la adopcion del euro como divisa
efectiva situa a la empresa espafiola en un marco de referencia
similar a los existentes en los paises mas desarrollados.

Las empresas mas eficientes tendran mejores oportunidades
para acrecentar su participacion en los mercados externos y
defender su posicion interior de las incursiones de los competi-
dores extranjeros. Por consiguiente, las entidades menos adap-
tadas deberan revisar sus criterios de actuacion o evolucionar
para no ser desplazadas.

En dicho contexto, el recurso a la informacion sobre el com-
portamiento de los flujos comerciales y la utilizacion mds activa,
incisiva, comprometida y reflexiva de las estadisticas de comer-
cio exterior serd una exigencia cada vez mas imprescindible
para sobrevivir en esa pugna. Por lo tanto, las estadisticas de
comercio exterior de nuestro pais han de ser mas precisas y
mas adecuadas a las circunstancias cambiantes y a los procesos
de toma de decisiones. Pero no solamente en su forma, sino
también en su contenido.

Deberan ir alejaindose de esquemas y modelos disenados en

funcién de circunstancias tal vez superadas. Las estadisticas
post-euro deberian concebirse, no tanto en funcién de las dispo-
nibilidades y de los objetivos de las instituciones que las elabo-
ran, sino que deben ser pensadas y orientadas hacia los utiliza-
dores; es decir los organismos publicos con responsabilidad
econdmica, las empresas y los sectores concretos de actividad.
El caracter meramente descriptivo de la estadistica tiene que
dejar paso a una vision mas inductiva, agil y adaptada a la reso-
lucién de problemas especificos de informacion, en un entorno
muy competitivo.

La homogeneidad que favorecera la moneda tnica , junto a la
mejora de la calidad y la mayor actualizacion de los datos ofreci-
dos, contribuira de modo palmario a la mejora de la informacion
disponible. Asimismo, se prevé que los datos ex ante tengan
cada vez mas protagonismo, es decir, los datos de previsiones
derivadas de planteamientos econométricos o de la utilizacion
de modelos de comportamiento que pretendan detectar, antes
de que se produzca, la evolucién de las magnitudes comer-
ciales.

Los enfoques ex post, es decir la recogida a posteriori de datos
relativos a fendmenos que se han producido en el pasado, sir-
ven para la certificacion de un hecho sobre el que ya no pode-
mos actuar. Por tanto, son utiles basicamente para constatar lo
sucedido. Responden a visiones empresariales operativas en
contextos alejados de la realidad actual, menos competitivos y
con una concepcion menos exigente de la utilizacion del caudal
informativo.

Hemos comprobado que este nuevo enfoque del empleo de
las estadisticas de comercio exterior, con mayor contenido de
futuro, se esta, cada vez mads, abriendo paso en los foros euro-
peos donde se adoptan decisiones sobre la materia que aqui nos
ocupa.

También se unen a estas valoraciones los ambitos profesiona-
les y empresariales mas punteros y con mayores cotas de ambi-
cion en el control de los mercados internacionales.

En definitiva, finalizamos con la idea de que la adopcion de la
moneda tnica tendra un efecto positivo en las nuevas orientacio-
nes de elaboracion de las estadisticas nacionales de comercio
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exterior, segtin las cuales se prevé que se vayan utilizando, de
modo progresivo, criterios mas adaptados a la dinamica realidad
en la que deben manifestar su utilidad.
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ANEXO A

Normativa comunitaria

Reglamento (EURATOM-CEE) nomero 1588/90 del Consejo, de 11 de
junio de 1990, relativo a la transmisién a la Oficina Estadistica de las
Comunicaciones Europeas de las informaciones amparadas por el
secreto estadistico (DOCE L-151, de 15 de junio de 1990).

Reglamento (CEE) nimero 3330/91 del Consejo, de 7 de noviembre de
1991, relativo a las estadisticas de los intercambios de bienes entre
Estados miembros (DOCE L-316, de 16 de noviembre de 1991).

Reglamento (CEE) nomero 2913/92 del Consejo, de 12 de octubre de
1992, por el que se aprueba el Cédigo Aduanero Comunitario (DOCE
L-302, de 19 de octubre de 1992).

Reglamento nimero 3046/92 de la Comisién de 22 de octubre de
1992, por el que se fijan las disposiciones de aplicacién del Reglamen-
to (CEE) nimero 3330/91 del Consejo relativas a las estadisticas de
intercambios de bienes entre Estados miembros y por el que se modifica

el mismo (DOCE L-307, de 23 de octubre de 1992).

Reglamento (CEE) nomero 3590/92 de la Comisién, de 11 de diciem-
bre de 1992, relativo a los soportes de la informacién estadistica para
las estadisticas del comercio entre los Estados miembros (DOCE L-364,

de 12 de diciembre de 1992).

Reglamento (CEE) nomero 2454/93 de la Comisién, de 2 de julio de
1993, por el que se fijan determinadas disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CEE) nimero 2913/92 (DOCE L- 253, de 11 de octubre
de 1993).

Reglamento (CE) nomero 1172/95 del Consejo, de 22 de mayo de
1995, relativo a las estadisticas de intercambio de bienes de la Comuni-
dad y de sus Estados miembros con terceros paises (DOCE L- 118, del
25 de mayo de 1995).

Reglamento (CE) nimero 840/96 de la Comisién, de 7 de mayo de
1996, por el que fijan determinadas disposiciones de aplicacién
del Reglamento (CE) nimero 1172/95 del Consejo relativo a las
estadisticas de los intercambios de bienes de la Comunidad y sus

Estados miembros con terceros paises (DOCE L-114, del 8 de mayo
de 1996).

- Decisién del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, (96/715/CE), relati-

va a las redes telemdticas entre las administraciones para las estadisti-
cas de los intercambios de bienes entre los Estados miembros (EDICOM)

(DOCE L-327, de 18 de diciembre de 1996).

Reglamento (CEE) nomero 82/97 del Consejo, por el que se modifica el
Reglamento (CEE) ndmero 2913/92 por el que se aprueba el Cédigo
Aduanero Comunitario (DOCE L-17, de 21 de enero de 1997).

Reglamento (CE) nimero 322/97 del Consejo, de 17 de febrero de
1997, sobre la estadistica comunitaria (DOCE L-52 del 22 de febrero
de 1997).

Reglamento (CE) nimero 476/97 del Consejo de 13 de marzo de
1997, por el que se modifica el Reglamento (CE) nomero 1172/95
relativo a las estadisticas de los intercambios de bienes de la Comuni-
dad y de sus Estados miembros con paises terceros, en lo que concierne
al territorio estadistico (DOCE L- 75, de 15 de marzo de 1997).

Reglamento 374/98 del Consejo de 12 de febrero de 1998, por el que se
modifican los articulos 6 y 9 del Reglamento (CE) nimero 1172/95, relativo
a las estadisficas de intercambios de bienes de la Comunidad y de sus Esta-
dos miembros con terceros paises (DOCE L- 48, de 19 de febrero de 1998).

Reglamento (CE) ndmero 1901/2000 de la Comision, de 7 de septiem-
bre de 2000, por el que se establecen determinadas disposiciones de
aplicacién del Reglamento (CEE) nimero 3330/91, del Consejo, relati-
vo a las estadisticas de los intercambios de bienes entre Estados miem-
bros ( DOCE L- 228, de 8 de septiembre de 2000).

Reglamento (CE) ndmero 1917/2000 de la Comisién, de 7 de septiem-
bre de 2000, por el que se establecen determinadas disposiciones de
aplicacién del Reglamento (CEE) nomero 1172/95, del Consejo, en lo
que se refiere a las estadisticas del Comercio Exterior (DOCE L- 229,
del 9 de septiembre de 2000).
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ANEXO B

Normativa espafiola

- Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afiadido, de 28 de diciembre - Orden del Ministerio de Hacienda de 28 de diciembre de 2000, por la

(BOE de 29 de diciembre de 1992). que se fijan los limites para la eliminacion de la obligatoriedad de pun-

tualizar el valor estadistico, condiciones de entrega, modalidad de

- ey 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcion Estadistica Poblica transporte y régimen estadistico en la declaracién Intrastat en aplicacién

(BOE de 11 de mayo de 1989). del Reglamento (CE) ndmero 1901/2000 (BOE de 30 de diciembre de
2000).

- Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (BOE de 29
de diciembre de 1992). — Real Decreto 1126/2000 de 16 de junio por el que se aprueba el Plan

Estadistico Nacional 2001-2004 (BOE de 5 de julio de 2000)
— Real Decreto 1572/1993, de 10 de septiembre, por el que se aprue-

ba el Reglamento del procedimiento administrativo sancionador de las —Orden de 14 de diciembre de 2001 por la que se fijan los umbrales

infracciones por incumplimiento de las obligaciones establecidas por estadisticos que imponen la mencién de determinados datos adicionales

la Ley de la Funcién Estadistica Poblica (BOE de 6 de octubre de en la declaracion Intrastat y los umbrales estadisticos de asimilacion

1993). para dichas declaraciones, conforme a los arficulos 23 y 28 del Regla-
mento (CEE) 3330/1991 del Consejo de las Comunidades Europeas.

- Orden del Ministerio de Hacienda de 18 de diciembre de 2000, por la (BOE de 25 de diciembre de 2001).

que se fijan los umbrales estadisticos de asimilacion definidos en el arti-

culo 28 del Reglamento (CEE) nomero 3330/91 del Consejo y autoriza ~ Resolucién Intrastat 2002, de 19 de diciembre de 2001 del Departa-

nuevas formas de presentacién de declaraciones Intrastat por via tele- mento de Aduanas e Impuestos Especiales (BOE de 28 de diciembre de

matica (BOE de 30 de diciembre de 2000) . 2001).
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ANEXO C

Glosario de términos

— DECLARACION INTRASTAT. Soporte en el que se documenta la decla-
racién estadistica del comercio intracomunitario.

DOCUMENTO UNICO ADUANERO (DUA). Soporte en el que se docu-
menta la declaracién aduanera en comercio con terceros paises.

EXPEDICION INTRACOMUNITARIA. La entrega intracomunitaria, con
transmisién de poder de disposicién, de bienes corporales que son
expedidos o transportados desde el territorio estadistico espafiol, por el
transmitente, el adquirente o un tercero en nombre y por cuenta de
cualquiera de los anteriores, con destino al adquirente o a un tercero
que se encuentra situado en otro Estado miembro.

EXPORTACIONES. Salida de mercancias de un territorio aduanero con
destino al exterior.

IMPORTACIONES. Entrada de mercancias en un ferritorio aduanero,
procedentes del exterior.

INTRODUCCION INTRACOMUNITARIA. La adquisicion intracomunita-
ria con transmisién de poder de disposicién sobre bienes corporales
que son expedidos o transportados al territorio estadistico espafiol, con
destino a un adquirente o a un fercero, desde otro Estado miembro, por
el transmitente, el propio adquirente o por un tercero en nombre y por
cuenta de cualquiera de los anteriores.

LIBRE PRACTICA. Régimen aduanero que supone la aplicacion de las
medidas de politica comercial de la Unién Europea, el cumplimiento de
los demés trémites previstos para la importacién de unas mercancias y
la aplicacion de los derechos legalmente devengados (no los impuestos
al consumo).

OBLIGADO ESTADISTICO. Persona fisica o juridica obligada a suminis-
trar la informacién requerida en el sistema Intrastat.

— PAISES TERCEROS. Paises y territorios no incluidos en el territorio adua-

nero comunitario.

SISTEMA INTRASTAT. Sistema permanente de recogida de informacién
estadistica, cuyo objefo es la realizacién de las estadisticas de los inter-
cambios de bienes entre los Estados miembros.

— TERRITORIO ADUANERO COMUNITARIO. Area geogrdfica donde se

aplica la legislacion aduanera comunitaria.

— TERRITORIO ADUANERO ESPANOL. Area geogréfica donde se aplica

la legislacién aduanera espafiola.

— TERRITORIO COMUNITARIO. Area geogréfica donde tiene aplicacion

la legislacién comunitaria general.

- TERRITORIO ESTADISTICO ESPANOL. Est4 constituido por el ferritorio

de la Peninsula, las islas Baleares y las islas Canarias (coincide con el
territorio aduanero comunitario espafiol).

— TERRITORIO ESTADISTICO DE LA UNION EUROPEA. Coincide con su

territorio aduanero, tal como se define en el arficulo 3 del Reglamento

(CEE) 2913/92 del Consejo (Ver Cuadro n® 1).

UMBRALES ESTADISTICOS. Son los limites, expresados en cifras, por
debajo de los cudles la obligacién de suministrar la informacién reque-
rida por el sistema Intrastat de las personas obligadas queda suspendi-
da o simplificada.

UNION ADUANERA. Conijunto de ferritorios entre los que se intercam-
bian libremente mercancias y que aplican una tarifa arancelaria comon
a las importaciones procedentes de los territorios exteriores a dicha
unién.
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