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GLOBALIZACION Y MUNDO RURAL

MUJER Y DESARROLLO RURAL
EN LA GLOBALIZACION: DE LOS PROYECTOS
ASISTENCIALES A LA PLANIFICACION
DE GENERO

Javier Calatrava Requena*

El tema del género tiene una importancia creciente en las politicas de desarrollo rural por una serie de razones,
entre las que no es la menor el que muchas de las potencialidades relacionadas con los recursos endogenos
movilizables en las sociedades rurales estan ligadas a roles de género, en el sentido de que gran parte de las
ofertas potenciales de la sociedad rural a los mercados esta constituida por productos y servicios que tradicio-
nalmente viene realizando la mujer. Tras exponer algunos conceptos basicos en el tema de género (roles, siste-
ma, simetria, necesidades, integracion, etcetera) se analizan los enfoques paradigmaticos con los que el tema
del género ha sido abordado en la literatura cientifica, con especial énfasis en la planificacion de género. Se
comentan, ademas, los modelos de genero en el desarrollo, para dar paso a una breve descripcion sobre el
tema en la sociedad rural espafiola, y finalizar con unos comentarios sobre las estrategias de género.

Palabras clave: internacionalizacion de la economia, sociedad rural, empleo femenino, Espafia.

Clasificacion JEL: J16, O18.

1. Introduccion

El término género, aplicado a los temas de desarrollo, se refie-
re al conjunto de relaciones socioeconoémicas y culturales entre
personas de distinto sexo. El sexo viene determinado bioldgica-
mente, mientras que el género es un concepto socioeconémico

* CIFA - Departamento de Economia y Sociologia Agraria.

Este texto esta realizado sobre la base modificada y actualizada de dos
trabajos previos, CALATRAVA (1997 y 1998), de los que, con frecuencia, se
incluyen pérrafos literales. El resultado se ha beneficiado después de los
comentarios y sugerencias de Juan Manuel Garcia Bartolomé, quien
pacientemente leyd y criticé los primeros manuscritos, de los que este articulo
es una version reducida.

Y, por tanto, una creacidn de las sociedades humanas. El género
puede considerarse, pues, el reflejo social del sexo, y las relacio-
nes de género son, para una sociedad determinada, un hecho
cultural y social, que, l6gicamente, admite, como toda institu-
cion humana, alteraciones y cambios.

Los estudios sobre género tienen sus raices en la primera
mitad del siglo XIX, si bien, en el tema del desarrollo de las
sociedades rurales, la investigacion es mucho mas reciente y se
viene considerando la obra de Boserup (1970) como el punto de
partida de los distintos paradigmas cientificos sobre género en
el desarrollo hoy existentes. Desde entonces, la importancia de
la aportacion cientifica sobre el tema del género en el desarrollo
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es creciente, y la literatura producida en las tres Gltimas déca-
das muy abundante, constituyendo actualmente un tema clave
en las investigaciones sobre desarrollo rural. En Espafia son
multiples los trabajos aparecidos sobre la mujer rural y su rol de
género desde distintos puntos de vista (laborales, sectoriales,
etcétera) desde mediados de la década de los setenta (Garcia
Ferrando, 1977, es una de las obras pioneras al respecto), sien-
do bastante frecuentes los trabajos sobre la mujer en la agricul-
tura. A pesar de esta diversidad de estudios, hay que decir que
son mucho més abundantes los que describen o analizan dife-
rencias de género globales o sectoriales, que los que tratan el
tema del género en el desarrollo desde el punto de vista de sus
fundamentos tedricos (ver Garcia Ramon y Baylina Ferre, 2000,
para una revision de buena parte de los trabajos sobre género
relativos al mundo rural en Europa y en Espafia, que no hay
lugar aqui para referenciar, a pesar del gran interés de algunos
de ellos).

Por una serie de razones, que se describiran mas adelante, y a
las que no es ajeno el proceso actual de globalizacion, el tema
del género ha ido adquiriendo en los Ultimos afios una gran
importancia en el contexto de la teoria y la praxis del desarrollo
rural, donde su relevancia se manifiesta a distintos niveles, y
con diferentes intensidades, segun diversos paradigmas y enfo-
ques. En el presente trabajo, tras algunas precisiones y comen-
tarios de naturaleza conceptual, que se consideran necesarias,
se trata de explicar el porqué de la importancia actual y crecien-
te de los temas de género en el desarrollo rural, y se comentan,
después, los distintos paradigmas y modelos de género en el
desarrollo, para finalizar con unos comentarios conclusivos
sobre la adecuacion de estrategias de género, y el estado de la
cuestion de género en el contexto de la globalizacion. Aunque
no se pretende describir ni analizar, en toda su complejidad y
diversidad, el sistema de género en el mundo rural espafiol, que
ha sido objeto ya de diversos estudios, se introduce en el texto
un apartado con algunos comentarios sobre los cambios acaeci-
dos en la sociedad rural espafiola, y con algunas estadisticas de
género recientes sobre la situacion laboral y formativa de la
juventud rural.

2. Algunos conceptos basicos

Ademas de la distincion entre género y sexo, ya comentada, y
cuya clarificacion constituye la base conceptual para cualquier
aproximacion al tema del género, existe una serie de conceptos
que es necesario exponer antes de hacer una presentacion
sobre el tema. Asi serd preciso definir rol(es) de género como
las funciones que cumplen las personas de distinto sexo en una
sociedad. Normalmente se consideran tres tipos de roles socia-
les: el reproductivo o doméstico, ligado a las tareas del hogar,
las labores ligadas a la subsistencia y al suministro familiar y la
cria de los hijos; el productivo, en actividades secundarias y ter-
ciarias, y también primarias de caracter comercial; y el comuni-
tario, realizando trabajos para la comunidad o la sociedad. Tra-
dicionalmente se vincula mas a la mujer con el rol reproductivo
0 doméstico y al hombre mas con los roles productivos y de tra-
bajo comunal o puablico, aunque los roles de género y la atribu-
cioén cultural de responsabilidades entre hombres y mujeres es
algo que estd muy condicionado por variables tales como la
estructura familiar, el tipo de sistema econémico local, el acceso
a los recursos, y otros factores, como pueden ser las condicio-
nes ecoldgicas del &rea donde esté integrada la comunidad,
etcétera.

Cuando las relaciones de género son de desigualdad, lo que
ocurre hoy, en mayor o menor grado, en todas las sociedades,
se dice que hay desigualdades de género, es decir, desigualda-
des funcionales ligadas a los roles de género®. Con frecuencia,
al tratar de las desigualdades de género, éstas a veces se deno-
minan simplemente, dada su naturaleza generalizada, como el
«problema del género», denominacion que no es en mi opinién
muy ortodoxa, pues la problematica no viene estrictamente de
la existencia de «desigualdad» sino de «asimetria». La asimetria
de género implica no solo la existencia de desigualdades funcio-

1 Las desigualdades de género si bien se entienden, en principio, como
desigualdades funcionales ligadas a los roles de género, a su vez generan
también desigualdades en sus efectos. Asi, por ejemplo, en aspectos como la
alimentacion o la salud también pueden, suelen, darse diferencias y
desigualdades de género. FAO (2001).
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nales, sino ademés el hecho de existencia de situaciones de
dominancia o subordinacién de género en una o varias funcio-
nes sociales, y estd muy ligada al desigual poder en la toma de
decisiones, tanto a nivel doméstico como productivo y comuni-
tario.

Se denomina sistema de género a la estructura de los roles de
género en una sociedad en un momento determinado; asi puede
hablarse de rigidez, dinamica de cambio, etcétera, de un siste-
ma de género. El andlisis de género es el analisis del sistema de
género. Los analisis de género adquieren especial relevancia en
la consideracion del género en el desarrollo rural. El andlisis de
género puede enfocarse global o sectorialmente; tendriamos
asi, en este segundo caso, el analisis de género en la actividad
agraria, por ejemplo.

Normalmente, las distintas sociedades esgrimen unas razones
de indole sociocultural para justificar los diferentes roles de
género. El estudiar estas razones debe formar parte importante
del andlisis de género. Como ejemplo, Gasson (1995), en un
estudio sobre el tema de género en los sistemas agrarios euro-
peos, en el que se comentan algunos analisis de la division del
trabajo entre géneros en la agricultura realizados mediante
encuestas, cita una serie de razones con las que las sociedades
rurales de Europa y Estados Unidos (teéricamente, al menos,
las mas avanzadas del planeta) justifican la division del trabajo
en el ndcleo explotacién-hogar. Asi, se dice que las mujeres tie-
nen una serie de caracteristicas diferenciales (positivas y negati-
vas) que determinan su mejor adaptacion a ciertas labores.
Dichas caracteristicas, siempre expresadas en términos relati-
vos al varon, son: falta de fuerza y capacidad fisica, mayor habili-
dad y destreza manual, instinto maternal, limitaciones para
temas de mecénica, mayores lazos domésticos y familiares, falta
de cultura de trabajo, falta de formacion profesional, etcétera.
Ademas de estas razones se esgrimen, en el citado trabajo, una
serie de prejuicios tipicos masculinos relacionados directamen-
te con el sexo.

Los factores de naturaleza fisica son de objetividad cuanto
menos dudosa, pues, como afirma Gasson (1995), ver Calatrava
(1997), en la mayoria de las caracteristicas fisicas, las distribu-

CUADRO 1

TIEMPO MEDIO DEDICADO
POR LA POBLACION ACTIVA FRANCESA
A DIFERENTES ACTIVIDADES,
POR GENEROS

Actividad profesional
y formacién

Trabajos
domésticos

Muijeres rurales
Agricultoras.................
Otras activas................

Mujeres urbanas

4h10m (8 h 20 m)
5h00m (6 h 20 m)
5h20m (6 h 20 m)

6h15m (1 h40m)
5h50m (3h00m)
4 h 40 m (3 h 40m)

NOTA:
Entre paréntesis los tiempos empleados por los varones.
FUENTE: Tomado de COMISION EUROPEA (2000).

ciones de frecuencia de hombres y mujeres se solapan, y aun-
que el <hombre medio» es més alto y mas fuerte que la «<mujer
media», hay mujeres mas altas y mas fuertes que el hombre
medio. En cuanto a los temas de habilidad, destreza o aptitudes
para la mecanica, dificilmente se pueden sostener como causas
objetivas de diferenciacion de roles de género, toda vez que, de
ser ciertos, no dejan de estar ligados a aspectos educacionales y
formativos. Nos quedan pues razones socioculturales, que son
las que, en definitiva, determinan la divisién del trabajo, como
se ha comentado anteriormente.

Una forma en la que suelen mostrarse los distintos roles de
género es en el tiempo dedicado a las diferentes actividades
ocupacionales. A modo de ejemplo, en una sociedad desarrolla-
da como la francesa, y en el afio 2000, se computaron los tiem-
pos de dedicacidn al trabajo por la poblacidn activa segln géne-
ros (ver Cuadro 1).

Vemos cdmo las mujeres activas presentan una mayor dedica-
cion al rol doméstico y menor al productivo que los hombres en
todos los casos, tendiéndose a igualar dicha dedicacion en la
poblacién activa urbana, y dandose la mayor disparidad en
hogares de agricultores.

Con frecuencia las razones de existencia de desigualdades, e
incluso de asimetrias, de género se expresan mediante la consi-
deracion de valores topicos asociados a ambos géneros (valores
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de género) para llevar a cabo una determinada actividad o pro-
ceso. Asi, por ejemplo, para los procesos productivos, suelen
mencionarse con frecuencia los valores que se identifican en el
Esquema 1, tomada de Calatrava (1997).

Ademas de los conceptos basicos comentados, existen otros
de gran importancia, especificamente en el tema del género en
el desarrollo; se trata de los conceptos de «intereses» y «necesi-
dades» de género. Se denominan intereses de género los intere-
ses que las mujeres (los hombres en su caso) pueden tener en
virtud de su posicién en la sociedad como consecuencia de su
rol de género. Los intereses de género cristalizan en la practica
en las denominadas necesidades de género que constituyen, en
mi opinién, el elemento instrumental clave para la praxis de los
anélisis de género en desarrollo.

Las necesidades de género pueden ser practicas y estratégi-
cas. Las necesidades practicas de género (NPG) (practical
gender needs) son aquellas necesidades que las mujeres, o los
hombres, tienen desde su actual rol de género. Moser (1993)
indica que la denominacion de «practicas» se debe a su propia
naturaleza, y habitualmente tratan de resolver carencias o
problemas de la vida cotidiana y/o el trabajo que se realiza
(infraestructuras sanitarias, guarderias infantiles, cooperati-
vismo, abastecimiento de agua, etcétera). La consecucion de
las NPG no requiere, normalmente, cambios en los roles de
género.

Las necesidades estratégicas de género (NEG) (estrategic gen-
der needs) son aquéllas que se derivan de intereses de género
cuya consecucion altera sustancialmente los roles de género,
corrigiendo asimetrias, o sea disminuyendo situaciones de
dependencia y subordinacion social ligada al sexo. Las NEG
suelen estar relacionadas con temas como la division del trabajo
por géneros, y aspectos relativos al control del poder social.
Moser (1993) identifica como NEG aspectos relacionados con
derechos legales, violencia en el hogar, igualdad de salarios
para el mismo trabajo, aspectos relativos al sexo y a la libertad
de concepcion, etcétera.

Finalmente conviene sefialar un término de uso reciente, pero
generalizado, en el tema del género, que es el de Mainstrea-

ESQUEMA 1

VALORES TOPICOS ATRIBUIDOS
A LOS GENEROS EN EL PROCESO
PRODUCTIVO

Valores atribuidos
al género femenino

Valores atribuidos
al género masculino

Produccion.

Gran escala 'y
produccién estandar.
Dominio de la naturaleza.
Especializacion en el trabajo.
Centralizacion.
Integracion vertical en los
procesos productivos.

Elaboracién y transformacion.
Pequefia escala y
produccion de calidad.
Respeto a la naturaleza*.
Diversificacion en el trabajo.
Descentralizacion.
Integracion horizontal y trabajo
en grupos o redes.

NOTA:

* Méas adelante, al tratar del paradigma MMD, veremos la importancia que llega a
darse a este valor topico, hasta el punto de llegar a constituir la base del
mencionado paradigma.

ming? o «integracion de géneros», que en el argot internacional
de género viene a significar la incorporacion obligada de la pers-
pectiva de simetria de género en los proyectos y procesos politi-
cos, a todos los niveles y en todos los escenarios. Supone, en
definitiva, una aplicacion transversal y generalizada del objetivo
de simetria de género. Aunque el término se empleaba antes, su
uso se comenzé a generalizar al ser aplicado en el acuerdo final
de la Conferencia Mundial sobre las Mujeres en Beijing en
1995, a la que mas adelante me volveré a referir.

3. Géneroy desarrollo rural

El interés por el tema del género ligado a los procesos de
desarrollo rural, y la importancia que estan adquiriendo los

2 Mainstreaming tiene el significado de «integracion de partes en un flujo
principal, sin que queden después partes diferenciadas» y se refiere,
aplicado al género, a la integracion igualitaria de hombres y mujeres en un
mismo sistema socioeconémico, sin que de dicha integracion resulten
diferencias. Al no haber una palabra castellana que englobe este concepto,
proponemos aqui el uso del término «integracion de géneros» o,
alternativamente «integracion transversal de género».
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estudios de género en las sociedades rurales, viene siendo cre-
ciente en los Ultimos afios. Las razones de este crecimiento son
de indole muy diversa, y, ademas, suelen ser interdependientes
entre si. Algunas de ellas se exponen y comentan brevemente a
continuacion.

Con frecuencia se justifica, en la literatura, el interés actual
por el tema del género en el desarrollo rural en el hecho de
que la mujer realiza un porcentaje muy elevado de las tareas
y los trabajos en las sociedades rurales, particularmente en
las mas tradicionales?, lo que, si bien es cierto, no es real-
mente una causa de dicho interés, pues el intenso trabajo de
la mujer en las sociedades rurales es algo que siempre ha
sido una realidad social, y no algo que haya aparecido recien-
temente. Lo que si puede considerarse una causa de este
interés ha sido la toma de conciencia del problema. Al res-
pecto es muy ilustrativo el simil empleado por la escritora y
fundadora de la WEDO* Bella Abzug, en el prélogo de Brai-
dotti et al. (1995), que indica que «... de la misma forma que
el burgués gentilhombre de Moliere se sorprende al conocer
que se ha pasado la vida hablando en prosa sin saberlo, las
mujeres, alrededor del mundo, se van sorprendiendo al irse
dando cuenta de que han estado jugando un papel clave en el
desarrollo y en la interaccidn con la naturaleza, sin ser cons-
cientes de ello».

Esta toma de conciencia general de la problematica de
género tiene, a mi entender, dos grandes motores: uno en las
sociedades ricas y otro en las menos favorecidas. Asi, la aten-
cion social prestada a los temas de género, como consecuen-
cia de los cambios en el sistema de género que han tenido
lugar en los paises mas desarrollados, a raiz del desarrollo
industrial de concentracion urbana, y de la influencia social
de movimientos feministas de diversa indole, ha sido el pri-

3 Sélo por lo que respecta a la alimentacion se estima, por estudios de la
FAO (2000), que las mujeres producen entre el 70 y el 80 por 100 de los
alimentos para consumo familiar en los paises en desarrollo, y mas del 50
por 100 en todo el mundo.

4 Organizacion Internacional de Mujeres para el Desarrollo y el
Medioambiente (Women'’s Environmental and Development Organisation).

mer gran factor de concienciacion de género. Este interés
general ha afectado también, I6gicamente, a las zonas rurales.
Recientemente, el fendmeno de la globalizacion, el uso de
nuevas tecnologias de la informacion, el interés por el tema
de los medios de comunicacion de masas, la aparicién, cada
vez més frecuente, de estadisticas e informaciones con ele-
mentos de género, etcétera, favorecen la expansion a todo el
planeta de esta preocupacion social por el tema del género, y
de las reivindicaciones de simetria de género correspondien-
tes. Por otra parte, la consideracion de la necesidad de llevar
a cabo proyectos con componentes de género en los paises
mas pobres, como estrategia de lucha mas eficiente contra la
pobreza rural, ha despertado la atencién por el tema del géne-
ro, en este caso nacida de la praxis del desarrollo en las zonas
rurales, y expandida después al conjunto de la sociedad inter-
nacional.

La realizacion de determinadas acciones institucionales a
nivel internacional, consecuencia de la demanda de innovacio-
nes institucionales surgida de la anterior toma de conciencia,
ha sido resultado y a su vez, posteriormente, causa, y no
menor, del interés despertado por los temas de género en el
desarrollo. Dichas acciones generadas, en su mayoria, durante
la Década de la Mujer (1975-1985) declarada por las Naciones
Unidas, y que se concretan tanto a nivel legislativo, como de
creacion de multitud de organismos nacionales e internaciona-
les, ONG especificas de género, etcétera, tienen su precedente
mas importante en la denominada Enmienda Percy a la Ley de
Cooperacion Exterior de los Estados Unidos, aprobada por el
Congreso en 1973, que introducia estrategias de género explici-
tamente, por primera vez, en los programas de cooperacion de
un pais.

En cualquier caso, hay que decir que, aunque el conocimien-
to sobre el tema del género en el desarrollo se ha incrementa-
do considerablemente desde el inicio de la Década de la Mujer,
a mediados de los afios setenta, en la practica, las realizaciones,
a nivel internacional, no pueden considerarse muy satisfacto-
rias, como lo muestra el hecho de que, durante la mencionada
Década, solo el 3,5 por 100 de los proyectos de desarrollo
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patrocinados por las Naciones Unidas tenian algun enfoque de
género, v, lo que es mas importante y esclarecedor, apenas
representaban el 0,2 por 100 del presupuesto empleado, 0 sea
eran proyectos «menores» presupuestariamente hablando.
(Calatrava, 1998).

Pasos institucionales importantes para el tema del género en
el &mbito internacional mas recientes han sido, por ejemplo, los
acuerdos adoptados en la IV Conferencia Mundial de la Mujer
(Beijing, 1995), donde los gobiernos acordaron la creacién de
una Plataforma de Accion internacional suscrita por mas de 180
paises para aplicar estrategias para la igualdad de género, en el
contexto de la estricta aplicacion a las mujeres de los Derechos
Humanos®; o, asimismo, el Acuerdo llevado a cabo en 1998
entre varias ONG internacionales de género y el Banco Mun-
dial, por el que en las inversiones que realizara dicho organismo
en los distintos paises se consideraran estrategias de género,
financiando proyectos de desarrollo que no sélo favorecieran el
desarrollo de la mujer sino que ademas disminuyeran las asime-
trias de género. El alcanzar mayores niveles de simetria de
género aparece, pues, por primera vez enfocado como resultado
positivo de una inversion. Por el Acuerdo logrado, miembros de
las ONG supervisan la perspectiva de género en los proyectos
de desarrollo del Banco Mundial.

Es obligado comentar aqui los Planes de Accion de la FAO
para abordar el tema del género en el desarrollo que, con una
duracién de seis afios, escalonados en tres bienios, se iniciaron
en 1989, con la idea inicial de recoger y aplicar, en la praxis de
funcionamiento de la Organizacion, las recomendaciones surgi-
das de la Conferencia de Nairobi, celebrada en 1985, sobre

Estrategias Orientadas hacia el Futuro para el adelanto de la
Mujer. EI dltimo Plan de Accién de la FAO es el 2002-2007, y
esta recién iniciado (FAO, 2002). Observando los objetivos y el
contenido de estos Planes de Accién se ve claramente la evolu-
cion en las estrategias de género por parte de la FAO, que coin-
cide, en general, con la de otros organismos de cooperacion
internacional®.

Todas estas actuaciones institucionales han ido, por otra
parte, repercutiendo en la asimilacion del tema del género en
los discursos politicos y administrativos de los paises. Basta,
como ejemplo, con tener en cuenta los intentos de la Uni6n
Europea para que el tema de género esté presente en las politi-
cas publicas, que se reflejan claramente, por ejemplo, en los
Reglamentos de los Fondos Estructurales, tendiendo cada vez
mas a constituir un caso de integracion transversal de género.
En Espafia, tanto las Administraciones (nacional, regional y
local) como las entidades de desarrollo, GAL, etcétera, han ido
introduciendo, al menos en sus discursos y a veces incluso en
sus actuaciones, elementos de género.

Finalmente, por lo que a la praxis del desarrollo rural se refie-
re, hay que afiadir, en mi opinidn, otras dos razones basicas para
el interés de los temas de género. Por una parte, el sistema de
género es una caracteristica sociodemografica de una comuni-
dad rural, de la misma forma que lo son el grado de envejeci-
miento de la poblacion, los niveles de desigualdad social, etcéte-
ra. Como caracteristica sociodemogréfica tiene importancia a la
hora de determinar las posibilidades de desarrollo y disefiar
estrategias adecuadas. Por otra parte, ocurre, con mucha fre-
cuencia, que las potencialidades relacionadas con los recursos

5 En un informe realizado por la FAO (2000) sobre los resultados de la
Conferencia de Beijing cinco afios después, se apunta como el mayor logro la
casi generalizacion del hecho de que los gobiernos y los encargados de
tomar decisiones en todo el mundo se estan dando cuenta por fin, a
principios del siglo XXI, de que «... las mujeres, en particular las del medio
rural, participan activamente en la economia, y son un vehiculo importante
del cambio social ...» A la misma conclusion se lleg6 en la reunién especial
de la ONU: «Mujeres en el 2000: igualdad de género, desarrollo y paz para
el siglo XXI», comunmente denominada «Beijing + 5», celebrada en junio de
2000 con la participacion de gobiernos, ONG, representantes del sector
privado y de la comunidad internacional.

6 Al respecto, es esclarecedor, a mi entender, el observar la denominacién
asignada a los distintos planes desde 1989:

Plan 1989-1995: Plan de Accién para la integracion de la Mujer en el
Desarrollo.

Plan 1996-2001: Plan de Acccion para la Mujer en el Desarrollo.

Plan 2002-2007: Plan de Accién sobre Género y Desarrollo.

De una posicién basicamente asistencial hacia la mujer, se pasa claramente
a una actuacion de género enmarcada explicitamente dentro del paradigma
GYD, cuyas caracteristicas se explican mas adelante, y ademas reforzado
por una filosofia de integracién de géneros (mainstreaming) asumida por la
organizacion para su propia estructura y funcionamiento.
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endégenos movilizables estan ligadas a los roles de género
vigentes en el sistema sociocultural de la comunidad local
correspondiente, en el sentido de que la mayoria de las ofertas
potenciales del mundo rural a los mercados estan constituidas
por productos y servicios que tradicionalmente viene realizando
la mujer (artesania, productos de calidad, alojamiento en el
hogar, etcétera) y ésta es otra razon por la que el tema del géne-
ro adquiere relevancia en los procesos de desarrollo de areas
rurales.

4. Enfoques y estrategias de género en el desarrollo

Con anterioridad al comienzo de la década de los setenta la
consideracion del tema del género por parte de las organizacio-
nes, nacionales e internacionales, responsables del desarrollo,
era algo muy limitado y puntual. El tema de género se conside-
raba basicamente por los efectos y las alteraciones que sobre las
situaciones de género producian los procesos de desarrollo que
estaban teniendo lugar, y, sdlo en muy contadas ocasiones,
como una variable estratégica sobre la que conviniese actuar o
incidir para mejorar dichos procesos.

O sea era mayor el interés por los efectos que el desarrollo
pudiera tener en las situaciones de género, que los que las situa-
ciones de género pudieran tener sobre el desarrollo. Ello bési-
camente por lo que se refiere a los paises desarrollados o en
avanzado estado de desarrollo. En los paises en desarrollo los
temas de género estan ligados a la lucha contra la pobreza, y
solian tener siempre una componente asistencial de apoyo y
ayuda a la muijer.

Calatrava (1998) identifica y analiza la naturaleza de los dis-
tintos tipos de trabajos que, sobre el tema del género en el
desarrollo, se producian antes de la década de los setenta,
que engloba bajo la denominacion de «enfoques preparadig-
maticos». Dichos trabajos no pasan de ser algo disperso, aun-
que frecuente, pudiendo considerarse 1970 como el inicio de
los enfoques y paradigmas relativos al género en el desarro-
llo. Trataré a continuacién de dichos paradigmas y sus carac-
teristicas.

Mujeres en el desarrollo (MED)’

El término Mujeres en el Desarrollo (Women in Development)
fue acufiado a comienzos de la década de los setenta en Was-
hington, en el seno del Comité de la Mujer de la Sociedad para
el Desarrollo Internacional. El ya mencionado texto de Boserup
(1970) es el trabajo pionero y el mas claro exponente de los
enfoques MED. Ademas de dicho trabajo, siempre recomenda-
do, para mas detalles sobre los enfoques de género dentro del
paradigma MED pueden consultarse los trabajos de Bhasin
(1977), Usaid (1978, 1982), Whatmore (1991), Moser (1993),
Calatrava (1998).

Realmente, MED constituye un paradigma sobre el tema
del género en el desarrollo en el que coexisten diversos, y
bastante similares, enfoques que tienen en comun el hecho
de implementar, de forma prioritaria, programas especificos
para incrementar la participacion de la mujer en el desa-
rrollo.

Calatrava (1998) considera las siguientes caracteristicas basi-
cas del paradigma MED:

a) Identifica a la mujer como un grupo con necesidades espe-
cificas y especiales dentro de la comunidad local.

b) Considera que, consecuentemente, ese grupo con especia-
les necesidades debe ser «especialmente ayudado» en los pro-
gramas de desarrollo. Es, pues, un paradigma de «ayuda» a la
mujer, aunque no necesariamente asistencial.

c¢) No cuestiona, al menos de forma explicita, los roles de
género, ni en general se plantea la problematica socioeconémi-
ca derivada de la asimetria de género, aunque a veces se analiza
el hecho de dicha asimetria.

d) Considera a la mujer, dentro de su rol, como portadora de
recursos humanos no bien utilizados, que pueden generar una
importante contribucion a un desarrollo méas eficiente. Dicha
eficiencia es el objetivo principal del apoyo a la muijer.

e) Atiende, pues, generalmente a las necesidades précticas de
género.

7 Conocido por sus siglas inglesas WID (Women in Development).
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Género y desarrollo (GYD)?

La diferencia entre GYD y MED es, con frecuencia confusa en
la literatura sobre género, y lo es porque existen numerosas
contradicciones entre los autores, tanto a nivel tedrico y de dis-
curso cientifico, como a nivel de praxis en el desarrollo. En mi
opinion hay una serie de caracteristicas del paradigma GYD que
pueden contribuir a una clarificacién de sus similitudes y dife-
rencias con el MED:

< Si bien el GYD pretende con el MED ayudar a la mujer en el
desarrollo, no cree correcta la estrategia de considerar a la mujer
como un grupo aislable y especial en el seno de la comunidad.

< GYD no pretende s6lo, como MED, incrementar los benefi-
cios y la participacion de la mujer aumentando su integracion en
el desarrollo, sino que pretende ademas inducir iniciativas de
desarrollo con potencial para alterar la situacion de asimetria de
género.

<« GYD es, pues, un paradigma de conflicto, mientras que
MED puede considerarse un paradigma de equilibrio, ya que
GYD plantea como problema principal, en el tema del género
la asimetria, que afecta a la eficiencia de los proyectos de desa-
rrollo.

< El paradigma GYD plantea, por tanto, la prioridad de aten-
der, en la praxis del desarrollo, las necesidades estratégicas de
género, como algo previo a la atencion de las necesidades prac-
ticas.

< El paradigma GYD precisa introducir elementos analiticos
especificos de género en la fase de diagnosis, al planificar el
desarrollo, de forma que se detecten e identifiquen claramente
todos los elementos que constituyen el sistema de género. Debi-
do a esta necesidad se han generado propuestas analiticas espe-
cificas de las que la denominada ASEG (Anélisis Socioecondmi-
co y de Género) postulada por la FAO y la Oficina Internacional
del Trabajo (ILO) constituye un interesante ejemplo. Ver al res-
pecto Husinga (1996) y FAO (2002).

Sobre el paradigma GYD pueden consultarse, entre otros, los
trabajos de Baele (1990), Feldenstein y Poats (1990), Osterga-
ard (1992), Moser (1989 y 1993).

Mujer, medioambiente y desarrollo sostenible (MMD)®

Es un paradigma que empieza a gestarse a finales de la déca-
da de los setenta, y cristaliza en trabajos y articulos durante los
ochenta, y tiene, muy esquematicamente, las siguientes caracte-
risticas:

< Plantea el hecho de que, como consecuencia de la desi-
gualdad de roles, la posicion de la mujer esta, hoy, més cercana
a la naturaleza y a su conservacion que la del hombre, ya que la
mujer es la que durante siglos ha venido ocup&ndose de las
necesidades bésicas de subsistencia.

< Afirma que al asumir lo anterior, y dado que la sustentabili-
dad ambiental ha llegado a ser un objetivo fundamental en el
desarrollo, la mujer debe adquirir especial relevancia en la ges-
tion y ejecucion en los proyectos de desarrollo sostenible. O sea
debe tener un papel mas relevante que el del hombre si quiere
realmente alcanzarse la sustentabilidad ambiental en el desarro-
llo de la forma maés eficiente.

En realidad esta idea basica la comparten diversos enfoques o
corrientes de pensamiento que difieren mucho en la préctica y
en su posicionamiento respecto al desarrollo rural. Entre ellos
los enfoques de eficiencia, economicista, antidesarrollista y cul-
tural. Para una discusion detallada del paradigma MMD y sus
distintos enfoques, ver Braidotti et al. (1995).

Normalmente se considera la Conferencia de Nairobi de
1985 como el inicio real de este paradigma en cuanto a traba-
jos concretos. Mies (1986) desde el neomarxismo y Shiva
(1989, 1990) desde la filosofia hindd y la preocupacién por la
pobreza y el desarrollo rural en la India, convergen hacia la
misma idea (Mies y Shiva, 1993), y sus trabajos son pioneros
dentro del paradigma, habiendo ambas autoras generado, pos-

8 |dentificado en la literatura sajona por las siglas GAD (Gender and
Development).

¢ Identificado en la literatura por las siglas WED (Women, Environment,
Development).
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teriormente, una abundante literatura en su contexto. Otros
trabajos de interés que pueden consultarse al respecto son los
de Agarwal y Narain (1985), Agarwal (1989 y 1992), Brow
(1991), Dakelman y Davidson (1988), Buechner (1991), el ya
mencionado de Braidotti et al. (1995) y Sachs (1996), entre
otros.

El paradigma MMD es muy polémico, a pesar de plantearse,
a veces, como un paradigma que simplemente busca la mayor
eficiencia en la praxis del desarrollo sostenible, aprovechando
la supuesta mayor capacidad de la mujer para la gestion de la
naturaleza. El postular dicha mayor capacidad femenina para
la gestion de los recursos naturales y el respeto a la naturaleza
frente al hombre que intenta, por el contrario, dominarla, cons-
tituye, llevada a su extremo, la base del Esencialismo, una
corriente actual del Ecofeminismo, que, al margen de que se
compartan 0 no sus fundamentos basicos, en mi opiniéon mas
que discutibles, hay que reconocer que esta aportando a la
literatura cientifica valiosos elementos de reflexion, no sélo
sobre el tema del género y el medioambiente, o sobre el desa-
rrollo, sino incluso de naturaleza epistemoldgica, poniendo en
tela de juicio el actual concepto de ciencia y de método cientifi-
€0 que se considera como algo asociado al género masculino
(Calatrava, 1997).

Para finalizar, y en relacion a la filosofia de «<mayor aptitud»
femenina que subyace en el paradigma MMD, me parece intere-
sante comentar el hecho de la aparicion, en la Gltima década, en
la literatura socioecondmica de una corriente de trabajos ten-
dentes a contrastar, casi siempre en agricultura y las mas de las
veces con base empirica y empleando técnicas econométricas,
una supuesta diferencia de géneros, contrastando, con frecuen-
cia, una mayor aptitud femenina, no ya solamente para los
temas medioambientales, sino para aspectos diversos relaciona-
dos, por ejemplo, con la capacidad para la adopcion de nuevas
tecnologias, para el aprovechamiento de ensefianzas agrarias, 0
el logro de mayor productividad en la explotacion agraria: Gra-
nados y Calatrava (1993), Haugner y Brandth (1994), Alderman
et al. (1995), Quisumbing (1995), Quisumbing et al. (2000), son
algunos trabajos de este tipo.

Planificacién de género (PG)

En los anteriores paradigmas, el problema del género esta
siempre referenciado al desarrollo, en el sentido de que plante-
an distintas estrategias de género, pero tendentes siempre a
alcanzar de la mejor manera determinados objetivos de desarro-
llo. EI tema del género se enfoca, pues, como una estrategia
para conseguir los objetivos del desarrollo, sean socioeconémi-
cos 0 ambientales. En el paradigma PG, por el contrario, el
género adquiere por si la dimensién de objetivo, suponiendo,
por tanto, una nueva tradicion planificadora del desarrollo rural
enfocada a la consecucion de objetivos de género. Es, pues, un
objetivo principal del desarrollo bajo la dptica de este paradig-
ma, el corregir la asimetria de género existente en la comuni-
dad local, liberando a la mujer de su papel subordinado y
logrando una situacion de igualdad y equidad entre ambos
sexos. Dicha igualdad ha de lograrse en los siguientes planos:

— lgualdad en los roles de género en la division del trabajo y
de capacidad de decision sobre los recursos a nivel del hogar
(simetria en el rol reproductivo doméstico).

— lgualdad de género en el mercado laboral (simetria en el
rol productivo).

— lgualdad de participacion a nivel local y nacional en los
procesos politicos (simetria en el rol comunitario).

La simetria de género pasa asi, en el paradigma PG, a ser un
objetivo principal de desarrollo, tan necesario e importante
como el incremento y distribucién de la riqueza o la sustentabi-
lidad ambiental. La diferencia entre PG y GYD radica en el
hecho de que en el GYD el género aparece como estrategia
para el desarrollo y en el PG es un objetivo en si mismo, aun-
que, en gran medida, el resultado final en el largo plazo, en
ambos paradigmas debe ser idéntico.

El PG se basa en los mismos conceptos y elementos analiticos
ya contenidos en los ultimos enfoques MED y GYD: roles, nece-
sidades, desigualdades, asimetrias, etcétera, de género, y surge
a finales de la década de los ochenta y principios de los noventa,
cOomo consecuencia, en mi opinién, de la interaccion de los dos
factores siguientes:
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= Al final de la Década de la Mujer, en 1985, en la que se
prestd una atencion especial al problema del género y la crea-
cién de multitud de organismos publicos y privados enfocados
hacia las necesidades de la mujer, se produce un enfriamiento
en este interés, motivado por un cambio en el contexto econé-
mico global, que es sustituido por un enfoque mas dirigido
hacia la consecucion de una mayor eficiencia productiva y en la
asignacion de los recursos. Moser (1993).

= El relativo fracaso, en la practica del desarrollo, de los
enfoques MED y GYD en la consecucion de una mayor simetria
de género en las sociedades rurales, e incluso el relativo fracaso
de ambos paradigmas en la consecucion de los objetivos con-
vencionales del desarrollo mediante estrategias de género.

Ambas razones han influido en la radicalizacion de la teoria
del género en el desarrollo con la aparicion de este nuevo para-
digma, méas contundente que ninguno de los anteriores, y que
implica las siguientes condiciones:

— La consecucion de las necesidades estratégicas de género
debe ser un objetivo principal del desarrollo.

— La fase de diagnosis en la planificacion del desarrollo ha
de tener un enfoque de género (mediante ASEG como técnica
de diagnosis, por ejemplo).

— El seguimiento y la evaluacion ex post del proceso de desa-
rrollo deben obligadamente contemplar indicadores que detec-
ten en qué medida se va modificando la asimetria de género, y
atendiendo las distintas necesidades practicas y estratégicas.

Para una méas detallada exposicién del paradigma PG y su apli-
cacion a proyectos concretos, el lector interesado puede consul-
tar los trabajos pioneros de Levy (1991), Kabeer (1992), Han-
nan-Anderson (1992) y Moser (1989, 1993), entre otros. En
Calatrava (1997) se incluye un esquema que explica graficamen-
te el modo de insercion de los objetivos de género en la planifi-
cacion del desarrollo rural.

5. Modelos de género en el desarrollo

Los paradigmas de género anteriormente descritos respon-
den a distintas filosofias de enfoque del tratamiento de los pro-

blemas de género en el desarrollo, que no necesariamente son
alternativas ni facilmente separables e identificables como tales
en procesos reales de desarrollo, donde, a veces, pueden coe-
xistir o solaparse dos de los paradigmas descritos, o ser su dis-
tincion cuestion sélo de matices. Por ello, con frecuencia, en la
literatura se definen modelos de género en el desarrollo basa-
dos en el objetivo principal que se plantean como meta de las
estrategias de género. Calatrava (1997), a partir de la propuesta
de Moser (1993), apunta los siguientes modelos:

a) De bienestar (Welfare Approach): Es anterior a la aparicion
del enfoque MED, y constituye la aproximacion primitiva al
tema del género en el desarrollo (periodo 1950-1970). Todavia
hoy se trabaja en la practica con este modelo. Considera el rol
reproductivo y doméstico como el mas importante de la mujer.
Trata de atender aquellas necesidades practicas de género rela-
cionadas con la nutricién y la planificacion familiar: las mujeres
son, de acuerdo con Moser (1993), «beneficiarias pasivas del
desarrollo» en los aspectos anteriores, mediante la implementa-
cion de proyectos especificos. Los proyectos que se desprenden
de la aplicacion de este modelo son, en gran medida, de caréc-
ter asistencial respecto a la mujer.

b) De equidad (Equity Approach): Contempla a la mujer como
un participante activo en el desarrollo en sus tres roles, y el
objetivo a alcanzar es una mayor igualdad entre hombres y
mujeres en el desarrollo. Trata, por tanto, de atender a las nece-
sidades estratégicas de género. Se desarroll6 particularmente
durante la Década de la Mujer (1975-1985). Se considera a
veces, en la literatura, como relacionado con el enfoque original
del paradigma MED aunque, en mi opinién, tiene mucho mas
que ver con el GYD. Dado su caracter de reto y conflicto, ha
sido muy criticado y considerado como originado por el feminis-
mo occidental mas radical, y no es, por ello, muy popular entre
gobiernos y organizaciones internacionales de cooperacion.
Con estrategias distintas al GYD en cuanto a la praxis, el para-
digma PG puede considerarse, sin ninguna duda, relacionado
también con el modelo de equidad.

c) Anti-pobreza (Anti-Poverty Approach). Se considera como
el modelo tipico que desarrolla el paradigma MED. Trata de
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incrementar la productividad del trabajo de la mujer. En este
modelo «...la situacion de pobreza de la mujer se ve solamente
como resultado del subdesarrollo y no de la subordinacién de
género...» (Moser, 1993). El modelo trata de potenciar el rol
productivo de la mujer, particularmente mediante proyectos de
produccion «a pequefia escala», para incrementar su nivel de
renta (o su aportacion a la renta familiar). A pesar de sus limita-
ciones ideoldgicas es un enfoque muy utilizado, en la préctica,
sobre todo por pequefias ONG que no pueden abordar proyec-
tos demasiado ambiciosos. Atiende solamente a necesidades
practicas de género.

d) De eficiencia (Efficiency Approach). Es el enfoque MED
que predomina actualmente. Su idea basica se desprende de la
importancia que se concede a la contribucion econémica de la
mujer en el desarrollo: dicha contribucién serd mayor cuanto
mayor sea la equidad entre géneros. Sin embargo, el modelo
atiende solo a necesidades practicas de género, no porque igno-
re las necesidades estratégicas, particularmente las asociadas
con la equidad, sino porque entiende que la atencién a las pri-
meras tiene, en el corto plazo, mayor impacto en la contribucion
de la mujer a la economia local, que es el principal objetivo del
modelo. Supone un enfoque claramente MED, en el que los
objetivos de género propiamente dichos brillan por su ausencia.
Es un modelo en el que pueden ubicarse muchas de las actua-
ciones actuales. El paradigma MMD, en el fondo, responde tam-
hién en su filosofia, aunque no en su praxis, al modelo de &fi-
ciencia.

e) De acceso a mayor poder social (Empowerment Approach).
Con frecuencia se considera como una version actualizada del
enfoque de equidad, con el que tiene grandes similitudes, y real-
mente nace, segln algunos autores, para corregir fallos y con-
tradicciones en este Gltimo. La idea bésica es que si la mujer
adquiere més poder social e institucional en la comunidad local,
ello favorecerd al desarrollo. Plantea la consecucion de las nece-
sidades estratégicas de género, pero no como objetivos de desa-
rrollo, sino de forma indirecta, buscando confrontamientos de
género a partir del planteamiento de necesidades practicas.
Podria decirse que se trata de un enfoque con intenciones GYD

pero con estrategias MED, al menos aparentemente, para
lograrlas. EI paradigma PG también acabaria obviamente alcan-
zando el objetivo de mayor poder social y politico para la mujer.
Es un modelo poco preferido por los gobiernos y las organiza-
ciones de cooperacidn internacional; sin embargo, su uso por
ONG de pequefia-mediana dimension crece.

En mi opinidn, a la anterior clasificacion habria que afiadir,
hoy, el siguiente modelo:

f) De sustentabilidad medioambiental. La sustentabilidad
medioambiental es el objetivo principal, y dicho objetivo para
ser alcanzado de la forma mas eficiente, precisa de estrategias
de género, pudiendo llegar dichas estrategias a plantear un
papel preponderante de la mujer en el desarrollo, debido a su
valor de género de mayor habilidad para la gestion sostenible
de la naturaleza. Podria ser considerado como un modelo de efi-
ciencia, pero su peculiaridad medioambiental le confiere conno-
taciones diferenciales. Coincide con la filosofia de base del para-
digma MMD.

6. Género y desarrollo rural en Espafia

Se incluyen aqui unos breves comentarios sobre género y
desarrollo rural en nuestro pais: En Espafia los cambios en el
sistema de género de las sociedades rurales han sido importan-
tes, particularmente en la Ultima década. Ha habido una profun-
da transformacion en el papel de las mujeres rurales dentro del
ambito de las familias, de las explotaciones agrarias y de la
sociedad civil. En realidad, la sociedad rural ha cambiado en
Espafia en todos sus aspectos. Sin entrar demasiado en detalles
de cifras y datos, lo que no es el objetivo de estas reflexiones,
indicaremos algunos de los cambios acaecidos, de forma genéri-
ca, evitando, por sintetizar, el considerar la enorme casuistica de
zonas rurales espafiolas, y la discusion de posibles criterios para
definir y determinar la ruralidad. Dichos cambios son, l6gica-
mente, interdependientes entre si.

= Ralentizacion del éxodo demografico. El éxodo demografi-
co continuado, caracteristico de la Espafia rural desde finales de
los afios cincuenta, se ha ralentizado, en la ultima década, e
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incluso ha cambiado de signo en los municipios rurales de
mayor tamafio. Asi Garcia Pascual (2001) indica, por ejemplo,
cémo los municipios menores de 2.000 habitantes han perdido
en la década de los noventa sélo alrededor del 1 por 100 de su
poblacion, mientras que en la de los ochenta dicha pérdida fue
proxima al 10 por 100. Si consideramos los municipios menores
de 10.000 habitantes, cifra que arbitrariamente se toma, con fre-
cuencia, como limite entre lo rural y lo urbano, el mismo autor
expone como entre 1981 y 1991 perdieron en Espafia 262.100
residentes (-2,6 por 100) mientras que entre 1991 y 1998 han
crecido en 269.500 personas (+2,8 por 100), y apunta el contras-
te con los municipios considerados urbanos bajo este criterio
(mayores de 10.000 habitantes), que habian aumentado su
poblacion en la década de los ochenta en un 5,2 por 100, y en la
de los noventa sélo lo han hecho en un 2,4 por 100, o sea, con
una tasa inferior a la de los municipios rurales en el mismo peri-
odo. Intentando detallar mas este proceso, con cifras recientes
de La Caixa (2001), se ha calculado, asimismo para la década de
los noventa (periodo 1991-99), la evolucion de la poblacion espa-
fiola por tamafios de municipios, obteniendo los resultados que
se incluyen en el Cuadro 3.

Puede observarse, por una parte, como tanto las poblacio-
nes muy pequefas como las grandes ciudades han perdido
poblacidn, y, por otra, cémo el crecimiento demografico se
concentra en poblaciones intermedias entre 4.000 y 100.000
habitantes, con un valor maximo claramente delimitado de
casi el 10 por 100 de crecimientos de la poblacién entre
10.000 y 50.000 habitantes. Esto es debido a dos fenémenos
diferentes, uno urbano y otro rural, pero cuyo efecto demo-
grafico se produce en el mismo sentido: la «periurbanizacion»
y la «nuclearizacion rural». El analizar estos dos fendmenos
en las distintas zonas de la geografia espafiola, constituye a mi
entender, una linea de investigacion socioeconémica del maxi-
mo interés.

= Desagrarizacion, puesto que la agricultura ha perdido
importancia relativa, tanto en términos de renta como de
empleo en el sistema socioeconémico, y de valor en el sistema
cultural de las zonas rurales. La nueva agricultura se perfila

CUADRO 3

INCREMENTO PORCENTUAL DE LA POBLACION
POR TAMANO DE MUNICIPIO ENTRE 1991
Y 1999

Tamafio de municipio A poblacién 1999-1990 (%)

<L.000.... i -5,6
1.000-2.000 .....ooviiiiiiiiiiiriie s -1,1
2.000-3.000 14
3.000-4.000 4.4
4.000-5.000 6,0
5.000-6.000 3,8
6.000-7.000 51
7.000-8.000 57
8.000-9.000 .....cooovvirriiiiniieeiee e 6,9
9.000-10.000 ... 7,7
10.000-20.000 . 9,8
20.000-50.000 . 9,8
50.000-100.000 ... 5,6
100.000-300.000 . 2,1
300.000-500.000 ......coovriiieiiiniieiene 14
500.000-1.000.000 .......c.cocvrevieivieinanns 14
>1.000.000.......ccccciiiiriieiiiiieeiee e -5,8

FUENTE: Elaborado a base de datos de La Caixa (2001).

hacia el futuro en sus tres dimensiones de competitividad
comerecial, sustentabilidad ambiental y multifuncionalidad.

= Fuerte desarrollo del sector servicios, particularmente de
los servicios recreativos. El turismo rural se perfila como el eje
del desarrollo en muchas zonas rurales espafiolas. Lamentable-
mente, las actividades turisticas en el medio rural no siempre
estan suficientemente planificadas, articuladas y controladas. Asi-
mismo, se han incrementado los servicios rurales de proximidad.

= Timido crecimiento del sector productivo secundario, que
varia mucho segun las zonas y, con frecuencia, solamente de
naturaleza agroalimentaria y/o artesanal. A pesar de este creci-
miento la escasa industrializacion es una de las asignaturas pen-
dientes del desarrollo en muchas zonas rurales de Espafia.

= Mejora de los niveles de renta y de las condiciones de vida,
generada basicamente por la produccion agroalimentaria y por
el desarrollo del sector servicios, y en algunas regiones por
transferencias sociales de capital.
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— Mayor poder politico y capacidad de decision sobre sus
problemas, dado que en el Ultimo cuarto de siglo ha habido,
efectivamente, un incremento del poder local, aunque esta pen-
diente la transferencia, a nivel comarcal y local por parte de los
poderes regionales, algunos fuertemente centralistas, de parte
de las competencias recibidas en su dia por el Estado, en el con-
texto del necesario proceso de descentralizacion del pais.

— Flexibilidad de la actividad laboral, caracteristica del capi-
talismo posfordista, que se ha introducido asimismo en las
zonas rurales, donde empiezan a proliferar, como en las urba-
nas, formas flexibles de trabajo, con evidentes implicaciones de
género pues, con frecuencia, las mujeres rurales acceden a
estas formas de trabajo.

— Incremento de medidas Y figuras de proteccion ambiental,
sobre el territorio rural, y de un incremento de la conciencia-
cion medioambiental en la sociedad rural, donde se empieza a
percibir la calidad medioambiental como un patrimonio y una
posible fuente de rentas.

— Revalorizacion de lo local, lo natural y lo producido artesa-
nalmente, tanto por lo que se refiere a productos como a servi-
cios, particularmente recreativos. Esta revalorizacion, que gene-
ra demandas especificamente dirigidas a las zonas rurales,
constituye uno de los elementos principales del potencial de
desarrollo rural que, de alguna forma, como se ha comentado,
tiene implicaciones de género.

— Mejor accesibilidad y conexion con el mundo exterior, gra-
cias a mejoras de infraestructura viaria y de transportes asi como al
uso de las modernas técnicas de informacion y comunicacion
(TIC). El uso de las TIC ofrece a las sociedades rurales, y a las
muijeres que en ellas habitan, grandes posibilidades, aunque su uso
puede plantear también algin efecto negativo (Calatrava, 2001).

— Cambios en el sistema cultural rural, asimilando cada vez
mas pautas culturales y comportamientos de la cultura urbana.
Estos cambios culturales afectan a las relaciones familiares y
sociales, y légicamente suponen importantes cambios en el sis-
tema de género.

Por lo que se refiere especificamente al sistema de género
conviene destacar:

— Disminucién relativa de la poblacion rural femenina. En
las zonas rurales tras el éxodo de los afios sesenta y setenta
quedd una poblacién habitando el medio rural mayoritariamen-
te femenina, debido a la emigracion, en mayor medida, de la
poblacién masculina. Actualmente esta tendencia se ha inver-
tido.

— Mayor participacion de la mujer en el reparto del poder
politico en las zonas rurales. Asi, en 1999 se presentaron en
municipios de menos de 2.000 habitantes 19.302 candidatas a
concejales, resultando electas 6.156. Considerando los munici-
pios menores de 20.000 habitantes en 1995 habia 494 alcaldesas.

— Introduccion del tema del género tanto en el discurso poli-
tico a nivel local, como, incluso, en las pautas socioculturales de
comportamientos y actitudes de la actual sociedad rural.

— Fuerte incremento del nivel educacional de la mujer rural,
particularmente notable en la poblacion joven, donde es supe-
rior al del varén (ver Cuadro 5).

— Mayor participacion de la mujer en puestos claves relacio-
nados con la dindmica de accion local y el desarrollo rural. Gar-
cia Bartolomé (1999) indica como de los 132 GAL existentes en
Espafia, hay 46 mujeres como presidentas o gerentes.

— Mayor participacion de la mujer en el asociacionismo civi-
co-ciudadano en general, y, en particular, un gran incremento
del movimiento especifico de asociaciones de mujeres rurales.
Sin embargo la participacion de la mujer rural espafiola en aso-
ciaciones de naturaleza profesional y productiva es todavia muy
escasa (ver Comision Europea, 2000).

— En las dos ultimas décadas, el avance en la consecucion de
las necesidades practicas de género ha sido importante, pero
también lo ha sido el de las necesidades estratégicas, donde
quiz4 se haya avanzado mas, si cabe, por los fuertes cambios
habidos, en general, en este sentido en la sociedad espafiola.

Por lo que se refiere a la creacion de puestos de trabajo gene-
rados por las politicas europeas de desarrollo rural, la mujer se
esta beneficiando de ellas, aunque atn en bastante menor medi-
da que los hombres. Asi, de los 13.522 puestos de trabajo fijos
creados al amparo del LEADER l1, el 26,6 por 100 han sido para
mujeres (Garcia Bartolomé, 2001).
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CUADRO 4
SITUACION PROFESIONAL EN EL MEDIO RURAL POR GENEROS
(En %)
1984 2000
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
AGIICUItOrES/ @S .....evveeeeeeeeiiiieiee e 35,8 17,0 11,3 2,1
Trabajo dOmESHICO. .......ueveiiiieeiiiee e 0,8 31,0 0,9 8,7
Ocupados en otras actividades ...............cccuveeeens 32,6 25,1 47,9 38,0
EStUdIANTES ...ccvvvvieeeeeeecee e 10,0 11,0 32,0 39,0
Parados/as ........ccoeeeeeeiiiieeeiieiee e 20,8 15,9 7,9 12,2
FUENTE: Elaborado a partir de GONZALEZ et al. (2002).
CUADRO 5
TIPO DE RELACION LABORAL DE LA JUVENTUD RURAL POR GENEROS

(En %)

1984 2000
Relacién laboral

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

AUONOMOL ... 12,9 7.8 15,9 13,7
Ayuda familiar..........cccccevviiiiiiieie s 46,0 54,0 8,4 8,0
Asalariado/a ......ccceeeeeeeeeiiiiiiiiee e 40,8 37,0 74,7 76,0
OtraS/NC ..o 0,3 0,2 1,0 2,1
FUENTE: Datos tomados de GONZALEZ et al. (2002).

Mirando al futuro, y considerando, por tanto, sélo la poblacion
rural joven, a continuacién incluyo y comento brevemente algu-
nos resultados obtenidos recientemente por Gonzélez et al.
(2002) y referidos a la poblacion menor de 30 afios y mayor de
16 en nucleos de poblacion de menos de 3.000 habitantes, situa-
dos ademas en municipios con menos de 30.000%,

Los Cuadros 4 y 5 indican la evolucién entre 1984 y 2000, por
géneros, de la situacion profesional y la relacion laboral de los jove-
nes (entre 16 y 35 afios) en el medio rural espafiol (s6lo poblacio-

nes de menos de 3.000 habitantes). Puede verse la dréastica dismi-
nucion del trabajo doméstico y agrario y el fuerte incremento de la
ocupacion en otras actividades, particularmente los servicios.
Estos cambios en la situacion profesional conllevan los correspon-
dientes cambios en el tipo de relacion laboral, con el gran incre-
mento del trabajo asalariado, y de los trabajadores auténomos, par-
ticularmente en el caso de las mujeres, asi como la consecuente y
drastica reduccion de la figura laboral de «ayudas familiares»
dominante en la sociedad rural hace apenas dos décadas®.

10 Se trata de resultados de un sondeo a una muestra de 2.440 jovenes
entrevistados en 332 unidades de poblacién con las caracteristicas de
dimension mencionadas. La poblacion total de jovenes en estos nucleos
rurales es ligeramente superior al millon (GONZALEZ et al., 2002).

11 Esta realidad laboral en el mundo rural de hoy es acorde con los deseos
expresados por la juventud femenina rural a comienzos de la década. Asi,
entre una muestra de mujeres rurales solteras menores de 40 afios,
entrevistadas en 1990 en todo el territorio nacional sobre sus deseos de
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CUADRO 6

GENERO Y NIVEL DE ESTUDIOS
DE LA JUVENTUD RURAL:

ANO 2000
Nivel Hombres  Mujeres Total
Menos de primaria.......c..ccoeceuvveeees 0,2 0,3 0,3
Primaria .......ccoeeeeeeiiiiiieeeeeeeeees 48,9 40,9 45,1
Secundaria .........oevveeieeiiiiiieeeeeeeens 44,7 46,4 45,5
E. Universitarios .........ccccooevvvvvnnnnnn. 57 12,4 8,7

FUENTE: Datos tomados de GONZALEZ et al. (2002).

En el Cuadro 6 que indica la situacién actual (2000) del nivel
de formacidn de la juventud rural, puede verse un mayor nivel
de formacion de las jovenes rurales respecto a los varones, par-
ticularmente por lo que se refiere a estudios universitarios.

7. Comentarios finales: estrategias de género

Las teorias y los modelos existentes sobre género y desarro-
llo, que aqui se han expuesto brevemente, proporcionan bases
conceptuales y herramientas analiticas suficientes como para,
en principio, disefiar, en cada caso, la estrategia de género mas
adecuada para un proceso de desarrollo de una comunidad
rural dada. La naturaleza de la funcion de bienestar social, el
conocimiento de las caracteristicas del sistema de género vigen-
te, y el de las necesidades précticas y estratégicas de género y
su grado de percepcion local, han de permitir, al menos tedrica-
mente, identificar dicha estrategia. Por otra parte, es posible
hoy analizar la eficiencia de un proceso de desarrollo rural con-
creto desde la perspectiva de género, tanto a nivel global como
proyecto a proyecto, utilizando los elementos conceptuales y

futuro laboral, sélo un 11,4 por 100 apuntan la familia y las labores
domésticas como un futuro deseable, s6lo 2,2 por 100 indican querer
trabajar en la agricultura y un 14 por 100 en la industria, mientras que un
51,3 por 100 afirma desear trabajar en los servicios (comercios, oficinas,
etcétera) y el 21,4 por 100 restante se muestran indecisas o no contestan.
MAPA (1995).

analiticos existentes. Sin embargo, en la préctica, el tema no es
tan facil, pues en el intento de disefiar la estrategia dptima de
género para el desarrollo, una comunidad rural topara con un
problema de prioridades en la atencion a las necesidades de
género no facilmente resoluble.

Asi, la consideracion del tema del género en el desarrollo
rural plantea una polémica crucial, que puede considerarse el
centro de toda la problematica al respecto: Si los roles de géne-
ro vigentes en una sociedad rural determinada encierran en si
un potencial endégeno de desarrollo local, habria, tedricamente
al menos, y en el contexto de una filosofia convencional de desa-
rrollo, que potenciar dichos roles. Pero la potenciacion de los
mismos agudizaria el problema de las asimetrias de género. La
estrategia a seguir es dificil: ;Como actuar si el objetivo de efi-
ciencia y crecimiento econémico del desarrollo y el de la
correccion de diferencias en los roles de género pueden apare-
cer, al menos a corto plazo, como objetivos contrapuestos?
¢Cual ha de ser la estrategia de género en cada caso?

Los distintos paradigmas o enfoques generales aqui comenta-
dos suponen, en el fondo, distintos posicionamientos para res-
ponder a estas preguntas, y, por otra parte, en el &mbito mas
concreto de los modelos de género se postula la prioridad de dis-
tintos objetivos para abordar el problema, pero ninguno de ellos
aparece, de forma genérica, como superior a los demas desde el
punto de vista estratégico: El enfoque MED, y en gran medida
también el GYD y el MMD, plantean el problema del género
dentro de la esfera del desarrollo y supeditan, particularmente el
MED, las estrategias de género a la consecucion de los objetivos
de desarrollo. El enfoque basado en la PG, por el contrario, pos-
tula que los objetivos de género deben considerarse, en cierta
medida, una exigencia para el desarrollo, como lo es hoy la sus-
tentabilidad ambiental, por ejemplo. En la mayoria de los casos
de comunidades rurales en el llamado Tercer Mundo, y también
incluso en muchas zonas rurales desfavorecidas de paises mas
desarrollados, la aplicacion estricta e inmediata de PG seria, en
mi opinion, incompatible a corto y medio plazo con la necesaria y
l6gica cronologia de cualquier proceso de desarrollo. Ello no sig-
nifica que la satisfaccion de las necesidades de género, tanto
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practicas como estratégicas, tengan que ser incompatibles con
los objetivos propios del desarrollo, en sentido convencional, lo
que ocurre es que la cronologia de consecucion de objetivos
puede (suele) ser distinta en ambos casos.

En anteriores trabajos (Calatrava, 1997 y 1998), he expresado
ya mi opinidn sobre el tema y la estrategia a seguir. Se debe ir
por fases, de tal manera que, en principio, se atiendan las nece-
sidades practicas de género, que no van a ser nunca incompati-
bles con los objetivos econémicos de desarrollo, sino al contra-
rio aumentaran la eficiencia global del proceso de desarrollo, y
cuando éste haya alcanzado una cierta madurez, se empezara a
plantear la ampliacién (o modificacion en su caso) de los objeti-
vos, introduciendo en ellos la atencién a las necesidades estraté-
gicas de género, de tal forma que el desarrollo culmine con una
consecucion, en el grado que se haya planificado, de todas las
necesidades de género. La adecuada modulacién en el tiempo
de esa estrategia dependerd, l6gicamente, del nivel de desarro-
llo y de la situacion del sistema de género de cada sociedad
rural en un momento dado, pudiendo en unos casos acelerar la
blsqueda rapida de la simetria de género y, en otros, avanzar
mas lentamente hacia ella.

Es necesario afiadir, pues de otra forma lo dicho anteriormen-
te no reflejaria, de manera precisa, mi opinion sobre la polémica
género-desarrollo en las areas rurales, que el hecho de que la
estrategia del desarrollo rural aconseje, a mi entender, ser pru-
dente en el tratamiento del problema del género en una comuni-
dad local, de forma que las necesidades estratégicas se vayan
atendiendo escalonadamente, no implica el que, desde el primer
momento, no deba tenderse a que la mujer, perfeccionandose
en sus roles para aportar nuevos recursos al desarrollo, lo haga,
eso si, con la misma capacidad de decision que el hombre, a
nivel tanto de unidad familiar como de las instituciones locales
de todo tipo. El derecho a la decisién compartida es una necesi-
dad estratégica de género a la que no se puede, ni siquiera en
una fase inicial, renunciar por argumentos ni de posibilismo
desarrollista ni de eficiencia.

Aunque la teoria del género en el desarrollo es algo relativa-
mente reciente, como se ha mostrado, buceando en la literatura

de lo rural, pueden encontrarse valiosisimos antecedentes. Fina-
lizo asf tomando de Calatrava (1997), como un ejemplo de ello,
las reflexiones al respecto de la conocida agrénomo francesa
Oddette Bussard, escritas hace ya mas de ochenta afios en su
Libro de la Campesina, en el que plantea, con palabras muy sen-
cillas, su vision, creo que muy valida adn actualmente, sobre la
polémica de género y desarrollo, e implicita su opinién de
actuar, a corto plazo, atendiendo las necesidades practicas de
género: «No se trata de saber si la mujer rural es inferior 0
superior al hombre. Sabemos que los siglos de dependencia y
opresion no han permitido a la mujer cultivar las cualidades que
constituyen la fuerza y la valia de su compafiero: las suyas, Uni-
cas que se le toleraban, han seguido una evolucion lenta hasta
alcanzar todo su desarrollo, perfeccion y finura. Cuando hayan
transcurrido varias generaciones en marcha hacia la igualdad
completa, quizas se vea una mujer rural nueva, y quizas su acti-
vidad se confunda totalmente entonces con la del hombre. Pero,
en las condiciones actuales, es preciso reconocer que los pape-
les hoy por hoy son distintos: y la comunidad rural del futuro
inmediato va a precisar que la mujer se perfeccione en sus
cometidos...». En esta frase, pensada para la Francia rural de
principios del siglo XX, se encierra una estrategia de género
que es aplicable hoy a muchas sociedades rurales.

Hoy, en un mundo globalizado, contactado y estructurado en
redes, donde la informacidn y el conocimiento fluyen, sin mas
fronteras que el uso, ya muy habitual, de determinadas tecnolo-
gfas, y la toma de conciencia de los problemas aparentemente
se disemina espacialmente, tendiendo a universalizarse, aun
estamos en el camino de blsqueda de esa «mujer rural nueva»
que preveia Odette Bussard para las generaciones futuras, y
aunque hay que reconocer que, en el tltimo cuarto de siglo, se
han dado pasos firmes tras ese justo objetivo, se esta alin muy
lejos de él, particularmente en las sociedades rurales de los
paises en vias de desarrollo, donde, con frecuencia, unos mar-
cados roles de género, limitan enormemente cualquier activi-
dad laboral, empresarial o institucional de la mujer rural que
quiera salirse fuera de los limites del rol que la sociedad le ha
asignado.
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