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LAS RELACIONES UNION EUROPEA-AMERICA
LATINA EN EL MARCO DEL SISTEMA
COMERCIAL MULTILATERAL
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En los afios noventa, la adopcién del «<nuevo regionalismo» en América Latina ha determinado un cambio cuali-
tativo en las negociaciones con la Unidn Europea. La liberalizacion reciproca del comercio y los programas de
cooperacion técnica y financiera son elementos centrales de los nuevos Acuerdos de Asociacion. En este traba-
Jo se argumenta que las negociaciones multilaterales y bilaterales son complementarias, en particular en lo que
se refiere a las negociaciones sobre agricultura. Los Acuerdos de Asociacion con la Unidn Europea ofrecen
oportunidades para los paises de América Latina, ya que podrian contribuir a incrementar el nivel de acceso a
los mercados y proporcionar la asistencia técnica y financiera necesarias para participar provechosamente en el

sistema comercial multilateral.
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1. Introduccion

El acercamiento entre los paises europeos mediante un pro-
ceso de integracion regional profunda ha inspirado varias
experiencias en el mundo en desarrollo, en particular en
América Latina. Después de varios intentos frustrados, en la
década de los noventa, los paises de América Latina manifes-
taron un renovado interés por la integracion regional. A dife-
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rencia de los proyectos del pasado, que se habian instrumen-
tado con politicas comerciales proteccionistas en el marco de
estrategias de industrializacion por sustitucion de importacio-
nes, las nuevas iniciativas son parte integral de un proceso de
reforma estructural que apunta, entre otros, a la aperturay a
la insercion en el sistema comercial multilateral (Devlin 'y
Giordano, 2002).

A lo largo de su historia, la Comunidad Europea (CE), y hoy
en dia la Union Europea (UE)Z, ha promovido y desarrollado
una serie de iniciativas politicas, comerciales y de cooperacion

1 En este articulo se utiliza la expresiéon Unién Europea aunque en ciertos
casos seria mas preciso referirse a las Comunidades Europeas.
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con los paises de América Latina2. A pesar de los importantes
logros diplomaticos, el contenido comercial de tales iniciativas
ha mantenido una importancia marginal. Tras una historia de
fricciones internas con la UE, este patrimonio de relaciones coo-
perativas ha sido rescatado en la Cumbre de Rio de Janeiro de
1999, en la cual 48 jefes de Estado y de Gobierno se reunieron
por primera vez para establecer una «alianza estratégica» e
impulsar un Plan de Accion destinado a fortalecer la coopera-
cién politica, econdmica y cultural entre las dos regiones. En
mayo de 2002, en la Secunda Cumbre UE-AL de Madrid, se ana-
lizaron los progresos logrados y se renovo el compromiso politi-
Co con este proyecto de aproximacion transatlantica.

El cambio cualitativo de la relacion entre las dos regiones
esta fuertemente vinculado con la adopcion del nuevo regiona-
lismo en América Latina (Devlin y Estevadeordal, 2001; BID
2002a). En este contexto, los paises de la region han mostrado
una fuerte disponibilidad para negociar acuerdos comerciales
reciprocos de tipo Norte-Sur con paises industrializados, en
particular con la UE y Estados Unidos. La UE ha respondido a
este cambio estratégico adoptando una blsqueda «diferencia-
da» de reciprocidad comercial en las relaciones con América
Latina (Comisién Europea, 1995). Por lo cual el resultado mas
destacado de este esfuerzo politico y diplomético es, sin duda,
la creacion de areas de libre comercio reciprocas, bilaterales
con México y Chile y la apertura de las negociaciones con el
Mercosur.

Simultdneamente y coherentemente con el renovado interés
por acuerdos comerciales reciprocos de tipo Norte-Sur, los pai-
ses de América Latina participaron activamente en la Ronda de
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales de la cual
surgio la nueva Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y
comenzaron las negociaciones con Estados Unidos y Canada
para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Algunos de ellos tuvieron un papel importante en la

2 Este articulo no cubre el caso de los paises caribefios cuyas relaciones
comerciales con la Union Europea son disciplinadas por los acuerdos de
Cotonou con los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico).

conferencia ministerial de Seattle, de 1999, y seran actores cen-
trales en la negociacion de la Agenda de Doha para el Desarro-
llo, lanzada en noviembre de 2001.

América Latina encara la primera década de siglo XXI con una
agenda comercial internacional muy compleja, caracterizada por
la superposicion de tres planos de negociaciones distintos pero
complementarios. A nivel subregional, el desafio principal con-
siste en retomar la dindmica de profundizacion de los esquemas
de integracidn que, en algunos casos, ha sido interrumpida tras
las consecuencias de la inestabilidad financiera internacional. A
nivel Norte-Sur, el objetivo de llegar a acuerdos balanceados
que contribuyan al desarrollo econémico y social demanda un
importante esfuerzo negociador. Finalmente, la participacion
efectiva en el sistema comercial multilateral supone un impor-
tante fortalecimiento institucional para enfrentar temas de nego-
ciacion complejos en presencia de mltiples posibilidades de
alianzas estratégicas.

La transformacion de los procesos de integracion regional en
América Latina, el renovado interés por concluir acuerdos
comerciales preferenciales reciprocos de tipo Norte-Sur y el
nuevo dinamismo de las negociaciones multilaterales en la
OMC, plantean algunos interrogantes sobre la posible sinergia
entre multilateralismo y regionalismo. En particular, cabe pre-
guntarse cudl es la contribucidn que pueden brindar los acuer-
dos entre la UE y los paises de América Latina al avance del sis-
tema multilateral de comercio; y de qué manera estos acuerdos
bilaterales dependen de los avances de las negociaciones en
curso en la OMC.

A la luz de lo anterior, en el apartado 2, se analizan el cambio
cualitativo del regionalismo en América Latina y la evolucién de
las relaciones con la UE, destacando la importancia de la libera-
lizacién comercial reciproca en los acuerdos de Ultima genera-
cion. En el apartado 3, se analizan los flujos de comercio e inver-
siones para identificar los incentivos que respaldan las
iniciativas de libre comercio y la asociacion estratégica entre las
dos regiones. Finalmente, en el apartado 4, se discuten las inter-
acciones entre los acuerdos comerciales Norte-Sur entre la UE
y América Latina, y el sistema multilateral de comercio. La dis-
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cusion se enfoca en el caso de la agricultura, por ser éste un
capitulo central en todas las negociaciones.

2. Las relaciones Union Europea-Ameérica Latina
y el nuevo regionalismo

Demasiado avanzados para ser elegibles para las politicas de
asistencia, pero no lo suficiente para aspirar a unas relaciones
politicas y econémicas reciprocas, los paises latinoamericanos
se han quedado histdricamente al margen de la perspectiva
internacional de la Comunidad Europea. A pesar del interés que
despertd la experiencia de la integracion europea en América
Latina, hasta la década de los setenta las escasas iniciativas for-
males de cooperacion desarrolladas entre las dos regiones se
centraron en paises individuales, mas que en subregiones, sin
poner particular énfasis en la promocion de la integracion regio-
nal y ain menos en la liberalizacion reciproca del comercio.
Posteriormente la crisis de la deuda y las fricciones politicas
surgidas a raiz de la guerra de la Malvinas/Falklands contribu-
yeron a revertir este incipiente acercamiento (Cuadro 1).

Sin embargo, en la década de los ochenta, la crisis de América
Central y la eficaz respuesta europea con el Dialogo de San José,
la entrada de Espafia y Portugal en la CE y el mandato de poten-
ciar el perfil de la politica exterior europea expresado en el Acta
Unica Europea, de 1987, y culminado en el Tratado de Maastricht,
de 1992, sentaron las bases para la renovacion de las relaciones
interregionales. Durante los afios noventa, la agenda interregional
se expandié notablemente. La red de contactos creada para res-
ponder a la crisis centroamericana fue institucionalizada en el Dia-
logo Unién Europea-Grupo de Rio y los contactos politicos se tra-
dujeron en un incremento de los recursos financieros para la
cooperacion. La UE se convirtid, de hecho, en el principal provee-
dor de ayuda oficial para el desarrollo de la region (BID, 2002b).

Durante afios los noventa, el cambio més radical en las relacio-
nes transatlanticas fue, sin embargo, la marcada preferencia por
fortalecer la integracion regional y el creciente énfasis puesto en
la cooperacion «econdmica», mas alla de la tradicional coopera-
cion para el «desarrollo», reflejada en los nuevos instrumentos

como el ECIP, AL-INVEST, ALURE, etcétera. Esta tendencia es
consecuencia de la inclinacion de la UE para negociar con gru-
pos de paises y del objetivo estratégico compartido de promover
la integracion regional en el &mbito multilateral. Dichas orienta-
ciones han sido ratificadas en el documento més reciente de
estrategia regional para América Latina de la Comision Europea
que reconoce que en la region «se han iniciado procesos de inte-
gracion regional que, junto con la multiplicacion de los acuerdos
de libre comercio, han desempefiado un papel de primer orden
en los intercambios y han contribuido al crecimiento econémico
y al desarrollo de la region» (Comisién Europea, 2002a).

A raiz del anteriormente expuesto, las relaciones con las
naciones 0 regiones mas avanzadas de América Latina evolucio-
naron hacia una asociacion «en actividades de interés mutuo» y,
en particular, hacia una mayor liberalizacion del comercio. Con
base en estas directrices la relacion con el Mercosur, Chile y
México cobré primacia en la politica de la UE hacia América
Latina y desemboc6 en la negociacion de acuerdos de «cuarta
generacion» que introducen la liberalizacién comercial recipro-
ca en las areas de negociacién (Cuadro 1). Tales acuerdos son
estructurados en tres pilares: un dialogo politico regular y con-
sultas permanentes en foros internacionales; la liberalizacion
comercial gradual y reciproca con atencion al caracter sensible
de algunos productos y en conformidad con las normas de la
OMC; y la promocidn y diversificacion de la cooperacion.

Es importante subrayar que las negociaciones de libre comer-
cio reciproco son parte de una aproximacion integral dirigida a la
promocién del desarrollo sostenible, la estabilidad macroeconé-
mica, la reduccion de la pobreza, la consolidacién de la democra-
cia y la buena gestion gubernamental. Se crean, de esta manera,
potencialidades inéditas para instrumentar un nexo entre comer-
cio y cooperacion que no se vislumbra en otras iniciativas de coo-
peracion de tipo Norte-Sur (Devlin, Estevadeordal y Krivonos,
2002). Esta aproximacion a la cooperacion inter-regional basada
en un enfoque integral en el cual la liberalizacién comercial entre
blogques de integracion se combina con iniciativas politicas y de
cooperacion de amplio alcance, como en el caso UE-Mercosdur,
podria emerger como un elemento novedoso de la dimensién
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CUADRO 1
PRINCIPALES MECANISMOS DE PROMOCION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE
LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA, 1971-2002
Afio Instrumentos de politica y acuerdos de la UE
12 generacion 1971 Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)
Acuerdo en Materia de Comercio con Argentina
1973 Acuerdo en Materia de Comercio con Uruguay
Acuerdo en Materia de Comercio con Brasil
1975 Convencién de Lomé | con los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP) (Lomé II-IV se firmaron en 1979, 1984 y
1990)
Acuerdo de Cooperacion con México
22 generacion 1980 Acuerdo Marco de Cooperacion con Brasil
1983 Acuerdo de Cooperacion con el Pacto Andino
1985 Acuerdo de Cooperacién con América Central
32 generacion 1990 Acuerdo Marco de Cooperacién Comercial y Econémica con Argentina
Acuerdo Marco de Cooperacién Comercial y Econémica con Chile
SPG ampliado para los paises andinos (Venezuela desde 1994)
1991 Acuerdo Marco de Cooperacién con México
Acuerdo Marco de Cooperacion Comercial y Econémica con Uruguay
SPG ampliado para los paises centroamericanos (Venezuela desde 1994)
1992 Acuerdo Marco de Cooperacién Comercial y Econémica con Paraguay
Acuerdo Marco de Cooperacion Comercial y Econémica con Brasil
1993 Acuerdo Marco de Cooperacién con América Central
Acuerdo Marco de Cooperacién con el Pacto Andino
42 generacion 1995 Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién con el Mercosur
1996 Acuerdo Marco de Cooperacion con Chile
1997 Acuerdo de Asociacién Econdmica, Coordinaciéon Politica y Cooperacién con México
1999 Inicio de negociaciones de liberalizacion comercial reciproca con el Mercosur y Chile
2000 Acuerdo de Libre comercio con México (como parte del acuerdo de 1997)
Acuerdo de Asociacion con los paises ACP (acuerdo de Cotonou)
2002 Acuerdo de Asociacion con Chile
FUENTE: BID (2002b).

Norte-Sur del nuevo regionalismo, y un modelo para otras iniciati-
vas de cooperacion internacional (Giordano, 2002).

3. Dinamica y estructura de los flujos de comercio e
inversion

La creciente importancia del comercio en la orientacion estraté-
gica de la relacion UE- América Latina se sustenta, ante todo, en
la mutacion dinamica de las corrientes de comercio e inversiones

que convive, sin embargo, con la permanencia de algunos rasgos
estructurales. Generalizando, es posible afirmar que durante la
ultima década las corrientes comerciales entre las dos regiones
determinaron la ampliacion de algunas asimetrias fundamentales.

América Latina y la Unién Europea son dos conjuntos de actores
cuya importancia en el comercio internacional es muy desigual.
En 2000, la UE representaba el 35 por 100 del comercio mundial,
mientras la cuota de América Latina no sobrepasaba el 6 por 100.
Sin embargo, entre 1991 y 2000, la UE perdi6 importancia relativa
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CUADRO 2
COMERCIO DE AMERICA LATINA
CON LA UNION EUROPEA Y CON
EL MUNDO, 1989-2000
(Tasa de crecimiento anual promedio, %)

Regioén UE Mundo
América Latina

Exportaciones 4,2 11,1

Importaciones 9,5 13,5

Total .oovviiiiieee e 6,8 12,2
Mercosur

Exportaciones 3,7 6,1

Importaciones 12,3 11,5

(o] 7= | N 7,2 8,5
CAN

EXpOrtaciones ........cccceeevvvveeeennnnns 1,9 8,5

IMPOrtaciones.........ccuevveeeeeenncnnnns 4.7 8,5

(o] 7= I 3,3 8,5
MCCA

EXpOrtaciones ..........cccevcveeeviieennne 11,8 14,6

IMPOrtaciones.........ccuvvveeeeeeeiiiiinnns 6,6 12,8

Total oo 9,6 13,5
México

Exportaciones 6,9 19,7

Importaciones 15,6 20,3

Total .o 12,5 20,0
Chile

Exportaciones 3,6 7.5

Importaciones 5,8 8,2

Total e 4.4 7,8
FUENTES: Calculos del autor. Datos FMI.

(del 43 por 100, en 1991, al 35 por 100, en 2000), mientras que
América Latina increment6 su participacion relativa de dos puntos
porcentuales. Por su ingente peso en la economia mundial, la UE
representa un actor clave en la estrategia comercial de los paises
de América Latina, mientras que el atractivo de la regién para
Europa reside en su dindmico y creciente potencial de mercado,
destinado a crecer a medida que se profundice la progresiva aper-
tura econdmica iniciada con la adopcion del nuevo regionalismo.
Entre 1989 y 2000 el comercio entre las dos regiones crecio a
un ritmo promedio de 6,8 por 100 por afio, equivalente a casi la
mitad de la tasa de crecimiento del comercio global de América

Latina. El crecimiento del comercio se debe, principalmente, al
dinamismo de la demanda latinoamericana de productos euro-
peos que crecid, en promedio, un 9,5 por 100 anual, mientras
que las exportaciones de América Latina a Europa crecieron
s6lo el 4,2 por 100 al afio. En todas las subregiones, el comercio
con la UE ha mostrado un dinamismo menor comparado con el
comercio global, siendo la Unica excepcion el Mercosur, que se
destaca por haber tenido una propension a importar productos
europeos mayor del promedio (Cuadro 2).

Esta asimetria en la dindmica del comercio interregional ha
producido un amplio y persistente déficit de América Latina con
la UE, revirtiendo la situacion vigente al principio de la década
(Cuadro 3). Cada subregién tuvo un comportamiento diferente,
destacandose los paises del Mercado ComUn Centroamericano
(MCCA) y Chile que mantuvieron un superavit comercial. Un
elemento comdn a muchos paises o subregiones es que el creci-
miento de los déficit en el comercio de productos manufactura-
dos no ha sido equilibrado por un correspondiente superavit en
el comercio de productos alimenticios.

A pesar de ser un elemento importante del enfoque mercan-
tilista que alimenta las posiciones de los negociadores, el
aumento del déficit comercial no es un problema en si mismo.
Durante la década de los noventa, en América Latina, éste se
explica por factores coyunturales tales como el aumento de la
propension a importar debido a mayores inversiones o la apre-
ciacion del tipo de cambio, o por factores estructurales como
una baja elasticidad del ingreso de los productos exportados.
Sin embargo, la fuerte asimetria del comportamiento de pro-
ductos manufacturados y alimenticios apunta a los efectos de
las barreras de acceso al mercado de la UE en los productos en
los cuales los paises de América Latina tienen ventajas compa-
rativas y al impacto de la liberalizacion unilateral impulsada en
el marco del nuevo regionalismo.

Comparando los datos mencionados mas arriba con las ten-
dencias del comercio global de las dos regiones aparece que la
UE perdi6 relevancia en el comercio global de América Latina
(del 22,3 por 100, en 1989, al 12,9 por 100, en 2000) (Cuadro 4).
Si bien Europa se mantiene como el primer mercado extrahe-
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AMERICA LATINA: BALANZA COMERCIAL CON

CUADRO 3

(En millones de $USA)

LA UE, 1989-2000

1989 1995 1997 1998 1999 2000
América Latina**
Productos alimenticios . 8.517,3 12.593,7 15.214,5 14.080,1 13.302,0 11.852,8
Materias primas...... 8.761,2 8.878,9 7.578,2 7.117,7 7.524,2 9.345,7
ManUfacturas .........cccevvveeeeeesiiiiieeee e e eeineeens -5.946,0 -26.335,3 -35.008,9 -37.029,8 -31.293,2 -30.330,2
TOLAl oo 10.977,1 -4.632,8 -12.069,2 -15.538,6 -10.166,5 -8.793,6
Mercosur
Productos alimentiCios ..........cceeeevvevvvnreeerennnn. 6,460,4 8.081,6 10.350,4 9.710,1 9.466,8 8.597,9
Materias primas...........eeeeeeeeriiiivreeeeeesininneeenns 2.410,7 2.480,5 1.826,0 2.698,8 2.502,5 3.201,1
ManUfacCturas .........cccuvvreeeeiiiiiiiiiiee e -192,0 -13.549,7 -18.473,1 -18.837,0 -15.744,6 -12.661,6
TOAl oo 8.679,1 -2.987,6 -6.296,7 -6.428,1 -3.775,2 -862,6
CAN
Productos alimenticios .........ccooveeeeeeeiiiiiiennennn. 1.188,5 2.285,4 2.792,7 2.263,6 1.882,3 1.516,4
Materias primas...........eeeeeeeeesiiivvereeeessnnnneeenns 2.618,1 2.419,8 2.373,7 1.861,0 1.896,2 2.200,5
Manufacturas -3.062,7 -5.249,8 -5.857,7 -6.353,2 -5.042,0 -4.877,3
TOAl oo 678,1 -3,7 -584,2 -1.829,3 -828,1 -650,8
MCCA*
Productos alimenticios . 462,3 1.485,8 1.330,5 1.201,9 1.109,2 1.091,0
Materias primas...... 27,7 -17,1 21,6 -8,9 -5,2 -61,1
ManUFaCtUras ........oeeuuvveeeeeeiiiiiiiiie e -359,5 -1.055,0 -933,1 -970,7 -495,7 -772,8
Total oo 65,1 416,8 447,0 223,0 590,7 256,4
México
Productos alimentiCios ...........cceeeevevvvvereeerennnnn. -143,5 -1,8 -29,9 111,9 11,6 -81,9
Materias primas..........c.eeeeeeeeeniiineeieee e 1.594,5 1.010,2 861,6 48,8 565,3 1.122,9
ManUFaCtUras ........occouvveeeeeeeeiiiiiiiie e -1.261,5 -3.903,6 -6.433,2 -7.621,6 -7.714,8 -9.842,3
TOLAI oo -43,7 -3.353,2 -5.830,0 -7.804,8 -7.437,6 -9.123,8
Chile
Productos alimentiCios ..........cceeeevvvvvveieeerennnnn. 549,7 742,7 770,7 792,6 832,1 729,4
Materias Primas...........eeeeeeeevniivieeeeeesiniineeee 2.165,5 2.985,5 2.495,4 2.518,0 2.565,3 2.882,3
Manufacturas -1.070,3 -2.577,1 -3.311,8 -3.247,3 -2.296,2 -2.176,3
TOLAL oot 1.598,5 1.295,0 194,7 300,6 1.283,7 1.587,2

NOTAS: * Excluye Guatemala y Honduras en 1989
** Incluye Mercosur, MCCA y CAN, México y Chile,
FUENTE: Calculos del autor, Datos DATAINTAL,

misférico para las exportaciones ha perdido importancia relativa
(del 23,7 por 100, al 11,7 por 100). Similarmente, aunque en
menor medida, la UE también perdi6 importancia relativa como
mercado de origen de las importaciones (del 20,7 por 100, al 14
por 100). En cambio, desde la perspectiva europea la importan-
cia de América Latina como mercado de exportacion ha crecido
levemente, mientras que la region ha perdido posiciones en los
mercados importadores de la UE. En contraste, la importancia

relativa de Estados Unidos y Canada ha aumentado fuertemente
en el comercio total (del 40,6 por 100, al 55,4 por 100), en las
exportaciones (desde 41 por 100, al 60 por 100) y en las impor-
taciones (del 40 por 100, al 51,2 por 100)3.

3 Cabe destacar que el desempefio global de América Latina esta
fuertemente condicionado por la influencia de México que representa el 50
por 100 del comercio total de América Latina. Sin embargo, excluyendo
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CUADRO 4
ESTRUCTURA GEOGRAFICA DEL COMERCIO DE AMERICA LATINA, 1989 Y 2000
(En %)
L Comercio total Exportaciones Importaciones
Region
1989 2000 1989 2000 1989 2000
EEUUY Canada.........ccoeeviuvveennneenne 40,6 55,4 41,0 60,0 40,1 51,2
ASIA e 9,8 9,1 11,0 5,6 8,5 12,2
América Latina..........ccoeevviieeiiiieennns 16,6 17,0 15,5 17,6 17,8 16,5
Union EUropea........ccvveveeeviiiniiieeeennnn 22,3 12,9 23,7 11,7 20,7 14,0
Resto del mundo.........ccccoeevvviiiineeeennn. 10,7 5,6 8,9 51 12,9 6,1
FUENTES: Calculos del autor. Datos FMI.
CUADRO 5
ESTRUCTURA SECTORIAL DE LOS FLUJOS COMERCIALES DE AMERICA LATINA, 1989 Y 2000
(En %)
Exportaciones Importaciones
Regiones o paises/Productos UE Resto del mundo UE Resto del mundo

1989 2000 1989 2000 1989 2000 1989 2000

América Latina*

INtensivos en recursos NAUFAIES ...........cooeevveeeeeeiieeiieeeeeeiiiieeeeeennen, 77,3 70,8 69,7 42,8 17,0 10,7 34,3 19,5

MANUFACTUFAS ...ttt 22,7 29,2 30,3 57,2 83,0 89,3 65,7 80,5
Mercosur

INtensivos en recursos NAUFAlES .........coeeevevvveeeeeeeeeiiieeeeeeeriieeeeeeanann 69,5 69,7 57,8 50,9 18,5 9,6 49,1 29,0

MANUFBCIUIAS ...ttt e et e e e e e e e e e e e eeaaens 30,5 30,3 42,2 49,1 81,5 90,4 50,9 71,0
CAN

INteNSivos €N recursos NAUFAIES ..........ooevvvvvvueieeiieeiee e e e eeeeenn 91,3 91,1 87,6 86,2 16,1 16,3 27,3 25,3

MANUFACTUFAS ...ttt e e 8,7 8,9 12,4 13,8 83,9 83,7 72,7 74,7
MCCA**

Intensivos en recursos 60,5 68,4 43,3 23,8 18,7 32,4 28,8

LY E= T 10 =Tt (0] = N 39,5 31,6 56,7 76,2 81,3 67,6 71,2
México

INteNnsivos en recursos NAUFAIES ...........ooevvevveeeeeeieeeee e, 74,3 43,0 60,9 17,5 21,1 9.4 36,5 14,1

Manufacturas 57,0 39,1 82,5 78,9 90,6 63,5 85,9
Chile

INtensivos en recursos NAUFAIES ..........coeeevvvvvueeieeiiiiiee e eeviiieeeeeeaaenn 90,1 90,7 85,0 84,6 4.6 9,9 17,4 30,1

LY T 7= o (0 = TR 9,9 9,3 15,0 15,4 95,4 90,1 82,6 69,9

NOTAS: Las agregaciones estan basadas en la clasificacién CUCI. Productos intensivos en recursos naturales: capitulos O a 4, +68; Manufacturas: capitulos 5 a 8, -68.
* Excluye Guatemala y Honduras en 1989.

** Incluye Mercosur, MCCA y CAN, México y Chile.

FUENTES: Célculos del autor. Datos DATAINTAL.
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CUADRO 6
INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS DE ORIGEN EUROPEO EN AMERICA LATINA, 1980-1999
(Flujos netos en millones de $USA y en %)
Promedio anual
1995 1996 1997 1998 1999
1980-89 %enlLAC 1990-94 %enlLAC 1995-99 %enlAC
LAC i 1.221 100,0 2.281 100,0 19.761 100,0 6.097 8.739 18.132  28.019 37.820
UE/total (%) ....ocvvvvveeeennnn 46,7 22,9 56,0 27,5 41,2 48,5 63,6 73,4
MEercosur.......cccooeeevvvvneennnnn. 829 67,9 1.182 51,8 14.132 71,5 3.255 5.732 7.844  23.947 29.878
UE/total (%) 45,3 27,7 66,3 25,5 51,3 44,5 75,9 89,2
CAN ..ottt 113 9,3 455 19,9 1.810 9,2 1.043 1.634 4.708 497 1.167
UE/total (%) ...ocoovveeennnnnee. 1.883,3 30,4 51,1 42,1 46,7 70,4 28,3 35,4
MCCA ..., 45 3,7 11 0,5 60 0,3 34 22 69 134 43
UE/total (%) ...ccoovvveeennnnee. 104,7 26,8 13,5 9,7 6,1 11,4 12,5 n.d.
Chile ..o, 93 7,6 191 8,4 2.012 10,2 642 543 2.132 1.837 4.905
UE/total (%) ...ocoovvveennnnnen. 44,9 25,3 65,9 31,9 22,0 69,0 84,6 88,8
MEXICO....vvevriieniieeeeeee 128 10,5 340 14,9 1.596 8,1 956 677 3.160 1.373 1.813
UE/total (%) ... 22,5 11,2 25,3 23,5 21,7 35,2 20,5 20,9
FUENTE: Célculos del autor. Datos VODUSEK (2001).

El escaso dinamismo de las exportaciones de América Latina
y la creciente acumulacién de déficit comerciales con la UE se
explican, en parte, por la estructura sectorial del comercio inter-
regional. Tal como se observa en el Cuadro 5, las exportaciones
latinoamericanas se componen, principalmente, de productos
basados en recursos naturales, como productos agricolas, meta-
les, minerales y combustibles, con una participacion relativa-
mente baja de productos manufacturados. Sin embargo, esta
estructura de tipo Norte-Sur es particularmente pronunciada en
el comercio con la UE.

Por ejemplo, en 2000, las exportaciones de productos basados
en recursos naturales representaron el 70,8 por 100 de las expor-
taciones de América Latina a la UE, en cambio representaron

México se obtiene una distribucién geogréafica méas equilibrada de los flujos
de comercio de América Latina, pero no se revierte la manifiesta caida de las
exportaciones de América Latina a Europa. Para mayores detalles consultar
(IDB, 2002b).

solamente el 42,8 por 100 de las exportaciones al resto del
mundo. Ademas, a lo largo de la década de los noventa las expor-
taciones totales se han reequilibrado sustancialmente en favor de
los productos manufacturados (desde el 69,7 por 100 hasta el 42,8
por 100) mientras que aquéllas dirigidas a la UE lo han hecho
s6lo marginalmente (desde el 77,3 por 100 hasta el 70,8 por 100).
Simétricamente, las importaciones de América Latina desde la
UE son crecientemente intensivas en productos manufacturados
comparativamente con aquéllas originadas en el resto del mundo.
A raiz de la creciente importancia de las empresas multinacio-
nales en el comercio mundial y de la creciente complementarie-
dad entre comercio e inversiones extranjeras directas, s preciso
completar el andlisis de las relaciones entre las dos regiones con-
siderando la dindmica de los flujos europeos de inversion directa
hacia América Latina. EI Cuadro 6 indica un fuerte incremento de
la inversién europea en la region en los afios noventa. En algunas
regiones como el Mercosur esta dindmica esta relacionada con la
adopcion del nuevo regionalismo (Giordano y Santiso, 2000).
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En la segunda mitad de la década de los noventa, la UE se
convirtié en el primer inversionista extranjero de la region (56
por 100 del total), recuperando el terreno perdido a principio de
los afios noventa (22,9 por 100). Aunque la inversidn directa se
explique por factores exdgenos como la estabilizacion macroe-
condmica, las privatizaciones y las reformas estructurales, los
datos muestran una sorprendente correlacion entre el aumento
de flujos de inversion y la apertura de negociaciones de acuer-
dos de cuarta generacion entre paises o regiones de América
Latinay la UE.

Esta informacion cuantitativa permite identificar prima facie
las motivaciones subyacentes al relanzamiento de las relaciones
entre la UE y América Latina con nuevos instrumentos de coo-
peracion que ponen particular énfasis en la liberalizacion reci-
proca del comercio y abren inéditas posibilidades de accionar el
nexo entre comercio y cooperacion.

En sintesis, se constata que para la UE los acuerdos de
nueva generacion apuntan a reconocer e institucionalizar el
renovado interés de los operadores econémicos europeos,
sean ellos comerciantes o inversores, para la region. Adicional-
mente, se buscan consolidar y expandir las oportunidades
comerciales de cara al deterioro relativo de la posicién euro-
pea frente a la intensificacion de las relaciones intra-hemisferi-
cas, que podrian ganar adn mas dinamismo en la eventual
firma del ALCA. Reciprocamente para los paises de América
Latina estos acuerdos permitirian revertir las asimetrias
comerciales que se han ampliado en la ultima década. Para los
paises de la regién que presenten una estructura geografica
del comercio diversificada, el libre comercio con la UE permi-
tiria ademas minimizar los efectos de desviacion de comercio
que acompafiarian el ALCA.

Mas alla de las cuestiones de acceso a los mercados, el dialo-
go politico permitiria impulsar el reconocimiento de la contribu-
cion que la integracion regional, en particular la de tipo Norte-
Sur, puede brindar al progreso de los paises en desarrollo y del
sistema comercial multilateral. Los programas de cooperacion
UE-América Latina formalmente incluidos en los acuerdos
podrian contribuir a que los paises de la region se beneficien de

iniciativas orientadas al perfeccionamiento de la integracion
regional y al fortalecimiento institucional en temas relacionados
con el comercio. Esto beneficiaria no solamente la aproximacion
entre América Latina y la UE, sino también la capacidad de
América Latina para participar en forma mas eficaz en el siste-
ma multilateral de comercio.

4. Relaciones sistémicas entre regionalismo y
multilateralismo en las negociaciones de productos
agricolas

Los acuerdos entre la UE y paises o regiones de América Lati-
na presentan interacciones importantes con el proceso negocia-
dor de la OMC, por ser acuerdos que apuntan a la creacién de
areas de libre comercio disciplinadas por el Articulo XXIV del
GATT (y V del GATS) y por abarcar temas que figuran en la
Agenda de Doha para el Desarrollo. Un andlisis detallado de las
interacciones entre regionalismo y multilateralismo, que suelen
ser calificadas como sistémicas , sobrepasa el alcance de este
articulo. Con el fin de ilustrar la posible sinergia entre los dos
niveles de negociacion se hace hincapié en el caso de la agricul-
tura refiriéndose, especificamente, a las negociaciones entre la
UE y el Mercosur.

Las negociaciones UE-Mercosur son un histdrico intento de
negociar un area de libre comercio entre dos uniones aduaneras
que beneficiaria el crecimiento de todos los miembros del
acuerdo y que podria emerger como un modelo para las relacio-
nes entre paises desarrollados y en desarrollo (Giordano, 2002).
Aungue se haya argumentado que las negociaciones encaran un
complejo «nudo agricola» (Catedra Mercosur, 1999), algunos
analistas se han mostrado optimistas sobre las posibilidades de
llegar a un acuerdo mutuamente satisfactorio (Bureau, 2002).
Para identificar la posible sinergia de este proceso de negocia-
cion, con aquélla de la OMC es preciso referirse, aunque sintéti-
camente, a las tres areas cubiertas por las negociaciones sobre
productos agricolas en la OMC: competencia de las exportacio-
nes, ayuda interna y acceso a los mercados (WTO, 2002; Comi-
sion Europea, 2002b; Perez del Castillo, 2002).
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Las negociaciones sobre competencia en las exportaciones
cubren varios asuntos, en particular las subvenciones a las
exportaciones que distorsionan fuertemente los mercados inter-
nacionales por desplazar productores eficientes que no tienen
acceso a estos subsidios4. Basandose en el Articulo 20 del
Acuerdo sobre Agricultura de la OMC (AA), el mandato de
Doha establece «la reduccion de todas las formas de subven-
cién, con miras a su eliminacion progresiva». Los paises del
Grupo de Cairns, que incluye los de Mercosur, proponen la eli-
minacion total en tres afios, con una reduccion inicial del 50 por
100 seguida por reducciones anuales del 25 por 100. Mientras
que la UE, que es el principal usuario de estos subsidios (90 por
100 del total de las notificaciones en la OMC), propone una
reduccion del 45 por 100 y el tratamiento uniforme de todos los
tipos de subvenciones.

Los efectos de distorsion de los subsidios a las exportaciones
se manifiestan en terceros mercados, por lo cual es dificil, sino
improbable, que la UE y los paises del Mercosur puedan pactar
en forma bilateral y discriminatoria sobre su eliminacion en el
marco del acuerdo interregional. Aunque, por ejemplo, los objeti-
vos del ALCA incluyen la eliminacion de los subsidios a las expor-
taciones agricolas que afectan el comercio en el Hemisferio, esta
es una area tipica en la cual los progresos de las negociaciones
multilaterales beneficiarian las negociaciones regionales.

Las medidas de ayuda interna han sido divididas entre ayudas
causantes de distorsion del comercio (compartimentos azul y

4 Las otras areas de negociacion son los créditos a la exportacion, la ayuda
alimentaria, las cuestiones relacionadas con empresas comerciales estatales y
las restricciones a la exportacion. Los paises de Mercosur han presentado
propuestas de negociacion en varios de estos temas en el marco del Grupo
de Cairns o del grupo Mercosur (Ver: www.wto.org).

5 Las negociaciones en la OMC tienen el objetivo de reducir las politicas
nacionales que tienen efectos directos sobre la produccion y el comercio cuya
magnitud es denominada «medida global de la ayuda total». Las medidas
que tienen efectos minimos en el comercio se pueden aplicar libremente y
estan incluidas en el «compartimento verde». Entre esas medidas figuran los
servicios publicos, tales como la investigacion, la lucha contra las
enfermedades, las infraestructuras y la seguridad alimentaria. También se
incluyen los pagos directos a los agricultores que no estimulan la produccion
(«desconectados»), como ciertas formas de ayuda directa a los ingresos, la
asistencia a los agricultores para ayudar al reajuste de la agricultura y los

ambar) y ayudas con efectos de distorsion nulos o minimos
(compartimento verde)®. En la Ronda de Uruguay se acordé la
reduccion del 20 por 100 de los subsidios en el compartimento
ambar. El mandato de Doha establece el objetivo de llegar a
«reducciones sustanciales de las ayudas causantes de la distor-
sion del comercio». Los paises del Grupo de Cairns han propues-
to una fuerte reduccion de las medidas de los compartimentos
azul y ambar por medio de una formula que implique amplios
recortes iniciales sobre todas las categorias de productos. El
Grupo también ha propuesto la revision de la lista de los subsi-
dios incluidos en la compartimento verde argumentando que
algunos de ellos causan distorsiones en el comercio. La UE pro-
pone el mantenimiento del sistema de compartimentos acordado
en la Ronda de Uruguay, la reduccion del 55 por 100 de la Medi-
da Global de la Ayuda Total y la creacién de un «compartimento
de seguridad alimentaria» para incluir subsidios relacionados
con cuestiones tales como la proteccion del medio ambiente, la
sostenibilidad de las areas rurales, la seguridad alimentaria y
otros elementos relacionados con la multifuncionalidad de la
agriculturat.

La negociacion sobre ayuda interna sera el area de maxima
intensidad en las negociaciones multilaterales. No solamente
porque las posiciones son muy divergentes sobre la amplitud
de la reduccién de los subsidios, sino también porque lo que se
cuestiona es la arquitectura misma de las negociaciones acor-

pagos directos en el marco de programas ambientales o de asistencia
regional. También estan permitidos ciertos pagos directos a los agricultores a
quienes se exige limitar la produccion («compartimento azul»), algunos
programas oficiales de ayuda destinados al fomento del desarrollo agricola
rural en los paises en desarrollo, y otras medidas de ayuda en pequefia
escala en comparacion con el valor total del producto o de los productos que
reciben la ayuda («de minimis»). Todas las medidas de ayuda interna que se
considera que distorsionan la produccién y el comercio estdn comprendidas
en el «compartimento &mbar», que en el Acuerdo sobre la agricultura se
define como todas las medidas de ayuda interna excepto las de los
compartimentos azul y verde, e incluye las medidas de sostenimiento de los
precios, o las subvenciones directamente relacionadas con el volumen de
produccion. Estas medidas estan sujetas a limites y compromisos de reduccién
(ver www.wto.org).

6 Para una discusion de la multifuncionalidad de la agricultura y su relacién
con las negociaciones UE-Mercosur, véase LAURENT (2001).
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dada durante la Ronda de Uruguay. Sin embargo, el fuerte inte-
rés de algunos paises en desarrollo por avanzar en este seg-
mento de la agenda y la sensibilidad del tema para amplios sec-
tores de la sociedad de los paises desarrollados, en particular
de la UE, dejan suponer que los resultados en esta area seran
parte fundamental del intercambio de concesiones que subs-
tanciard el acuerdo global final. Aln més que en el caso de los
subsidios a las exportaciones no se vislumbra la posibilidad de
eliminar las medidas de apoyo interno en forma discriminato-
ria. En este caso también serian los avances de las negociacio-
nes multilaterales los que beneficiarian las negociaciones inte-
rregionales.

El mandato de Doha apunta a «mejoras sustanciales en el
acceso a los mercados». Las negociaciones cubren aranceles,
contingentes arancelarios, administracion de los contingentes
arancelarios, salvaguardias y otras cuestiones relacionadas con
el acceso a los mercados. El principal tema de negociacion es la
identificacion de una formula para la reduccidn de los aranceles.
La UE propone la aplicacion de la formula aplicada en la Ronda
de Uruguay: una reduccion agregada de 35 por 100 con reduc-
ciones minimas de 15 por 100 en cada linea arancelaria. Los pai-
ses del Grupo de Cairns proponen la aplicacion de la «formula
suiza» cuya caracteristica principal es reducir en una proporcion
mayor los aranceles mas elevados del promedio (crestas y pro-
gresividad arancelarias). La expansion de los volimenes de
importaciones regulados por contingentes arancelarios y el
incremento de la transparencia de su administracion seran ele-
mentos esenciales de los compromisos de las partes en la OMC
(WTO, 2002b). Sin embargo, nuevas areas de negociacion tal
como indicaciones geograficas, seguridad alimentaria, normas
sobre el etiquetado y asistencia técnica y financiera cobraran
creciente importancia en la agenda de Doha.

En el &rea de acceso a los mercados las incitativas multilate-
rales e interregionales pueden ser fuertemente complementa-
rias. Una area de libre comercio entre la UE y el Mercosur ten-
dria que liberalizar sustancialmente el comercio de productos
agricolas para satisfacer los criterios establecidos por el Articu-
lo XXIV del GATT. La expansion de los contingentes arancela-

rios y el establecimiento de procedimientos administrativos
mas transparentes podrian contribuir a mejorar sensiblemente
el acceso de los productos agricolas latinoamericanos al merca-
do de la UE.

Las cuotas arancelarias son un importante instrumento de
proteccion de la agricultura en la UE (Jank et al., 2002). Con el
uso de un modelo de equilibrio general computable, se ha esti-
mado que a través de un acuerdo de libre comercio con la UE
los paises del Mercosur podrian obtener beneficios equivalen-
tes al 4 por 100 del PIB (Giordano, 2003). Montegaudo y Wata-
nuki (2002) usan la misma técnica para evaluar los beneficios
de la liberalizacion del comercio agricola entre las dos regio-
nes: las simulaciones indican que las exportaciones agricolas
del Mercosur crecerian sensiblemente a raiz de la liberaliza-
cién del acceso a los mercados (11 por 100 en Argentina y 10
por 100 en Brasil) y solo marginalmente por efecto de la
reduccion del apoyo domestico (2,5 por 100 en Argentina y 3
por 100 en Brasil).

Finalmente, es preciso notar la importancia del programa de
cooperacion formalmente incluido en el acuerdo de asociacion
UE-Mercosur. Tal como se ha mencionado, la negociacién de
reglas (standard fitosanitarios, denominaciones geograficas, etcé-
tera) van adquiriendo un papel central en las negociaciones agri-
colas globales y regionales. EIl programa de cooperacién podria
ser un instrumento eficaz para ayudar los paises del Mercosur en
el desarrollo de la calidad de su oferta exportable y en su capaci-
dad para cumplir con reglas progresivamente mas estrictas en
este ambito.

5. Conclusiones

En los afios noventa, la adopcién del «nuevo regionalismo» en
América Latina y la creciente disponibilidad para negociar
acuerdos comerciales reciprocos de tipo Norte-Sur ha determi-
nado un cambio cualitativo en las relaciones con la Unién Euro-
pea. Paralelamente, las relaciones comerciales entre las dos
regiones se han intensificado. La UE se mantiene como un
importante mercado de exportaciones de América Latina y la
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importancia de la region para las exportaciones de la UE se ha
incrementado.

Sin embargo, en términos relativos la situacion se ha deterio-
rado. Las exportaciones de América Latina a la UE han sido
menos dinamicas que las exportaciones globales y la UE ha per-
dido parte del mercado en América Latina. EI dinamismo
comercial de los afios noventa tampoco ha contribuido a la dis-
minucion de algunas asimetrias fundamentales, que en algunos
casos han aumentado. Desde luego las exportaciones de pro-
ductos basados en recursos naturales siguen dominando la
estructura de las exportaciones de América Latina y la region se
ha enfrentado a un creciente déficit comercial, debido a un insu-
ficiente acceso a los mercados agricolas.

En este trabajo se ha argumentado que hay una fuerte comple-
mentariedad entre las negociaciones multilaterales y bilaterales.
El caso de las negociaciones sobre productos agricolas es ilustra-
tivo. Algunas areas de negociacion, tales como la competencia en
las exportaciones y el apoyo doméstico, abarcan temas sistémi-
cos que pueden ser negociados mejor en la OMC. En cambio,
los acuerdos bilaterales o interregionales pueden ser importan-
tes foros de negociacion complementarios para ampliar el acceso
a los mercados. Para los paises de América Latina las mayores
ganancias de bienestar derivarian precisamente de la mejora del
acceso a los mercados, en particular los de la UE.

Las negociaciones multilaterales en la OMC y aquellas bilate-
rales con la UE y Estados Unidos seran fundamentales para
determinar la manera en la cual los paises de América Latina
participardn en la globalizacion. Los acuerdos de asociacion de
cuarta generacion con la UE ofrecen oportunidades para los pai-
ses de América Latina, ya que podrian contribuir a incrementar
el nivel de acceso a los mercados y proveer asistencia técnica y
financiera necesarias para participar provechosamente en el sis-
tema comercial multilateral en el cual las reglas y las «preocupa-
ciones no comerciales» tendran un papel crecientemente impor-
tante. Una clara identificacion de las cuestiones sistémicas y no
sistémicas ayudaria a simplificar la agenda bilateral y a maximi-
zar las fertilizaciones cruzadas entre negociaciones multilatera-
les y bilaterales.
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