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LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA
EN LOS PAISES CANDIDATOS
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La inversion directa extranjera (IDE) en los diez paises candidatos a la adhesion ha contri-
buido decisivamente en su proceso de aproximacion econémica a la UE, que es el mayor in-
versor en la zona y el primer socio comercial. Los flujos de inversion han sido especialmente
intensos en la década de los noventa y se han mantenido en momentos de declive de la IDE a
nivel mundial, siendo en gran parte responsables del proceso de modernizaciéon de las estruc-
turas productivas de estos paises, de la mejora de la productividad, del cambio en el patréon

del comercio exterior y del equilibrio de la balanza de pagos.
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1. Introduccién Se trata de una ampliacion, en cierto modo, distinta
a las anteriores, al incluir en su mayoria economias
El quinto capitulo de ampliacién de la Unién Euro-  en transicién que parten de un régimen de economia
pea (UE), que supondra la incorporaciéon de diez nue-  planificada, cuya liquidacién tiene lugar a partir de la
vos miembros en 2004, incluye ocho economias en  caida del muro de Berlin en noviembre de 1989. A par-
transicién, los cuatro del grupo de Visegrado (Polonia,  tir de dicho ano se inicia un proceso de mutuo acerca-
Hungria, Republica Checa y Eslovaquia) asi como  miento que se ve favorecido por la firma de los sucesi-
Eslovenia, y tres economias balticas que consiguieron  vos acuerdos de asociacidon que han ido suscribiendo
su independencia de Rusia entre 1990 y 1992. La am-  con la UE, la progresiva eliminacién de las barreras
pliacién se completa con dos paises, Chipre y Malta, arancelarias y las ayudas del programa PHARE, has-
de caracteristicas historicas, econémicas y geograficas  ta que en el Consejo Europeo de Copenhague se decla-
muy distintas a los otros candidatos. ré que estos diez paises serian miembros de la UE en
mayo del 2004, y finalmente el 16 de abril del 2003 se

firmé en Atenas el Tratado de Adhesion.

* Subdireccién General de Andlisis y Estrategia. Direccién General de
Politica Comercial. ] 3 . o .
Los autores agradecen los comentarios de Juan Abascal Heredero. la institucional y a ello han contribuido los ﬂU_]OS de

La aproximacion econémica ha sido mas rapida que
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inversion directa extranjera (IDE) recibidos por los
paises candidatos desde 1990 con una aceleracién
muy importante en el periodo 1995-2000. La afluencia
de inversiones directas, que ha estado favorecida por
la liberalizacion de los movimientos de capital, los
procesos de privatizaciéon y las reformas econémicas
emprendidas por los candidatos, ha contribuido al
proceso de modernizacién de sus estructuras produc-
tivas y a su integracién econémica con los actuales

paises miembros.

2. Evolucion y factores explicativos
de los flujos de inversion directa
recibidos por los paises candidatos

La inversién directa extranjera (IDE) ha experi-
mentado un crecimiento continuo en la década de
los noventa, impulsada por las politicas de liberali-
zacion, el rapido cambio tecnoldgico y el aumento de
la competencia, alcanzando un nivel sin preceden-
tes en el ano 2000, en el que las entradas mundiales
de IDE llegaron casi a los 1.500 millardos de déla-
res. Sin embargo este proceso se interrumpe en el
ano 2001, observandose una marcada caida de la
IDE (en casi un 50 por 100) como consecuencia del
debilitamiento econémico de los principales paises
emisores y de la drastica caida de las inversiones re-
lacionadas con operaciones de fusiéon y adquisicio-
nes transfronterizas. Estas ultimas representaron
la mitad del valor registrado durante el afio 2000, lo
que responde, en gran parte, al fin de la euforia sus-
citada en las bolsas de valores de las empresas de
nuevas tecnologias y a las irregularidades en las au-
ditorias de un cierto numero de empresas multina-
cionales. La caida de los flujos de IDE se concentré
fundamentalmente en los paises desarrollados y en
un numero reducido de paises en desarrollo como
Brasil o Argentina.

El conjunto de los paises de la ampliacién ha sido
protagonista en el proceso de captacion de inversién
directa a lo largo de la década de los noventa. Si en el
anio 1997 recibieron 10.234 millones de ddélares en
concepto de IDE, en el ano 2000 esta cifra se habia du-
plicado practicamente, llegando a recibir el 2,3 por
100 del total de los flujos de la inversién extranjera di-
recta mundiales (véase Cuadro 1). Es m4s, en contra-
posicién a la tendencia a nivel mundial de disminu-
cion de los volimenes de IDE en el afio 2002, los flujos
recibidos por este grupo de paises han aumentado, al-
canzando la inversién directa dirigida a estos paises
21.526 millones de ddlares, un 3,3 por 100, alimenta-
da por privatizaciones en los sectores financieros, de
telecomunicaciones y energia.

Del conjunto de los diez paises de la ampliacidn, la
IDE ha ido fundamentalmente dirigida al grupo de las
economias en transicion y mas concretamente a las
economias de Europa Central y Oriental (Hungria,
Polonia, Republica Checa, Eslovenia, Eslovaquia) que
en el periodo 1997-2001 recibieron el 90 por 100 del
total. El grupo de los tres balticos recibieron el 7 por
100, mientras que las dos islas del Mediterraneo tan
sélo captaron el 3 por 100 restante.

En cuanto a los motivos para la inversiéon directa
en estos paises han sido varios y puede decirse que
han ido evolucionando en el tiempo. El paulatino
proceso de liberalizacién comercial y de capitales, la
eliminacién de los monopolios de Estado y el esta-
blecimiento de un marco econémico mas competitivo
que se fue estableciendo en los paises en transicién
tras la caida del muro de Berlin fue el desencade-
nante para la entrada de capital extranjero en una
primera fase. De hecho, como puede verse en el Cua-
dro 2, el crecimiento de inversién extranjera se pro-
duce a partir de mitad de la década de los noventa, a
medida que iba completandose el proceso de libera-
lizacién y se permitia la entrada a empresas de capi-
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CUADRO 1

FLUJOS DE ENTRADA DE INVERSION DIRECTA EXTRANJERA
(En millones de $ USA)

1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 %

2002 %

Total mundial .. 478.082 100,0 694.457 100,0 1.088.263 100,0 1.491.934 100,0 823.825 100,0 651.188 100,0

Unién Europea . . 127.919 26,8 262.216 37,8 487.898 44,8 808.519 54,2 389.432 43,3 374380 57,5
Reino Unido . . 33.229 7,0 74.324 10,7 87.973 81 116.552 7,8  61.958 7,5  24.945 3,8

Francia . . . .. 23.174 4,8  30.984 4,5 47.070 4,3 42.930 2,9 55190 6,7 51.505 7,9
Alemania . ... 12.244 2,6  24.593 3,5 54.754 5,0 195.122 13,1  33.918 4,1  38.033 5,8
EEUU........ 103.398 21,6 174.434 25,1 283.376 26,0 300.912 20,2 143.978 17,5 30.030 4,6
China . ....... 44.237 9,3  43.751 6,3 40.319 3,7 40.772 2,7 46.846 5,7 52.700 8,1
Japon .. ... 3.224 0,7 3.193 0,5 12.741 1,2 8.322 0,6 6.243 0,8 9.326 1,4
PA-TO (*) . ... .. 10.234 2,1 15.218 2,2 18.142 1,7 20.025 1.3 17.972 2,2 21.526 3,3

*  Paises de la ampliacién

FUENTE: Elaboracién propia. Datos UNCTAD (2003).

CUADRO 2

EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE INVERSION DIRECTA EXTRANJERA, 1990-2002

(En millones de $ USA)

Pais 1990-1995* 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Polonia .. .......... 1.396 4.498 4.908 6.365 7.270 9.342 5.713 4.119
Rep. Checa. . ... ..... 947 1.428 1.300 3.718 6.324 4.986 5.639 9.319
Hungria. .. ... ... 1.863 2.275 2.173 2.036 1.944 1.643 2.440 854
Eslovaquia . . ........ 147 251 220 684 390 2.075 1.579 4.012
Estonia. . ........ ... 165 150 267 581 305 387 542 307
PA-5 ... ... .. ... 4.518 8.602 8.868 13.384 16.233 18.433 15.913 18.611
Lituania . ... ... L. 36 152 355 926 486 379 446 732
Eslovenia . . ......... 100 194 375 248 181 176 503 1.865
Letonia . ........... 116 382 521 357 348 408 164 396
PA-3 ... ... ... ... 252 728 1.251 1.531 1.015 963 1.113 2.993
Malta. . ... oo 84 277 81 267 822 652 294 -375
Chipre. ............ 93 54 76 69 121 163 652 297
Total . .......... ... 4.947 9.661 10.276 15.251 18.191 20.211 17.972 21.526

* Media anual.
FUENTE: UNCTAD (2003).
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tal extranjero. A excepcion de Hungria y Estonia, la
privatizacién favorecidé inicialmente a empresas na-
cionales y no fue sino hasta mediados de los noventa
cuando se permitié participar a las companias ex-
tranjeras.

Paralelamente, los procesos de privatizacién de
unas economias donde la presencia del Estado era
muy elevada, fueron un segundo motivo explicativo
del crecimiento de la IDE en la década de los noventa
en las economias en transicion. Asi por ejemplo, tal y
como puede apreciarse en el Cuadro 3, la participa-
cién del sector privado con respecto al PIB en la ma-
yor parte de los candidatos era muy reducida, con la
excepcion de Hungria y Polonia, adquiriendo un pro-
tagonismo creciente a lo largo de la década de los no-
venta. Esta mayor participacién del sector privado en
las economias de los paises en transicién ha estado
protagonizada en gran parte por filiales extranjeras
que han tomado parte en la adquisicién de monopolios
y empresas publicas.

Ademas de capitales atraidos por los procesos de
privatizacion, también se han realizado inversiones
greenfield, orientadas a la exportacién, atraidas por
las oportunidades derivadas de una buena localiza-
cién geografica, bajos costes laborales, y fuerza de tra-
bajo bien formada, unido todo ello a incentivos estata-
les a la inversidn. Otra serie de inversiones greenfield
han ido dirigidas a abastecer el mercado nacional, so-
bre todo en el area de los sectores de servicios y en uti-
lidades publicas. En la actualidad los paises candida-
tos con unas economias estables y con un crecimiento
en su conjunto superior al de la UE contintian siendo
foco de atraccién de inversiones directas ante la proxi-
ma incorporacion a la UE, la eliminacion de las ulti-
mas trabas al comercio y a la inversion, y la culmina-
cién de sus procesos de privatizacion.

Cabe hacer mencién a la proximidad geografica y
los vinculos histéricos como factor explicativo del ori-

CUADRO 3

PARTICIPACION
DEL SECTOR PRIVADO EN EL PIB
(% sobre el total)

Pafs 1990 1998
Rep. Checa . .. ... ... 12,3 77,6
Estonia . .. ......... 10,0 74,8
Hungria . . ......... 32,0 77,0
Letonia. .. ......... 10,0 65,0
Lituania. . . ......... 10,0 70,0
Polonia. ... ........ 30,9 60,9
Eslovaquia. . ... ... .. 10,0 80,2
Eslovenia. . . ........ 15,0 50,0

FUENTE: UNCTAD (2003).

gen de los flujos de inversién recibidos por este grupo
de paises. La UE es el principal inversor en la zona
con un porcentaje aproximado del 75 por 100; siendo
Alemania, Austria, Francia e Italia los inversores co-
munitarios mas importantes. Las inversiones alema-
nas estan presentes en todos los paises de la amplia-
cién, mientras que otros paises miembros se han diri-
gido hacia sus vecinos. Asi, por ejemplo, en el caso de
Republica Checa y de Hungria el 25 por 100 del stock
de IDE proviene, respectivamente, de Alemania, y
casi el 50 por 100 de la IDE recibida por Eslovenia tie-
ne como origen Austria. En el caso de los balticos, el
40 por 100 de la IDE recibida por Estonia procede de
Suecia y el 25 por 100 de Finlandia, en el caso de Li-
tuania, Dinamarca y Suecia cuentan como los princi-
pales inversores. Los altos porcentajes de Paises Ba-
jos en algunos de estos paises son achacables, en par-
te, a inversiones de multinacionales con filiales en ese

pais (véase Cuadro 4).
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CUADRO 4
ORIGEN DE LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA. STOCK 2000
(% sobre el total)
Rep. Checa Hungria Polonia Eslovaquia Eslovenia Estonia Letonia Lituania

Austria . ... ... ... 11,1 12,2 3,3 14,5 45,6 0,2 0,5 0,7
Bélgica/Luxemburgo . 5,4 5,3 2,5 1,6 1,3 0,3 - 4,1
Dinamarca ... .... 1,2 0,5 2,5 - 1,5 3,4 10,5 18,3
Finlandia. . .. ... .. 0,6 1,6 0,6 - - 25,4 6,2 6
Francia.......... 4,3 6,5 12,5 3,2 10,7 0,9 - 11
Alemania .. ...... 25,5 25,8 19 28,7 12,5 2,6 11,1 7,4
talia. . .. ........ 0,8 2,7 4,4 1,5 5,4 0,6 0,1 0,2
Paises Bajos. . . . ... 30,1 22,5 26,1 24,4 3 4 2,8 1,1
Espafa . . ........ 0,2 0,4 1,9 - - - 0,1 -
Suecia. ... ....... 1,4 0,9 3,5 - 0,5 39,5 12,6 17,3
Reino Unido. . . .. .. 3,5 1,1 3,3 3,2 3,6 3,2 5 6,7
Unién Europea. . . . . 84,1 80,3 81,4 77,1 84 80,3 50,5 64,3
EEUU. .......... 6,5 8,2 9,6 6,8 3,9 9,5 9,4 9,8
Resto . .......... 9,4 11,5 9 16,1 12,1 10,2 40,1 25,9
FUENTE: UNCTAD (2003).

3. Paises y sectores destino de la IDE
en los paises de la ampliacion.
Patron de especializacion sectorial

Los paises que han recibido mayores flujos de IDE,
han sido aquellos que méas avanzaron en las reformas
econdmicas, iniciaron antes la liberalizacién de sus
economias y mas abrieron sus procesos de privatiza-
cién a empresas extranjeras.

No obstante, dentro del grupo de los tres mayores
receptores, Hungria, Polonia y Republica Checa, su
importancia ha ido variando a lo largo de la década
de transicién. Inicialmente y hasta mediados de los
noventa, Hungria fue el principal receptor de inver-
si6n directa en la zona, al ser el primero en liberali-
zar la inversién extranjera en junio de 1991, supri-

miendo las autorizaciones el establecimiento de
nuevas companias y levantando las restricciones
para la transferencia de beneficios. Asi, hasta 1996
era el que mayor stock de IDE detentaba, habiendo
captado un tercio del total de IDE recibido por las
ocho economias en transicién de la ampliacién. En
la segunda mitad de los noventa, sin embargo, Hun-
gria se ve sobrepasada por Polonia, y a principios de
la actual década por la Republica Checa, que con-
centran el 33,6 por 100 y el 28 por 100, respectiva-
mente, del stock de IDE recibida por los ocho paises
de ampliacién de antigua economia centralizada
(véase Cuadro 5).

En términos de IDE per capita, la importancia de
los flujos de inversién en estos paises puede verse
también a través de la evolucién del porcentaje de
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CUADRO 5

INVERSION DIRECTA EXTRANJERA. STOCK
(En millones de $ USA)

Pais 1994 1995 1996

1997

% %

1998 1999 2000 2001 2002

FUENTE: UNCTAD.

s/total s/total
Polonia. ... ...... 2.307 3.789 7.843 11.463 14587 22.479 26.075 33.693 41.031 37,6 45150 33,6
Rep. Checa . ... ... 3.423 4547 7.350 8.572 9.234 14.375 17.552 21.095 27.092 24,8 38.450 28,6
Hungria .. ....... 5.585 7.095 11.926 14.961 16.086 18517 19.299 19.804 23.562 21,6 24.416 18,2
Eslovaquia. . ... ... - 897 1.297 2.046 2.083 2.890 3.188 4.504 6.213 5,7 10.225 7,6
Eslovenia. . .. ... .. 954 1.326 1.763 1.998 2.207 2.766 2.657 2.809 3.209 2,9 5.074 3,8
PA-5. ... ... .. .. 12.269 17.654 30.179 39.040 44.197 61.027 68.771 81.905 101.107 92,5 123.315 91,9
Estonia . . ........ 239 495 737 838 1.148 1.822 2.467 2.645 3.160 2,9 4.226 3,1
Lituania. . .. .. .. .. 153 310 352 700  1.041 1.625 2.063 2.334 2.666 2,4 3.981 3,0
Letonia . .. ....... 75 309 616 936 1.272 1558 1.797 2.081 2.332 2,1 2.723 2,0
Total ........... 12.736 18.768 31.884 41.514 47.658 66.032 75.098 88.965 109.265 100,0 134.245 100,0

las entradas de IDE respecto de la formacién bruta
de capital y del porcentaje de los stocks de inversién
respecto del PIB, destacando el peso de la IDE en la
economia de la Republica Checa y Hungria (véase
Cuadro 6).

El destino principal de las inversiones directas du-
rante la década de transicién han sido los sectores in-
dustriales, que han atraido alrededor del 40 por 100
del stock de inversién, concentrandose fundamental-
mente en las ramas orientadas a la exportacién (auto-
movil, electrénica de consumo), en actividades con
mercados domésticos muy estables (bebidas, tabaco) o
en aquellos sectores muy intensivos en mano de obra
(textil, mueble, calzado). Los sectores tradicionales in-
tensivos en materias primas, como la siderurgia o la
industria quimica, no han sido objeto de un especial
interés por parte de la IDE, debido a la ausencia de re-
cursos naturales abundantes y la existencia de proce-
sos tecnolédgicos desfasados.

En los dltimos afos han crecido en importancia los
flujos destinados al sector terciario, basicamente en el
sector financiero y de telecomunicaciones, cuya parti-
cipacién ya supera a los sectores industriales (véase
Cuadro 7).

Se estima que aproximadamente un 20 por 100 de la
IDE destinada a la industria manufacturera se ha diri-
gido al sector de automocién, en torno a 15-20 millar-
dos de euros, de los cuales 5 millardos, aproximada-
mente, habrian ido a la Reptblica Checa, 5,5 a Polonia,
mas de 2 millardos a Hungria y casi 2 a Eslovaquia,
habiéndose creado un polo sectorial en R. Checa-Eslo-
vaquia-Hungria que representaba casi el 60 por 100 de
la produccién regional en 2001. El grupo Volkswagen
es el primer inversor del sector con unos 4,5 millardos
de euros, estando presente en Hungria, Republica Che-
ca, Eslovaquia y Polonia. Le sigue Fiat, implantado
fundamentalmente en Polonia, seguido de Renault
(Eslovenia), Daewoo (Polonia), Opel (Polonia) y Suzuki
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CUADRO 6
INVERSION DIRECTA EXTRANJERA
Stock (M. $ USA) Flujo/capita ($ USA)  Stock/cdapita ($ USA) Flujo (% FBCF) Stock (% PIB)
2001 2002e 2001 2002e 2001 2002e 2001 2002e 2001 2002e
Polonia . . .. .. 39.000 46.000 148 104 1.062 1.191 14,9 11,0 22,4 24,4
Rep. Checa ... 25.000 37.000 484 785 2.606 3.603 30,6 42,1 47,2 53,8
Hungria. . . . .. 22.863 27.000 240 157 2.316 2.659 20,1 10,7 45,5 43,0
Eslovaquia . . . . 5.500 10.000 274 744 1.038 1.859 14,9 11,0 27,3 43,0
Eslovenia. . . .. 3.000 5.500 253 1.002 1.609 2.754 23,0 56,3 17,1 26,1
Lituania. . .. .. 2.800 3.600 128 173 767 1.040 19,1 22,2 26,7
FUENTE: UNCTAD (2003). WIIW, e (estimacién).
CUADRO 7
DISTRIBUCION DE LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA POR SECTORES
(% sobre el total)
Rep. Checa Hungria Polonia  Eslovaquia Eslovenia  Estonia Letonia Lituania
Sector primario . . . ... ... L. 2 1,5 0,8 1,2 - 0,9 1,7 1,6
Sector industrial. . .. ... ... .. L. 38,1 36,8 39,3 53,2 40,6 20 16,6 28,8
Equipos electrénicos. . .. .......... 3,3 7,2 1,2 - 3,2 - 0,2 =
Vehiculos y equipos transporte. . . . . .. 6,5 3,6 6,5 - 4,8 - 0,1 2
Sector servicios . . . .. ... 59,8 61,7 59,9 45,6 56,9 78,9 80,4 69,7
Transporte y comunicaciones. . . . . . .. 11,2 7,7 9,9 16,8 1,6 22,7 19,1 18,8
Financiero . ... ................ 14,7 27,1 20,3 12 25,8 24,2 22,6 16,2
Otros. v e e - - - - 2,4 0,2 1,4 -
FUENTE: UNCTAD (2003).

(Hungria y Polonia). El proyecto PSA-Toyota, anuncia-
do en 2002 en Republica Checa, representa la inver-
si6én greenfield de mayor envergadura en la regién, al
que va a seguir otra cadena de montaje de PSA en
Eslovaquia de alrededor de unos 700 millones de euros.

La inversién en estas empresas ha sido, en gran
medida, el motor del desarrollo industrial y tecnologi-

co de los paises de Europa Central, asi como del enor-
me dinamismo de sus exportaciones con tasas de
exportacién/produccion en el sector del automévil que
pueden considerarse muy altas en Eslovaquia (95 por
100), Eslovenia (90 por 100) y R. Checa (85 por 100),
altas en Hungria (79 por 100), y moderadas en Polo-
nia (61 por 100).
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4. Impacto de la IDE en la economia

de los paises candidatos

Al margen de la importancia cuantitativa de los flu-
jos de inversién extranjera directa, mas significativo
es su impacto sobre la economia de los paises recepto-
res en términos de transferencia de tecnologia y re-
cursos financieros. En el caso de los paises de la am-
pliacién de antigua economia centralizada la IDE ha
contribuido al acercamiento econémico con los nuevos
socios, propiciando la reestructuracién y moderniza-
ci6n industrial, reforzando el papel del sector privado
en la economia y reduciendo las distorsiones hereda-
das de los antiguos sistemas de economia planificada.
A nivel macroeconémico los efectos de la inversion di-

recta se sintetizan en los siguientes aspectos.

Efectos sobre los patrones de produccion
y comercio

La modificacién del patrén de producciéon que han
experimentado los paises de la ampliaciéon (especial-
mente los PECOS) en la década de los noventa se ha
materializado en una pérdida de importancia, tanto
en términos de output como de empleo, de las indus-
trias de baja tecnologia a favor de las industrias de
tecnologia media-alta (automocién, electrénica de
consumo), mientras que las industrias intensivas en
recursos naturales apenas se han visto modificadas
por los flujos de inversién extranjera directa. En un
reciente trabajo realizado por Michael A. Landes-
mann para la Comisién Europea, en el que se analiza
el periodo 1993-2000, se pone de manifiesto este cam-
bio. En concreto, se muestra como el peso en PIB de
las industrias de tecnologia baja se ha visto reducido
de manera considerable en la Reptblica Checa, Hun-
gria, Polonia y Eslovaquia, mientras que permanece
estable en Eslovenia. Por su parte el sector de tecnolo-

gia media-alta aumenta su peso del 17 por 100 al 55
por 100 en Hungria, donde el empleo en el sector pasa
de representar el 22 por 100 al 32 por 100 lo que pone
de manifiesto que parte de la expansion se ha produci-
do gracias al aumento de la productividad; del 25 por
100 al 36 por 100 en la Republica Checa donde el em-
pleo pasa del 31 por 100 al 33 por 100; del 18 por 100
al 33 por 100 en Eslovaquia; y del 19 por 100 al 24 por
100 en Polonia, en este caso con una caida en la im-
portancia relativa del empleo del 26 por 100 del total
de empleo al 22 por 100.

En cuanto al patréon comercial, aunque todavia exis-
te un importante peso de las exportaciones a la UE de
industrias intensivas en mano de obra sobre todo en
Polonia y las republicas balticas, las ramas intensivas
en tecnologia, que inician el con importantes déficit
comerciales, han visto cdmo estos déficit se han redu-
cido considerablemente (salvo en Letonia y Lituania)
e incluso se han tornado en superavit en el caso de
Hungria y Estonia.

La importancia de la IDE como elemento de impulso
de las exportaciones en este grupo paises queda de ma-
nifiesto cuando se observa la evolucion de la cuota que
los diez paises de la ampliacién representan en las im-
portaciones comunitarias. Asi, en el periodo 1996-2002,
ésta pasa del 2,7 por 100 al 4,3 por 100 con un creci-
miento medio anual del 16,5 por 100, muy superior al
7,8 por 100 de crecimiento medio de las importaciones
comunitarias en este mismo periodo. Alemania es, con
mucho, el mayor mercado para estos paises, significan-
do casi el 50 por 100 de las exportaciones a la UE en el
2002, y en términos de penetraciéon de mercado pasan
de representar el 5,8 por 100 de las importaciones ale-
manas, en 1996, a un 9,8 por 100 en 2002. En cuanto a
los sectores, los bienes de equipo representan casi la ter-
cera parte de las exportaciones de los paises de la am-
pliacién a la UE en 2002 (32 por 100), seguidos del sec-
tor del automoévil con un 18 por 100.

AGOSTO-SEPTIEMBRE 2003 NUMERO 809

160



ICE

LA QUINTA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

Pero, ademas de un aumento de las exportaciones,
las entradas de IDE en el sector automocién, e indus-
trial en general, han tenido como consecuencia un
cambio notable en el patréon de comercio de estos pai-
ses, sobre todo de los cinco de Europa Central, acer-
candolo al de los actuales miembros de la UE. Toman-
do como referencia los diez ultimos afios, puede obser-
varse como el porcentaje de las exportaciones a la UE
de automocion y bienes de equipo ha tenido un mayor
crecimiento en aquellos paises donde la IDE per capi-
ta destinada a la industria manufacturera ha sido
mayor, representando en el 2002 un porcentaje del 60
por 100 en Republica Checa y Hungria, y del 40 por
100, aproximadamente, en Polonia, quedando Eslova-
quia y Eslovenia en una posicién intermedia (véase
Cuadro 8).

No obstante, el impacto sobre las exportaciones en
el sector del automévil ha sido mayor que en el sector
de los bienes de equipo, no ya en términos absolutos
sino en términos de crecimiento anual. Asi en el perio-
do 1993-2002 las exportaciones a la UE de bienes de
equipo de los diez paises de la ampliacién pasan de un
21 a un 31 por 100 (datos Eurostat), lo que supone
multiplicar la cuota de bienes de equipo por 1,5, mien-
tras que para el sector automocién las exportaciones
pasan de representar un 5,7 por 100, en 1993, a un 18
por 100, es decir un efecto multiplicador mayor de 3
en la cuota de exportacién a la UE (véanse Graficos 1
y 2). Dentro del grupo de cinco paises de Centro Euro-
pa hay diferencias notables. Los mayores crecimien-
tos en las exportaciones de automévil se han produci-
do en Eslovaquia, donde las exportaciones de automo-
viles a la UE pasan del 2,6 por 100 al 31,2 por 100 en
diez afos, seguido de Hungria, mientras que Polonia y
Eslovenia tienen crecimientos mas moderados.

Efectos sobre la competitividad
y la productividad

Otro de los efectos de la IDE en estos paises ha sido
la mejora de la productividad, liderada por las empre-
sas con participacién extranjera. Las inversiones
greenfield en industrias muy intensivas en capital y
con tecnologia orientada a un ahorro de mano de obra
han supuesto una mejora de la productividad, que, en
parte, se ha trasladado a la industria local, pero que
ha creado una cierta dualidad entre las empresas par-
ticipadas por multinacionales y la industria nacional
(véase Cuadro 9).

Esta dualidad se pone de manifiesto entre los secto-
res industriales dominados por la inversién extranje-
ra frente a los sectores tradicionales, asi como dentro
de un mismo sector industrial, se observan contrastes
entre las modernas industrias participadas por capi-
tal extranjero y las industrias locales.

Una caracteristica de estos paises es la mayor pro-
ductividad de las empresas de capital extranjero res-
pecto a las nacionales. Esto también es cierto para las
inversiones extranjeras en los paises OCDE, pero la
magnitud de la diferencia en el grupo de los paises de
la ampliacién es mayor (alrededor del 30 por 100 en
los paises OCDE y mas del 50 por 100 en los paises
candidatos).

Estas diferencias pueden deberse bien a la diferen-
te productividad de las industrias modernas domina-
das por el capital extranjero respecto a las industrias
tradicionales o bien al comportamiento de la indus-
tria extranjera y doméstica en la misma industria
(Hunya, 2003). Las mayores diferencias se dan en
Hungria, mientras que en R. Checa y Polonia este
salto es menor.
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CUADRO 8
EXPORTACIONES DE AUTOMOCION Y BIENES DE EQUIPO A LA UE

IDE Ind. Manufact. Patrén de comercio. Exportaciones UE en %
PA. Stock/cap. & USA
p- Evolucién 1993 1996 1999 2002
Rep. Checa. . ....... Bienes de equipo 22,9 32,1 36,4 41,5
993 Automévil 6,7 8,7 17,4 17,6
Hungria . ... ... ... Bienes de equipo 21,7 27,9 33,5 38,7
899 Automévil 3,3 13,7 23,3 22,0
Polonia . .......... Bienes de equipo 15,5 20,3 24,1 23,9
438 Automévil 6,7 6,8 8,6 15,2
Eslovaquia . .. ...... Bienes de equipo 16,2 19,8 26,0 22,9
453 Automévil 2,6 13,0 29,0 31,2
Eslovenia . . ... ... .. 582 Bienes de equipo 21,4 22,9 25,2 26,9
................ Automévil 11,2 15,0 17,0 17,8
FUENTE: Elaboracién propia. Datos Eurostat y WIIW.
GRAFICO 1 GRAFICO 2
EXPORTACIONES A LA UE: EXPORTACIONES A LA UE:
BIENES DE EQUIPO AUTOMOVILES
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FUENTE: Elaboracién propia. Datos Eurostat. FUENTE: Elaboracién propia. Datos Eurostat.
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CUADRO 9

PAPEL DE LAS FILIALES EXTRANJERAS
EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA, 1999

Valor afadido de las filiales extranjeras

Empleo de las filiales extranjeras

FUENTE: UNCTAD, 2002.

Pas en % sobre PIB en % sobre empleo total
Hungria. . . .. .. oo 24,0 27,4
Estonia . ............ .. ... ... .. ... .. 8,4 9,4
Letonia . .. ... .. ... 5,5 10,4
Rep. Checa . . ....... .. .. .. .. .. .. .... 10,2 4,2
Lituania. . ... .o 3,8 5,9
Polonia . . ... ... . . . 6,6 3,5
Eslovenia. .. ... ... ... .. .. ... .. .... 3,5 8,8
Eslovaquia. .. ... ... ... L 4,4 3,6

Efectos sobre la balanza de pagos

En un primer momento el efecto sobre la balanza
de pagos es positivo pues supone un aumento de las
reservas internacionales. En el medio y largo plazo,
su impacto sobre el saldo comercial varia en funciéon
del motivo principal del proceso de inversion (orien-
tada a la exportacion o al mercado interno, transfe-
rencia de beneficios, royalties, etcétera). Asi, en el
caso de los paises de la ampliacién, se constata que
en el periodo 1993-1995 los flujos de capital extran-
jero excedian los déficit por cuenta corriente de es-
tos paises por lo que se produjo una acumulacién de
reservas. A medida que las empresas extranjeras
comenzaron a expandir su actividad y, por tanto,
sus importaciones, junto con la fuerte apreciacién
real de su tipo de cambio, se fueron reduciendo las
reservas y aumentando el déficit por cuenta corrien-
te (Roubini y Wachtel). Sin embargo, el hecho de
que, en el caso de los paises de la ampliacion, el ca-

pital extranjero estuviera compuesto en su mayoria
por IDE, y no por flujos a corto plazo, ha permitido
una financiacién maés estable de ellos. Ademas,
como se sabe, desde un punto de vista intertempo-
ral, un déficit por cuenta corriente no es en si algo
positivo o negativo sino que depende de su sosteni-
bilidad. El hecho de que, en el caso de los paises de
la ampliacion, el déficit de la cuenta corriente esté
motivado por un fuerte crecimiento de la inversién
que en un futuro dara sus frutos, hace que la senda
de la cuenta corriente sea sostenible.

En el Cuadro 10 se puede apreciar la contribucién
de las filiales extranjeras al déficit comercial para
Hungria y Polonia, dos de los principales receptores
de IDE de los paises de la ampliacion de la Europa
Central. En el caso de Hungria, puede apreciarse
cémo la contribucién de las filiales extranjeras al défi-
cit comercial ha disminuido en los Gltimos afios a me-
dida que las empresas nacionales han ido teniendo un

mayor protagonismo en la exportacion.
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CUADRO 10

PARTICIPACION DE LAS FILIALES EXTRANJERAS EN LA EXPORTACION,
IMPORTACION Y DEFICIT COMERCIAL DE HUNGRIA Y POLONIA
(% sobre el total)

FUENTE: WIIW HUNYA (2002).

Hungria Polonia
Exportacién Importacién Déficit Exportacién Importacién Déficit
1996 ... ... .. 69 70 81 34 42 58
1997 ... ... .. 75 74 63 43 50 60
1998 ... ... ... 77 74 49 48 53 61
1999 ... ... 74 71 46 52 56 62

Efectos sobre el déficit publico

Gran parte de los gobiernos de paises en transicién
han puesto en practica incentivos a la inversién como
forma de estimulo a la inversién directa extranjera,
fundamentalmente inversiones greenfield orientadas
a la exportacién de bienes. Estos incentivos han reves-
tido distintas modalidades, desde incentivos fiscales
al acceso favorable a determinadas zonas para insta-
lar las plantas de produccién, hasta el desarrollo de
infraestructuras o parques tecnolégicos.

El efecto neto sobre el déficit pablico de los incentivos
a la inversion es dificil de estimar, pues al mismo tiem-
po las empresas extranjeras son fuente de ingresos via
impuesto de sociedades. En el caso de Hungria, se ha es-
timado un impacto neto neutral en el déficit publico de
los incentivos a la inversiéon (Hunya, 2003).

Efectos sobre el crecimiento econémico
Este es, sin duda, el efecto mas importante y, en

parte, resulta ser el fruto de la conjunciéon de los efec-
tos anteriores.

En términos generales, a veces se discrepa de si es
el crecimiento econémico lo que atrae la IDE o si1, por
el contrario, es la IDE la que genera el crecimiento.
La respuesta depende del caso concreto. En el caso de
los paises de la ampliacién, tanto los informes de la
UNCTAD (2003), como los trabajos de distintos eco-
nomistas (Campos y Kinoshita, 2002), muestran
cémo la causalidad va de la IDE al crecimiento econé-
mico. En concreto, se argumenta que la IDE provoca
una transferencia de conocimientos y tecnologia y, en
opinién de Romer, éstos son los objetivos que les re-
sultan m4s dificiles de conseguir a los paises en desa-
rrollo para converger con los desarrollados y los mas
importantes para el crecimiento econémico a largo
plazo. En el caso de los paises de la ampliacién esta
transferencia es mayor que en otros paises en desa-
rrollo, debido a que estaban relativamente industria-
lizados y a que cuentan con una mano de obra bien
formada que permite una mejor y mas rapida asimi-
lacién de los conocimientos que traen las empresas
extranjeras.

Otro efecto relacionado con el crecimiento econé-

mico es que la IDE en los paises de la ampliacién ha
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provocado, via mayores lazos comerciales y finan-
cieros, una mayor sincronizacién del ciclo econémico
de dichos paises con el de la UE, lo cual puede ser
muy importante en el futuro a la hora de valorar los
costes y beneficios de su posible incorporacién al

euro.

5. Conclusiones

La IDE en los paises de la ampliaciéon se ha con-
vertido, en los ultimos anos, en uno de los motores
del crecimiento de estos paises y de su aproximacién
econémica a la UE-15. Tras la caida del muro de
Berlin y la progresiva apertura y liberalizacion co-
mercial y financiera de las economias del centro y el
este de Europa, comenzaron a generalizarse las in-
versiones extranjeras en estos paises alentadas por
distintas motivaciones (proximidad geografica a la
UE, distintas dotaciones factoriales, calificacién de
la mano de obra, bajos salarios, incentivos estata-
les, etcétera).

La UE ha sido la principal inversora en los paises
de la ampliacién, representando, aproximadamente,
el 75 por 100 del total de IDE recibida por estos pai-
ses, mientras que los Estados Unidos quedan relega-
dos a un segundo plano con una cuota inferior al 10
por 100 del total. Por destinos, Polonia, Republica
Checa y Hungria han sido los principales receptores
de IDE en términos absolutos, como consecuencia de
su mayor tamano econdémico y de su precocidad a la
hora de llevar a cabo las reformas estructurales nece-
sarias hacia una economia de mercado.

Tradicionalmente la industria ha sido el destino
sectorial elegido por la IDE en los paises de la amplia-
cién, especialmente en aquellos sectores orientados a
la exportacion, los que cuentan con un mercado do-
méstico estable y, en menor medida, los intensivos en

mano de obra. En los Gltimos afios, el sector servicios
ha adquirido mas importancia como destino de la
IDE, fruto de su progresiva liberalizacién en el ambito
financiero y de las telecomunicaciones. Precisamente,
se espera que las privatizaciones de las empresas de
estos sectores mantengan el dinamismo de la IDE en
un futuro préximo.

A lo largo del articulo se han mencionado los distin-
tos efectos que la IDE ha tenido sobre los paises de la
ampliacién (mejora de la productividad y competitivi-
dad, financiacién de los déficit exteriores, cambio en
los patrones de produccién y especializacién comer-
cial, y mayor sincronizacion del ciclo econémico con la
UE-15), efectos que se podrian resumir en uno, que no
es otro que la potenciacién del crecimiento econémico
en los paises de la ampliacién lo que ha permitido una
aproximacion econémica a la UE-15 facilitando y agi-
lizando su integracién institucional en ella, que se
materializara en 2004.
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