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El renacimiento de los trabajos

sobre geografía económica realiza-

dos por economistas de renombre

(ejemplo de ello es la preocupación

que al respecto manifiestan los tra-

bajos de P. Krugman) constituye un

motivo de satisfacción para quienes

consideramos que, tanto individual

como colectivamente, el repaso de

los clásicos de toda materia es un

buen medio para fundamentar los

avances de la misma. No nos ha

sorprendido, pues, que autor de

tanta responsabilidad y de reconoci-

da capacidad de trabajo como es

Jovanovic (recordemos sus impor-

tantes contribuciones a los estudios

sobre integración) se una a esta lí-

nea positiva.

La obra consta de ocho capítulos

de longitudes bien diferentes, en-

garzados con lógica en una estruc-

tura muy tradicional que se refleja

en un capítulo introductorio (de cin-

co páginas), en un capítulo de con-

clusiones (nueve) y en otro (que

constituye una aportación que en-

contramos también en otros traba-

jos anteriores de Jovanovic), dedi-

cado a las líneas de investigación

para el futuro (de cuatro páginas).

Los cinco capítulos de mayor exten-

sión se dedican a las consideracio-

nes teóricas (70 páginas, el capítulo

2), a la estructura de mercado y a la

geografía de la producción (69, el

capítulo 3); a la política industrial

(61, el capítulo 4); a la geografía de

la inversión directa extranjera (58, el

capítulo 5) y a la política regional de

la Unión Europea (24, el capítulo 6).

Cierra el volumen una espectacular

y muy elaborada relación biblográfi-

ca, y un índice temático. La primera

impresión del libro no nos ha satis-

fecho en algún detalle. Así, el índice

general se limita al enunciado de los

capítulos sin recoger los de los epí-

grafes y subepígrafes... pero ello es

una cuestión menor.

Lógicamente, a la vista de la es-

tructura descrita prestaremos ma-

yor atención a los capítulos 2 a 5, si

bien también consideraremos los

relativos a conclusiones y progra-

mas de investigación. ¿Cómo se lo-

calizará en el futuro la actividad

económica? ¿Estimulan las aglo-

meraciones la integración económi-

ca? Resulta de gran interés no sólo

pedagógico sino también narrativo

plantear al principio de un volumen

una serie de cuestiones tan intere-

santes como las anteriores a las

que el autor buscará dar respuesta

en los capítulos siguientes de la

obra. Jovanovic, que ha explicado

previamente las razones de su in-

cursión en el dominio de la geogra-

fía económica, señala como objeti-

vo fundamental del trabajo analizar

la creciente importancia de la regio-

nalización de la economía mundial,

dado que la creación de políticas

económicas globales integradas pa-

rece tarea llena de dificultades en el

futuro inmediato.

El capítulo 2 busca proporcionar

una visión general de los fundamen-

tos teóricos del dominio de la eco-

nomía espacial así como su rela-

ción con la integración económica.

De esa forma el autor toma en con-

sideración los factores y las condi-

ciones que influyen en las decisio-

nes de localización de las empresas

y los efectos de la integración eco-

nómica en los cambios en la geo-

grafía de la producción.

El brevísimo repaso que Jovano-

vic realiza de las principales apor-

taciones de diversos economistas

a la teoría de la localización nos ha

parecido muy bien construido y
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completo, dentro de los límites de

una primera presentación. Así re-

coge en primer lugar los preceden-

tes de Smith y Ricardo y el tradicio-

nal modelo Heckscher-Ohlin, que

relaciona la localización de la pro-

ducción con la dotación nacional de

factores productivos. Pasa revista

a continuación a las aportaciones

de Von Thünen (que destaca como

factores en las decisiones de pro-

ducir productos agrícolas la renta

de la tierra y los costes del trans-

porte) y de Weber (modelo que su-

pone la independencia de los cos-

tes de producción, limitando así el

tema de localización a la minimiza-

ción de costes de transporte). A

partir de los años 1930 la síntesis

del autor recoge varias aportacio-

nes importantes: la de Christaller

(ciudades conformadas por una je-

rarquía de centros), la de Lösch,

(redes hexagonales) la de Perroux

(polos de desarrollo), la de Arthur

(ponderación de las diferencias en

la asignación de recursos, costes

de transporte, ventas y competen-

cias) y las de tratadistas sobre de-

sarrollo ciudadano (Henderson y

Fujita). El autor se sitúa aquí con

las ideas de Krugman quien crítica

la obsesión por las formas geomé-

tricas de las áreas de mercado, jus-

tificando así la introducción de un

capítulo sobre las estructuras mer-

cáticas.

Pero, además, sugiere especial-

mente desde la perspectiva de las

empresas internacionales, que los

análisis anteriores no han considera-

do aspectos de tanto peso (especial-

mente con la creciente presencia de

empresas multinacionales) como

son la propiedad y el control de acti-

vos por parte de la empresa. Jova-

novic pasa revista a las diversas teo-

rías que pretenden explicar la trans-

formación de las empresas en

multinacionales. A la tradicional de

Hymer (el poder de mercado), añade

las teorías de la internacionalización,

el paradigma ecléctico de Dunning,

el ciclo de vida del producto, la teoría

del liderazgo, la del intercambio de

amenazas y las de diversificación de

carteras. El autor señala que en los

1990 los nuevos instrumentos del

análisis (consideración de rendi-

mientos crecientes, competencia im-

perfecta, equilibrios múltiples, etcé-

tera) introducidos en la considera-

ción de la geografía de la producción

han contribuido a la explicación de

porqué las empresas forman grupos

(emplearemos esta traducción para

el concepto específico inglés muy in-

troducido en muchos textos de clus-

ters), a los que dedica también una

atención especial.

El tema de los grupos o clusters

(que existen también en ciertos ca-

sos en áreas o parques especializa-

dos de tipos varios) es analizado

desde diversas perspectivas (histó-

rica, teórica, con un análisis de ex-

pectativas, o la influencia de situa-

ciones especiales como las gue-

rras). Jovanovic los define como

una «masa crítica de empresas en-

tre las que hay una relación funcio-

nal (que puede ser hacia los clien-

tes, hacia la competencia o debida

a una acumulación de conocimien-

to, especialmente) en una localiza-

ción geográfica». Para crearlos las

entidades valoran distintos factores

como la existencia de servicios (fi-

nancieros, de información, de man-

tenimiento, etcétera), de mano de

obra experimentada, la concentra-

ción de consumidores, la organiza-

ción de actividades de promoción

de exportaciones, etcétera. En la li-

teratura más actual el análisis de los

factores que los afectan se lleva a

cabo mediante la consideración de

fuerzas centrípetas que promueven

la concentración de empresas y

centrífugas que actúan a favor de la

dispersión. Buen número de ejem-

plos de estos distintos ordenes son

proporcionados por el autor. Así, re-

coge los de la Manchester del siglo

XIX o el Silicon Valley, el norte de

Italia, etcétera) han sido estudiados

a través de las aportaciones de

buen número de trabajos.

La integración económica, en ge-

neral, puede aumentar el bienestar

de los consumidores de los países

entre los que la misma tiene lugar;

pero en relación con el tema objeto

de estudio «los beneficios se incre-

mentan de forma gradual y sólo a

medio y largo plazo». Ahora bien,

la misma puede influir sobre la geo-

grafía de la producción. Jovanovic

sitúa en su estudio tres grupos de

casos que pueden resumirse en:

a) costes de transporte y barreras

comerciales altas, en cuyo caso se-

ñala que «es probable que el país
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posea capacidad de manufactura

que cubra la demanda de los pro-

pios consumidores»; b) de trans-

porte y barreras comerciales redu-

cidos, en cuyo caso la localización

de las empresas tenderá a ser la

que presente costes menores;

c) en el caso de niveles interme-

dios, la concentración se hace po-

sible y necesaria. En general, los

efectos están relacionados con la

dimensión del país (pequeño o

grande), cuyo estudio lleva a cabo

la teoría de la integración.

Lógicamente, en este terreno el

autor se mueve con gran autoridad

y dedica buena parte del capítulo al

examen de diversas experiencias y

situaciones (uniones aduaneras,

áreas de libre comercio, etcétera).

Su conclusión es significativa: «en

una era de globalización de las acti-

vidades, podría esperarse que dis-

minuyera la importancia de la locali-

zación. Ahora bien, la proximidad fí-

sica (los grupos) entre empresas

que realizan producciones tanto si-

milares como competidoras sigue

teniendo importancia». Incluso se

puede hablar de un cierto incremen-

to de tales grupos por la existencia

de economías de escala, know-

how, innovación o la caída en los

costes de transporte. En lo que res-

pecta a la competitividad global,

existe una relación con «un conoci-

miento local concentrado, unas ca-

pacidades y códigos de conducta

tácitos comunes que se encuentran

en la concentración geográfica (los

«clusters» señalados) de empre-

sas». Dos apéndices en que se

muestran distintos casos de espe-

cialización y concentración en Sui-

za, Italia y Alemania cierran el capí-

tulo.

El siguiente capítulo se dirige al

estudio del significado de las estruc-

turas de mercado sobre la economía

espacial dentro de un grupo de paí-

ses integrados (lógicamente, porque

es la experiencia que cuenta con

más amplia disposición de datos

analiza la UE). Se pretende estudiar

las formas en que las empresas

compiten, producen de forma más

eficiente, innovan o se especializan,

entre otros objetos de análisis. Nos

ha parecido un trabajo interesante,

que puede aportar al estudioso una

síntesis actualizada de instrumentos

analíticos y al lector informaciones

siempre útiles (por ejemplo, las que

podemos obtener en un cuadro ba-

sado en el octavo informe de las

ayudas públicas recibidas por los

distintos países de la UE en que se

pone de manifiesto la distribución de

la misma según objetivos horizonta-

les (I + D, medio ambiente, PYMES,

ahorro energético), regionales o sec-

toriales).

Jovanovic señala inicialmente

que las teorías más tradicionales

estudian solamente los efectos es-

táticos de una reasignación de re-

cursos, pero que en orden a aumen-

tar su realismo se deben considerar

los efectos dinámicos que tienen

una dimensión espacial (la reestruc-

turación). Para el autor «las anti-

guas, estáticas, neoclásicas reglas

de la economía requieren hoy una

modificación significativa. Las tec-

nologías de la información, la rapi-

dez en la innovación y las tecnolo-

gías que también cambian rápida-

mente caracterizan la economía

actual». Los tres elementos citados

pueden combinarse con la exten-

sión del mercado y su efecto sobre

el poder de mercado de las firmas.

Resulta, en consecuencia, preciso

un estudio de la competencia, la in-

novación, o la productividad desde

nuevos enfoques.

Aplicando la técnica ya utilizada

en el capítulo anterior, esto es, la

combinación de elementos teóricos

con los resultados obtenidos de di-

versas experiencias, especialmen-

te las de la UE, Jovanovic realiza

una síntesis muy digna de valora-

ción de varios de los conceptos an-

teriores. Así, en lo que respecta a

la competencia, tras señalar que

una de sus funciones es el inter-

cambio de información, y que las

situaciones de mercado libre pro-

ducen la mejor asignación posible

de recursos (claro es que a costa

de introducir una inestabilidad per-

manente), destaca que la política

de competencia (contrasta en bue-

na manera este concepto que se

encuentra en gran número de tex-

tos con la terminología usada en

España de «defensa de la compe-

tencia») resulta del antagonismo

de dos fuerzas: la tendencia hacia

la concentración de las actividades

y los deseos de evitar los perjuicios

de la monopolización.
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En torno a la competencia han ido

surgiendo otros conceptos de utili-

zación más reciente. Jovanovic pro-

fundiza en el de competitividad, a

través de las aportaciones al res-

pecto de Krugman y de Jacquemin.

Estudia también la estructura del

mercado, por medio de diferentes

índices, así como la innovación o la

especialización, con una aplicación

a las políticas de la Unión Europea.

De esta forma «el cambio en la

competencia global y la percepción

de una disminución relativa de la

competitividad en la UE a fines de

los 1980 en comparación con la de

Estados Unidos en las industrias

aeroespacial y en informática, con

Japón en automóviles y electrónica

de consumo y con algunos países

en desarrollo en textiles vestido, fi-

guraron entre las fuerzas que guia-

ron el Programa para el Mercado

Único». Y lógicamente ciertos efec-

tos generales —la reducción en los

costes de producción, el aumento

de la competitividad entre otros—

mejoraron el crecimiento de la eco-

nomía de la UE.

El siguiente capítulo —el cuarto—

se dedica a política industrial, con-

cepto que, en opinión del autor, no

fue objeto de especial atención por

parte de la investigación económica

hasta mediados los 1970. Por otro

lado, este capítulo parece una con-

secuencia lógica del anterior tanto

por preocuparse de diversos instru-

mentos asociados al mismo, espe-

cialmente la política de competen-

cia como por profundizar en el co-

nocimiento de las experiencias de

buen número de empresas euro-

peas y en las acciones comunita-

rias. Debemos reconocer que el tra-

tamiento que Jovanovic da al tema

(extendido también en el caso de la

UE a los servicios) responde a una

estructura interesante, (la justifica-

ción racional, los instrumentos em-

pleados, etcétera) que llena una pri-

mera parte de carácter general. Los

principios por lo que se ha guiado la

política industrial comunitaria, que

llevan al estudio de su evolución, y

su importancia se exponen en la se-

gunda.

Para Jovanovic, la literatura sobre

política industrial moderna empezó

su desarrollo en los primeros 1980 y

se dirige hacia un concepto que

debe distinguirse del de política de

competencia. Así, recoge en ese or-

den la afortunada imagen de Geroski

(la de competencia busca la liberali-

zación de las fuerzas del mercado

mientras que la industrial pretende

canalizarlas). La relación de defini-

ciones es amplísima y la nómina de

autores citados notable. Nos parece

de interés recoger algunos criterios

de clasificación. Así, las políticas in-

dustriales pueden tener orientacio-

nes macroeconómicas, microeconó-

micas o sectoriales; pueden ser pro-

clives al ajuste o adversas al mismo

o podrían clasificarse como genera-

les o específicos. También el conjun-

to de argumentos justificativos de

esa política incluye los fallos del

mercado, el empleo o la seguridad

nacional, entre otros muchos.

Como se señaló anteriormente, el

autor pasa también revista a los ins-

trumentos utilizados en política in-

dustrial. Los inicia estudiando la po-

lítica comercial (a nuestro modo de

ver esta idea, que hemos encontra-

do en muchos textos, parece olvidar

que también los instrumentos clási-

cos de la misma se aplican a pro-

ducciones agrícolas), las subven-

ciones en sentido amplio (a la pro-

ducción, a la I + D, a las inversiones

o a las exportaciones), los impues-

tos, las compras públicas, las nor-

mas técnicas, entre otras. Su apli-

cación a diversos sectores y países

(especialmente Japón, Francia, Ale-

mania) ha encontrado nueva justifi-

cación en la denominada política

estratégica (selección de unos sec-

tores con preferencia a otros por ra-

zones diversas como la creación de

economías de escala, o por sus

efectos externos sobre otros secto-

res). También en conexión con el

capítulo anterior viene a mostrar

cómo en las áreas de integración en

que existe política industrial se re-

gistran las consecuencias expues-

tas en aquel.

En definitiva, la política industrial

llevada a cabo en la UE se caracte-

riza por: a) es lenta y no ha produci-

do grandes costes de ajuste; b) ha

existido una cierta convergencia ha-

cia los valores medios de la Unión

durante los años 1970, en lo que se

refiere a geografía de producción

mientras que en los ochenta (terce-

ras ampliaciones) se registra una

cierta divergencia, lo que interpreta
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como un signo de especialización;

c) el cambio más notable que se re-

gistra en materia de localización ha

sido la situación de industrias de

alta tecnología en Irlanda y Finlan-

dia; d) se registran reacciones muy

diversas en las diferentes indus-

trias. Así, por ejemplo, las tenden-

cias hacia la aglomeración en locali-

zaciones centrales han sido más

pronunciadas en las industrias que

utilizan muchos inputs intermedios.

Un capítulo de gran interés que

también es objeto de análisis por

parte de destacados geógrafos (ver

especialmente el libro de Dicken

The Global Shift) se refiere a los

efectos de la inversión directa ex-

tranjera. El tratamiento del tema

presenta, en nuestra opinión, carac-

terísticas similares a los inmediata-

mente anteriores: descripción de los

principales rasgos de los conceptos

incluidos y aplicación prioritaria en

experiencias de la UE. De esta for-

ma Jovanovic comienza estudiando

la movilidad de los factores produc-

tivos y el comercio a través del mo-

delo tradicional que considera dos

países, dos productos y dos facto-

res, y en el que, dadas unas deter-

minadas circunstancias (no existen-

cia de barreras al comercio, igual-

dad de tecnología y otras), el

intercambio libre de mercancías

igualará los precios relativos. La

modificación de los supuestos origi-

na (como muestran los manuales

modernos de comercio internacio-

nal) una serie de alteraciones sobre

la situación descrita.

Jovanovic estudia también la

movilidad del capital, destacando

que «en la teoría del comercio pre-

ferencial se ha prestado poca aten-

ción al origen geográfico de la pro-

piedad de las empresas». Será la

teoría de la inversión directa inter-

nacional, la que estudie las venta-

jas que para la inversión supone la

localización en distintos países.

Igualmente dicha teoría analiza las

interacciones entre empresas y re-

cursos del país receptor. En la

práctica —y así lo hace el autor—

las decisiones de inversión en el

exterior llevan a la consideración

de las empresas multinacionales

que son, en primer término, las que

han facilitado el proceso de globali-

zación.

El estudio que Jovanovic lleva a

cabo sobre las empresas multina-

cionales presenta diversos puntos

de interés. Se pregunta en primer

término por las razones de su ac-

tuación en el exterior. Básicamente

son ellas justificaciones a largo pla-

zo como la maximización de benefi-

cios, pero también se encuentran

otras como la diferencia de rendi-

mientos, la presencia en otros mer-

cados, la disponibilidad de recur-

sos, la estabilidad política o las ex-

pectativas de crecimiento en la

demanda, que pueden ser incluso

más importantes que la participa-

ción en un bloque regional. Un se-

gundo grupo de cuestiones se refie-

re a las ventajas e inconvenientes

de estas entidades, valoración que

ha de hacerse tanto desde las pers-

pectivas de los países emisores

como de los receptores de inversio-

nes. Un tercer grupo de cuestiones

analizadas se refiere a las formas

de regulación de estas empresas.

Se manifiestan aquí una vez más

las dificultades para conseguir un

acuerdo multilateral expuestas a lo

largo de la obra.

El sexto de los capítulos, con el

que se cierran las exposiciones ge-

nerales de los diversos temas an-

tes de llegar a las conclusiones, se

dedica a la política regional de la

UE. Tal política afecta a la vida coti-

diana de casi la mitad de la pobla-

ción que hoy habita en la Unión y

supone la aplicación de diferentes

instrumentos destinados a dismi-

nuir y solucionar las disparidades

entre regiones. Su importancia en

el presupuesto comunitario ha ido

creciendo hasta llegar en el año

2000 al 35 por 100 del mismo. Por

otro lado, nuevos acontecimientos

—la puesta en marcha de la Unión

Monetaria— suponen el comienzo

de nuevas experiencias en este or-

den. Jovanovic dedica sus prime-

ras reflexiones sobre el tema a las

dificultades de definición de lo que

constituye una región y a exponer

lo que puede entenderse como de-

sequilibrios regionales, estudiando

a continuación las justificaciones

de las intervenciones destinadas a

solucionarlos. Sigue una amplia

enumeración de razones —hasta

nueve— y una amplia exposición

de las mismas. Entre ellas se en-

cuentran las deficiencias estructu-
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rales, el empleo de los factores o la

necesidad de compensar la inte-

gración económica. Por lo que

hace a instrumentos se citan entre

otros las subvenciones, las com-

pras públicas, los gastos en forma-

ción, la protección comercial.

En el caso de la UE, y en la consi-

deración del autor, «la política regio-

nal se ha basado en un cierto núme-

ro de compromisos en detrimento

de la pureza de los principios». Los

primeros intentos de diseñar la polí-

tica se centraron en la disminución

de los costes de transporte y comu-

nicaciones, por medio de una ex-

pansión de las infraestructuras. Más

tarde se utilizarían para abordar los

problemas regionales políticas de

empresa y de estabilidad macroe-

conómica.

Como hemos indicado con ante-

rioridad, el capítulo 7 recoge las

conclusiones (que no suele encon-

trarse en obras más recientes de

buen número de autores (claro es

que también muchas de estas res-

ponden a la fórmula de colecciones

de trabajos de diferentes autores,

coordinados por un editor) y nos ha

parecido especialmente atractivo.

Incluso pensamos que sería de in-

terés para el lector español efec-

tuar en primer lugar solamente una

traducción directa del mismo espe-

cialmente por lo que supone de in-

vitación a la reflexión. Como expre-

san las palabras de Jovanovic «el

análisis de las interacciones entre

la integración económica interna-

cional y la geografía de la produc-

ción sugiere más que concluye.

Ciertamente son evidentes ciertas

implicaciones. La integración eco-

nómica tiene un impacto sobre el

cambio en la geografía de la pro-

ducción (efectos de aglomeración,

de dispersión o una combinación

de los dos). Ahora bien, su influen-

cia es lenta y depende de la movili-

dad de los factores, de la produc-

ción intra e interindustrial y de las

políticas públicas».

En lo que se refiere a la UE, el au-

tor realiza algunas afirmaciones de

interés: a) su actividad económica

puede extenderse de tal modo que

cada región se especialice en algu-

na determinada, con un tipo de po-

larización diferente a la de los Esta-

dos Unidos; b) la integración podría

alterar la geografía productiva de la

UE pero no en el grado suficiente

para modificar la existente; c) cier-

tas actividades económicas podrían

aglomerarse en regiones nucleares

dejando a otras (periféricas o mon-

tañosas) sin potenciales de produc-

ción, pero en orden a evitarlo o a

suavizar su consecuencia se plan-

tean una serie de instrumentos; d)

los costes de comercialización son

más elevados en Europa que en

Estados Unidos a consecuencia de

la segmentación de su mercado,

pero la integración no es lo suficien-

temente fuerte para modificar la di-

ferencia señalada. Por último, las

modificaciones en la especializa-

ción a las que se ha aludido ante-

riormente son de nuevo destacadas

por Jovanovic en este capítulo.

Dos observaciones finales tienen

—en nuestra opinión— que resal-

tarse en este capítulo de conclusio-

nes: a) por un lado, que el análisis

de la economía espacial y de la in-

tegración económica se basa en el

estudio de casos específicos, lo

que tiene indudables consecuen-

cias metodológicas); b) que, en el

pasado, la dotación de factores na-

turales (geografía de recursos)

puede haber determinado la geo-

grafía de la producción pero no ne-

cesariamente ocurrirá así en el fu-

turo, como consecuencia del im-

pacto de la estructura de los

mercados, la formación de capital

humano o la presencia de econo-

mías de escala.

En el octavo capítulo, Jovanovic

realiza una invitación a proseguir

tareas de investigación en los do-

minios reseñados, proponiendo

una lista de materias a incluir en

ellas. El autor, en este orden, es

fiel a algo que ya había manifesta-

do en sus trabajos anteriores so-

bre integración. Citemos algunos

temas a modo de ejemplo; a) el fu-

turo de las corrientes de mano de

obra extranjera en la UE; b) la for-

ma en que la política comercial (in-

cluyendo en ella a la integración)

afecta al nivel agregado de em-

pleo; c la tendencia de una pobla-

ción que envejece a retirarse hacia

el Sur, con efectos sobre la geo-

grafía de servicios; d) los movi-

mientos de abandono de ciuda-

des; e) las cuestiones relativas a la

ampliación de la UE.
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Con tres consideraciones cerra-

mos esta recensión de una obra im-

portante, que nos ha sugerido la

presencia de un compromiso del

autor para seguir analizando los

elementos técnicos y las experien-

cias reales que se registren en este

órden en el futuro inmediato. Por un

lado, constituye para el lector (sobre

todo para el que se inicia en estos

temas) una apreciable fuente de

materiales de estudio en órdenes

varios (teoría de la localización, po-

lítica industrial, estudio de la inte-

gración, multinacionales, inversio-

nes directas principalmente). En se-

gundo lugar supone una invitación a

profundizar en aspectos muy rela-

cionados con la economía mundial

como son las influencias (quizá no

excesivamente analizadas desde

una perspectiva teórica aunque sí

lo sean sobradamente en el des-

criptivo) que causarán los procesos

de globalización. Por último, y ba-

sándonos en lo ocurrido con obras

anteriores del autor, estamos con-

vencidos de que éste será un traba-

jo al que seguirán sucesivas edicio-

nes (que deseamos sean muchas)

con nuevas aportaciones. Jovano-

vic nos ha acostumbrado no sólo a

una actualización de las mismas

sino también a revisiones muy pro-

fundas en busca del perfecciona-

miento de su contenido.

Miguel Ángel Díaz Mier,
Universidad de Alcalá

Antonio M. Ávila Álvarez,
T.G.A. Universidad Autónoma de Madrid

LA MODERNA ECONOMÍA
DEL CRECIMIENTO

R. A. Barberá de la Torre y
L. M. Doncel Pedrera
Editorial Síntesis, Madrid, 2003
270 páginas

Recientemente, y gracias al pro-

yecto editorial sobre «Historia del

Pensamiento Económico» de la

Editorial Síntesis coordinado por el

Catedrático de Economía de la Uni-

versidad Complutense de Madrid

Luis Perdices de Blas, ha llegado

hasta nosotros este libro de intro-

ducción a la economía del creci-

miento económico a largo plazo con

el que sus autores consiguen llenar

un importante vacío existente en

ese ámbito para los lectores que, no

estando familiarizados con las com-

plejas técnicas matemáticas pre-

sentes en los modelos económicos

sobre crecimiento, estén interesa-

dos en entender cuáles son las cau-

sas por las que unos países son

más ricos que otros, o por qué algu-

nas economías crecen más rápida-

mente, o qué políticas pueden me-

jorar el crecimiento de un país.

Para ello, este libro realiza un no-

table esfuerzo tanto a través del

mayor uso de los métodos gráficos,

como a través de la simplificación

del aparato matemático, tratando en

todo momento de razonar y explicar

las fórmulas para que así el lector

pueda comprender el texto sin ne-

cesidad de entender la expresión

matemática.

Este libro se estructura en cinco

partes que agrupan catorce capítu-

los a través de los cuales se pasa

revista a los principales modelos de

crecimiento económico, desde las

aportaciones originales de Adam

Smith, pasando por los modelos de

crecimiento exógeno y la más re-

ciente literatura de crecimiento en-

dógeno.

En la primera parte del libro, capí-

tulos 1 y 2, se pone de manifiesto

que la literatura sobre crecimiento

económico no se centra sobre el

comportamiento cíclico que a corto

plazo puede tener el Producto Inte-

rior Bruto (PIB) per cápita de los paí-

ses, sino que trata de estudiar la ten-

dencia o componente permanente

del PIB a lo largo de tiempo, pues el

crecimiento económico no es más

que «el aumento continuado a lo lar-

go del tiempo de la producción de

una economía», su importancia radi-

ca en que cuanto mayor sea este au-
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mento, mejores serán los niveles de

vida y bienestar de los ciudadanos.

Lo que se trata de entender a través

de los modelos de crecimiento son

una serie de regularidades empíri-

cas que se desprenden del estudio

sobre los datos económicos. En el

capítulo 2, se pasa revista a las

aportaciones de Adam Smith, Robert

Malthus, David Ricardo y Joseph A.

Shumpeter sobre el crecimiento eco-

nómico, para Smith el ahorro, la es-

pecialización y el comercio son ele-

mentos claves en el crecimiento eco-

nómico, mientras que Malthus ve en

el trabajo y los recursos naturales

sus causas, Ricardo al igual que

Smith otorga a la inversión un papel

esencial para el crecimiento econó-

mico; por último, Schumpeter consi-

dera al empresario el motor funda-

mental para el crecimiento a través

de su continua búsqueda de rentas.

Este capítulo se cierra con el estudio

del primer modelo de la moderna

teoría de crecimiento económico, el

modelo Harrod y Domar que, par-

tiendo de una descripción muy sim-

ple de la economía, alcanza la

«ecuación fundamental» en la que

se determina la tasa constante de

crecimiento de la renta de una eco-

nomía como el cociente entre la pro-

pensión marginal al ahorro y la rela-

ción entre el capital y la producción

de un país. Se destaca lo poco pro-

bable que en este modelo resulta

una situación de crecimiento soste-

nido a largo plazo.

En la segunda parte, capítulos 3,

4, 5 y 6, se estudian los modelos de

crecimiento neoclásico, empezando

por el modelo de crecimiento de So-

low y Swan que, a diferencia del

modelo de Harrod-Domar, utiliza

una función de producción que per-

mite la sustitución entre los factores

productivos y una ley de acumula-

ción del capital derivada de la inver-

sión, pero en el que el consumo no

se deriva de la maximización de la

función de utilidad de los agentes.

De forma sencilla se deriva el esta-

do estacionario de este modelo, es

decir, el estado en el que cada va-

riable crece a una tasa constante, y

se concluye y razona cómo en dicho

estado el stock de capital y, por tan-

to, el nivel de riqueza de un país,

depende positivamente de la tasa

de ahorro y negativamente tanto de

la tasa de crecimiento de la pobla-

ción, como de la tasa de deprecia-

ción del capital. Por último, y a pe-

sar de que el modelo predice que

las economías a largo plazo alcan-

zarán el estado estacionario, los au-

tores estudian las distintas sendas

que recorrerían las economías en

función de sus niveles iniciales de

stock de capital. A continuación, en

el capítulo 4, los autores nos mues-

tran, en primer lugar, la imposibili-

dad en este modelo de conseguir

«efectos crecimiento», es decir au-

mentos permanentes en la tasa de

crecimiento a través de las políticas

gubernamentales encaminadas a

mejorar la tasa de ahorro o reducir

la tasa de crecimiento de la pobla-

ción, en ambos casos sólo se consi-

gue un «efecto nivel», es decir un

aumento permanente en el nivel de

producción. En segundo lugar, se

obtiene la tasa de ahorro que permi-

te a la economía alcanzar la senda

en la que el consumo per cápita y

total sean máximos, lo que se cono-

ce con el nombre de «la regla de oro

de la acumulación de capital» que

en este modelo se alcanza cuando

el tipo de interés de la economía es

igual a la tasa de crecimiento de la

población y por ello también recibe

el nombre de «la regla de la tasa na-

tural o del tipo de interés biológico».

En el capítulo 5 se amplía el mo-

delo de Solow y Swan en primer lu-

gar, introduciendo la posibilidad de

progreso tecnológico, en este caso

aumentador del factor trabajo, para

después incorporar también el capi-

tal humano, tratando de ver si estos

factores permiten explicar las dife-

rentes tasas de crecimiento entre los

países. Una vez calculado los nue-

vos estados estacionarios se conclu-

ye que las tasas de crecimiento de

las variables en términos per cápita

dependen de la tasa exógena de

progreso tecnológico, siendo la

aportación al crecimiento del capital

mayor cuando se considera tanto el

capital físico como humano. El capí-

tulo concluye con el análisis de las

principales críticas tanto teóricas

como empíricas que ha recibido este

modelo. El capítulo 6 introduce en el

modelo de agentes explícitamente

maximizadores, de modo que la tasa

de ahorro pasa a ser una variable

endógena. Se estudia el denomina-

do «Modelo de Crecimiento Óptimo»
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de Ramsey-Cass- Koopmans, que

se resuelve tanto de forma centrali-

zada, es decir, suponiendo que exis-

te un planificador benevolente que

toma todas las decisiones tanto de

consumo como de producción, como

de forma descentralizada, es decir,

suponiendo que los distintos agen-

tes, economías domésticas y empre-

sas, se relacionan y toman sus deci-

siones a través del mercado, se

comprueba que en ausencia de dis-

torsiones y externalidades se alcan-

zan los mismos resultado en ambos

casos y, por lo tanto, no existen

oportunidades de actuación para las

autoridades mediante el empleo de

la política económica. Se obtiene,

también, «la regla de oro modifica-

da» que nos dice que cuando los in-

dividuos valoran más el presente

que el futuro, la utilidad recibida en la

senda de transición al estado esta-

cionario es más importante que la

obtenida en dicho estado.

La tercera y la cuarta parte, capí-

tulos del 7 al 11, se centra en los

modelos de crecimiento endógeno,

es decir, en los modelos que enfati-

zan que el crecimiento económico

es un resultado generado por el pro-

pio sistema económico y no el resul-

tado de fuerzas que le afectan des-

de fuera. En el capítulo 7 se desa-

rrolla el modelo AK que debe su

nombre a la forma de la función de

producción que presenta rendimien-

tos constantes a escala, lo que va a

permitir que el modelo refleje la im-

portante conexión existente entre la

inversión y el crecimiento. Tras la

resolución razonada del modelo se

concluye que la tasa de crecimiento

viene determinada ahora por los pa-

rámetros del modelo y no por el

stock de capital inicial, lo cual impli-

ca que, por regla general, el modelo

no tendrá estado estacionario y se

pueden justificar tasas de creci-

miento siempre positivas sin tener

que recurrir al crecimiento exógeno

del progreso tecnológico, además,

en este modelo los cambios en la

tasa de ahorro generan cambios

permanentes en la tasa de creci-

miento. Los autores analizan tam-

bién las semejanzas y diferencias

entre el modelo AK y el modelo de

Harrod-Domar y comprueban, a tra-

vés de la introducción en el modelo

AK de una función de producción

con productividades marginales y

medias decrecientes pero acotadas

inferiormente, que para la obtención

de crecimiento endógeno sostenido

lo importante no es el tipo de rendi-

mientos de la función de producción

sino que las productividades tengan

un límite inferior superior a la tasa

de depreciación de la economía.

El aprendizaje por la práctica y su

influencia en el crecimiento se estu-

dia en el capítulo 8. El modelo desa-

rrollado es una versión del modelo

de Romer que recoge la idea de que

a través de la inversión en conoci-

miento se genera una externalidad

natural pues al ser el conocimiento

un bien público aparece un «efecto

desbordamiento del conocimiento»

por el que en todo momento el co-

nocimiento agregado disponible

coincide con el conocimiento al que

tiene acceso la empresa. Este mo-

delo predice que la tasa de creci-

miento depende positivamente del

valor que alcancen los parámetros

que recogen la aportación del capi-

tal y la acumulación del conocimien-

to, y permite comprobar cómo la

tasa de crecimiento de la economía

descentralizada es inferior a la que

se obtiene cuando se resuelve el

modelo a través de un planificador

benevolente, pues este último inter-

naliza en el modelo el efecto des-

bordamiento; en consecuencia, se

justifica la utilización de una política

económica encaminada a igualar la

productividad marginal social y pri-

vada (subvenciones a la producción

financiadas con impuestos de suma

fija no distorsionadores) para poder

alcanzar el óptimo social.

Otra de las variables que se ha in-

troducido en los modelos de creci-

miento endógeno es el capital hu-

mano que, según Lucas, recoge el

nivel general de capacitación del

trabajador y depende del esfuerzo

que en la economía se dedique a su

adquisición. El modelo básico anali-

zado es el de Lucas-Uzawa que, a

diferencia del modelo neoclásico,

distingue entre las formas de acu-

mulación de capital físico y humano.

Tras la resolución del modelo y la

obtención del estado estacionario

se concluye, al igual que en el mo-

delo AK, que la tasa de crecimiento

es constante y depende de los pará-

metros del modelo pero ahora se ve

afectada por el parámetro de pro-
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ductividad del sector formador de

capital humano. Los autores tam-

bién estudian las implicaciones de

política que se derivan cuando se

amplia el modelo para permitir una

externalidad positiva en el capital

humano y se permite que el capital

físico participe en la formación del

capital humano.

Los capítulos 10 y 11 recogen los

modelos de crecimiento endógeno

de segunda generación, que tratan

de superar las limitaciones de los

modelos de competencia perfecta

en los que el crecimiento se debe a

la acumulación de capital físico y

humano a pesar de la importancia

que se da a la tecnología, trabajan-

do para ello con modelos de compe-

tencia imperfecta. En primer lugar,

en el capítulo 10, se estudia el mo-

delo de Romer en el cual la inver-

sión en investigación y desarrollo

(I+D) permite obtener nuevos pro-

ductos (innovación horizontal) so-

bre los que las empresas innovado-

ras poseen poder de monopolio. En

este caso el modelo permite la exis-

tencia de crecimiento sostenido

pues las empresas dedicadas a I+D

siempre tendrán incentivos a seguir

buscando nuevos productos debido

a los beneficios positivos que obtie-

nen de ellos. El capítulo 11 analiza

los modelos en los que la innova-

ción a través de la I+D no implica el

aumento del número de productos

sino una mejora en la calidad de los

ya existentes, lo que se conoce con

el nombre de las «escaleras de cali-

dad» o modelos de innovación verti-

cal. El modelo analizado es el de

Aghion-Howitt de «destrucción

creativa» en el que la I+D permite

alcanzar una nueva tecnología me-

jor que la anterior y, por lo tanto, los

empresarios reconocen que los be-

neficios extraordinarios derivados

de la I+D son transitorios. En conse-

cuencia, la inversión en I+D provoca

ahora dos externalidades: una ne-

gativa, pues con ella se roba el ne-

gocio a la empresa con la tecnolo-

gía antigua y otra positiva, pues la

innovación permite tanto la obten-

ción posterior de otra innovación,

como una mejora en el bienestar

social al ser mayor la mejora del

consumidor por el nuevo bien inter-

medio que el beneficio del nuevo

monopolista. Al igual que en el mo-

delo anterior, cualquier tipo de in-

centivo o subvención que permita

elevar los recursos dedicados a I+D

aumentará la tasa esperada de cre-

cimiento de la economía.

La quinta parte del libro, capítulos

del 12 al 14, se dedica al estudio de

los aspectos empíricos relaciona-

dos con la contabilidad del creci-

miento y la convergencia. Así, el ca-

pítulo 12 trata de descubrir cuáles

son las participaciones de cada uno

de los factores productivos en la

producción total de una economía,

para poder estimar el efecto deriva-

do de la introducción de un nuevo

tipo de capital, en el se obtiene el fa-

moso «residuo de Solow» que reco-

ge la parte del crecimiento que no

puede ser explicada ni por la acu-

mulación de capital ni por la aporta-

ción del trabajo y también se analiza

cómo a través de los «precios hedó-

nicos» que permiten medir no sólo

la contribución del capital sino las

mejoras en su rendimiento, pode-

mos estimar el impacto que el uso

de las nuevas tecnologías —orde-

nadores, Internet, nuevas telecomu-

nicaciones— ha tenido sobre la

economía española y el conjunto de

la Unión Europea. El debate sobre

la convergencia y sus distintos indi-

cadores y definiciones se presenta

en el capítulo 13, recogiéndose la

evidencia empírica sobre la conver-

gencia en el capítulo 14. El libro se

cierra con una nota de los autores a

modo de conclusión en la que se

pone de manifiesto la vigencia ac-

tual de los modelos de crecimiento,

dada su aplicación a nuevos cam-

pos de investigación como pueden

ser el análisis del medio ambiente y

de los recursos naturales.

Conviene destacar también, por

su originalidad, la inclusión final de

tres anexos en los cuales el lector

encontrará, respectivamente, una

correcta guía bibliográfica sobre

crecimiento tanto de nivel básico

como de nivel intermedio y avanza-

do, una recopilación de las principa-

les direcciones de Internet donde

podemos obtener información sobre

crecimiento y un extracto en caste-

llano de los tres artículos con mayor

influencia sobre la evolución de la

economía del crecimiento económi-

co: el artículo de Solow que dio ori-

gen al modelo neoclásico, el artícu-

lo de Lucas sobre capital humano y
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el artículo de Romer sobre compe-

tencia imperfecta e I+D.

En resumen, nos encontramos

ante una oportuna guía sobre el cre-

cimiento económico muy adecuada

para lectores no especializados en

dicha literatura pero con inquietud

por entender cuáles son los canales

por los que el trabajo, el capital y la

población, entre otras variables,

pueden mejorar el crecimiento de

una economía.

Manuel Blanca Arroyo
Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales

Departamento de Economía

Universidad Rey Juan Carlos, Madrid

LAS ACCIONES
ESTRUCTURALES
COMUNITARIAS EN ESPAÑA
Y SUS COMUNIDADES
AUTÓNOMAS. PERÍODO
2000-2006
(Volúmenes I y II)

L. Lázaro Araujo (coordinador)
Comisión Europea,
Representación en España
Madrid, 2002
184 y 616 páginas

En los primeros años de la déca-

da de los ochenta, la hoy Unión

Europea (UE) registraba importan-

tes problemas económicos, entre

los que destacaban elevadas ta-

sas de desempleo y pobre compe-

titividad en actividades de alta tec-

nología. El remedio para esta «en-

fermedad europea» requería,

principalmente, reformas estructu-

rales encaminadas a potenciar la

flexibilidad de los mercados y a re-

ducir las barreras a la movilidad

dentro de la Unión, para restaurar

su capacidad a la hora de generar

crecimiento y empleo. El Mercado

Único Europeo (MUE) supuso la

abolición, hacia finales de 1992,

de todas las barreras (físicas, téc-

nicas y fiscales) que pudieran per-

sistir y que entorpecieran la libre

circulación de bienes, servicios,

personas y capitales (las denomi-

nadas «cuatro libertades»).

Pero, desde el primer momento,

fue evidente para muchos analistas

que no todos los países habían de

ser beneficiarios netos de la iniciativa

o que se beneficiarían por igual. La

fuerte concentración de la actividad

económica en la denominada «dorsal

europea» (desde el Gran Londres a

Milán) evocaba la posibilidad de una

mayor diferenciación económica Nor-

te-Sur en el seno de la UE. Además,

la coincidencia temporal del lanza-

miento del MUE y la ampliación del

club de países miembros con España

y Portugal, hizo patentes las diferen-

cias regionales y elevó el riesgo de

reducción de la convergencia real

dentro de la UE. Por ello, para reducir

este riesgo, se creó paralelamente un

importante mecanismo de compen-

sación por medio de ayudas estructu-

rales concentradas en los llamados

paquetes Delors I y II. Se trata de un

notable volumen de recursos donde

se situaron las ayudas del Fondo

Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER), del Fondo Social Europeo

(FSE), y de la Sección Orientación

del Fondo de Orientación y Garantía

Agrícola (FEOGA-Orientación), com-

pletándose esta arquitectura, en

1993, con la creación del Instrumento

Financiero de Orientación Pesquera

(IFOP), con objetivos similares en el

ámbito de la pesca a los de la sección

Orientación del FEOGA en agricultu-

ra y medio rural.

LOS LIBROS

CONSECUENCIAS DE LA EVOLUCIÓN DEMOGRÁFICA EN LA ECONOMÍA
Mayo-Junio 2004. N.º 815 289ICE



Posteriormente, ante la necesidad

de un salto cualitativo en el proceso

de integración, el Tratado de Maas-

tricht lanzaba, en 1991, un proyecto

más ambicioso de construcción euro-

pea, concibiéndose el establecimien-

to de la Unión Económica y Moneta-

ria (UEM) con la implantación de una

moneda única, como instrumento de

profundización del Mercado Único. Al

mismo tiempo, la creación del Espa-

cio Económico Europeo, ampliaba la

extensión del MUE y el riesgo poten-

cial para los países periféricos. Con

el fin de compensar a los potenciales

perdedores estableció el Fondo de

Cohesión con el objetivo de promo-

ver la cohesión económica y social

entre los Estados miembros.

De hecho, la política de cohesión

económica y social se ha venido

configurando como uno de los pila-

res básicos del proceso de integra-

ción europea, hasta el punto de

que, según el Tratado de la UE, los

Estados miembros y la Comisión

deben conducir y coordinar su políti-

ca económica con miras a reforzar

la cohesión económica y social y a

reducir las diferencias entre los ni-

veles de desarrollo de las diversas

regiones (artículos 158 y 159 de la

versión consolidada). El objetivo

fundamental de esta política es la

reducción de las diferencias de nivel

de renta entre regiones, no median-

te medidas de apoyo a un sector

productivo determinado (como po-

drían ser las de la Política Agraria

Común, PAC), sino tratando de re-

forzar los factores que determinan

el crecimiento económico. De ahí su

calificativo de estructural.

Este libro, coordinado por Lau-

reano Lázaro Araujo y editado en

dos tomos, recoge el conjunto de

acciones estructurales europeas en

España y sus Comunidades Autó-

nomas para el actual período de

programación 2000-2006.

El primer tomo, estructurado en

tres capítulos, ofrece una visión ge-

neral de su aplicación en España.

Comienza con un primer capítulo

que nos pone en antecedentes so-

bre el papel desempeñado por los

Fondos Estructurales (FEDER, la

sección Orientación del FEOGA,

FSE e IFOP) en la cohesión econó-

mica y social. Se aclara, en primer

lugar, la diferencia existente entre di-

chos fondos y otros instrumentos fi-

nancieros también destinados a ac-

ciones estructurales (Fondo de

Cohesión y Banco Europeo de Inver-

siones) y, tras una revisión del trata-

miento de la cohesión económica y

social en los distintos tratados, se

exponen las normas que regulan

tanto el funcionamiento de los Fon-

dos Estructurales durante el período

2000-2006 (principios básicos, obje-

tivos prioritarios, programación, eva-

luación y seguimiento, etcétera)

como el Fondo de Cohesión.

Un segundo capítulo analiza los

recursos estructurales asignados a

la cohesión para el período 2000-

2006 y su comparación con el pe-

ríodo precedente (1994-1999), así

como los criterios de asignación

utilizados para su reparto entre los

Estados miembros y los finalmente

asignados a España con un deta-

llado desglose por objetivos y por

grandes ámbitos de aplicación. Se

ofrece, de esta forma, un compen-

dio preciso y pormenorizado de las

ayudas estructurales europeas en

España con una regionalización in-

dicativa completa y minuciosa. Se

cierra el primer volumen con una

recapitulación de los rasgos más

destacables de la aplicación de la

política de cohesión europea en

España y sus Comunidades y ciu-

dades autónomas, un examen de

la experiencia española y de sus

regiones en términos de conver-

gencia real y el importante papel

desempeñado por los Fondos Eu-

ropeos y de Cohesión en dicha

convergencia, así como algunas

consideraciones muy oportunas

sobre las perspectivas futuras de

estas ayudas en el marco de la am-

pliación de la UE con la incorpora-

ción de los Países del Este y del

Centro de Europa (PECOs), relati-

vamente más pobres.

En este sentido cabe recordar

que la realización de los proyectos

financiados con las ayudas comu-

nitarias han supuesto, por una par-

te, un impulso de demanda en la

economía española y de sus regio-

nes que se ha traducido en una

mayor producción y en la creación

o mantenimiento de puestos de

trabajo. Pero, además, su capaci-

dad productiva se ha visto incre-

mentada por las infraestructuras

creadas por las ayudas comunita-
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rias, dado que una vez que las ac-

tuaciones van finalizando y entran

en operación aumentan la produc-

tividad de los factores privados

(trabajo y capital) y, con ello, la

competitividad de nuestros bienes

y servicios, de modo que las ayu-

das europeas han contribuido de-

cisivamente a la creación de rique-

za y empleo durante los últimos

decenios, por lo que, de mantener-

se los actuales criterios de elegibi-

lidad para recibir ayudas, varias de

las actuales regiones españolas

Objetivo 1 dejarían de serlo como

consecuencia de su proceso de

convergencia real en curso, que

les situará en unos niveles de ren-

ta superiores al umbral estableci-

do por la UE para recibir ayudas

(Comunidad Valenciana, Cana-

rias, Cantabria y Castilla y León).

Por su parte, Asturias, Castilla-La

Mancha, Murcia y, seguramente,

Galicia saldrían de este grupo de re-

giones beneficiarias de sustanciales

ayudas europeas como consecuen-

cia de la ampliación. Permanece-

rían tan sólo Andalucía y Extrema-

dura. Además, España quedaría ex-

cluida del Fondo de Cohesión al ser

su renta por habitante superior al 90

por 100 de la media Unión amplia-

da. Este efecto es, si se quiere, es-

tadístico, pero refleja una realidad

que obliga a reorientar las políticas

comunitarias y, en el actual debate

abierto sobre posibles opciones,

este tercer capítulo debería ser muy

tenido en cuenta. Por último, tal y

como está articulada la política re-

gional del Gobierno Central, el estar

catalogada como región objetivo 1

implica participar activamente en el

reparto del Fondo de Compensa-

ción Interterritorial y recibir un trato

más beneficioso a la hora de la

creación de infraestructuras por

parte de la Administración Central,

por lo que el dejar de serlo conlleva-

ría importantes desventajas compa-

rativas. Aún así, si gracias al proce-

so de convergencia en curso se lo-

gra superar el listón de una renta

inferior al 75 por 100 de la media co-

munitaria, debería tomarse este he-

cho como un éxito conjunto tanto de

las autoridades regionales y euro-

peas, como de los agentes econó-

micos que han sabido sacar prove-

cho de las mejoras de productividad

que dichas ayudas generan.

El segundo tomo de la obra co-

mentada comprende las monogra-

fías de todas y cada una de las Co-

munidades y Ciudades Autónomas

españolas. Con el fin de entender e

interpretar más adecuadamente las

razones objetivas subyacentes en

las distintas estrategias y actuacio-

nes contempladas en cada una de

ellas, ofrece en primer lugar una

somera descripción de la proble-

mática socioeconómica y de las de-

bilidades estructurales más signifi-

cativas existentes en cada una de

las regiones beneficiarias de las

ayudas estructurales. A continua-

ción, se analizan las prioridades de

aplicación de los recursos estructu-

rales mediante un análisis de la es-

trategia de desarrollo establecida

en los documentos de programa-

ción y de los principales objetivos y

ejes de intervención de los Fondos,

para finalizar con una exposición

detallada de la totalidad de recur-

sos financieros programados y su

comparación con los obtenidos en

el período anterior.

En conjunto, el libro puede ser de

gran utilidad a aquellos lectores in-

teresados en la evolución de la polí-

tica de cohesión económica y social

comunitaria y su impacto en España

y sus regiones, al tiempo que les

ofrece una sucinta panorámica de

las deficiencias estructurales que

aún presentan algunas Comunida-

des cuya superación, probablemen-

te, requiera continuar en el futuro

con políticas de apoyo a la dotación

de infraestructuras públicas, mejora

del capital humano y ayudas a la in-

versión privada. Para los responsa-

bles de la gestión de los Fondos

Estructurales en los territorios bene-

ficiados, estos dos volúmenes, ade-

más de facilitarles la labor de inter-

pretación del árido lenguaje regla-

mentario de las normas que regulan

su funcionamiento, pone a su dispo-

sición un minucioso análisis por dis-

tintas categorías de las ayudas

comprometidas para el actual perío-

do presupuestario. Por último, para

los responsables de duras y difíciles

negociaciones que se avecinan a la

hora de cerrar la adhesión de los

nuevos socios, este libro ofrece ar-

gumentos y consideraciones estra-

tégicas que pueden ser empleadas

dentro del relativo margen de ma-
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niobra que queda dentro de estos

estrictos límites existentes a la hora

de concretar las perspectivas finan-

cieras en el período 2007-2013,

margen que tanto el gobierno cen-

tral como las Administraciones au-

tonómicas pueden, y deben, apro-

vechar con el fin de impulsar nues-

tra economía hacia sendas cada

vez más elevadas de bienestar y ri-

queza.

En cualquier caso, la experien-

cia española en materia de cohe-

sión que se recoge en este libro

sugiere que es necesario seguir

profundizando en las políticas eco-

nómicas que permitan que, en el

siguiente período presupuestario,

España y sus Comunidades sean

economías plenamente integradas

en la Unión Europea, con sus de-

sequilibrios macroeconómicos re-

sueltos en su componente estruc-

tural, sus mercados de factores y

productos liberalizados y la capita-

lización productiva y humana sufi-

ciente como para que la reducción

(o eventual retirada) de las ayudas

comunitaria no se haga notar. Éste

es el reto, y hay que reconocer que

tanto los fondos comunitarios,

como los compromisos globales

derivados de nuestra participación

en la Unión Europea, han puesto a

la economía española y la de sus

regiones en la senda adecuada

para conseguirlo.

Simón Sosvilla Rivero
FEDEA

y Universidad Complutense de Madrid

RESEÑAS

CÓMO NEGOCIAR
ACUERDOS DE JOINT
VENTURE Y OTROS
CONTRATOS
INTERNACIONALES

H. Altozano García-Figueras
y J. Portero Fontanilla
Instituto Español de Comercio
Exterior (ICEX)
285 páginas

La creciente complejidad de los

procesos de inversión en el exterior

exige prestar cada vez más aten-

ción no sólo a los mecanismos de

protección, en sentido estricto, de

dichas inversiones sino, también, a

aquellos instrumentos que pueden

servir para garantizar, hasta donde

ello es posible, la buena marcha de

los proyectos o negocios en los que

se materializan o para, en el peor de

los casos, minimizar los perjuicios

derivados de su frustración.

Este libro aspira a ofrecer claves

prácticas para la negociación de las

cláusulas de acuerdos de joint ven-

ture y para la articulación contractual

de las garantías que, generalmente,

requieren los aspectos financieros

inherentes a toda inversión en el ex-

terior.

Trata, en su capítulo 1, de los ele-

mentos que suelen estar presentes

en toda negociación internacional,

entendiendo por tal el proceso que

se inicia con la concepción del ne-

gocio y concluye con su realización

en el sentido más amplio (constitu-

ción de una empresa conjunta, eje-

cución de un contrato de compra-

venta, etcétera).

Por su parte, el capítulo 2 examina

el régimen jurídico de las inversiones

españolas en el exterior. Pretende

explicar cuándo, desde el punto de

vista de la legislación española, es-

tamos ante una inversión española

en el exterior. La cuestión no es ba-

ladí, pues de dicha condición (enten-

dida en el sentido amplio de los

Acuerdos de Promoción y Protec-

ción Recíproca de Inversiones) se

derivan importantes consecuencias

en cuanto al acceso a determinados

mecanismos de protección.

Bajo el título general «Instrumentos

oficiales de garantía» el capítulo 3 ex-

pone aquellas medidas específicas

con las que cuentan los inversores en

el exterior para dotar de una mayor

protección a su inversión. Junto a los
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Acuerdos de Promoción y Protección

Recíproca de inversiones (APPRI),

los inversores disponen de la póliza

de seguro de inversiones en el exte-

rior por medio de la que las compa-

ñías de seguro de crédito a la expor-

tación (en el caso de España, la

CESCE) despliegan a su favor garan-

tías complementarias de las que in-

corporan los APPRI.

El capítulo 4 se refiere a la elección

del contrato en la fase negociadora y

en él se explica que la creciente com-

plejidad de los negocios internaciona-

les hace que sea recomendable para

las partes en una negociación deter-

minar cuál será el tipo de contrato

que suscribirán finalmente y cuáles

serán las reglas del juego que aplica-

rán en esa fase negociadora hasta

que acuerden el contrato.

Las garantías en la contratación in-

ternacional están recogidas en el ca-

pítulo 5. Éstas constituyen instrumen-

tos preventivos que las partes incor-

poran en un determinado contrato

para reforzar el cumplimiento de una

obligación. Son las llamadas garan-

tías independientes (o a primera de-

manda), las garantías accesorias, las

fianzas corporativas y las cartas de

patrocinio (comforf letters).

Uno de los elementos más típicos

de la negociación internacional son

los llamados medios alternativos de

solución de controversias (alternati-

ve dispute resolution o ADR) para

revolver las discrepancias entre los

contratantes. Entre los ADR que

son objeto de análisis en el capítulo

6 se incluyen la negociación, la me-

diación, la evaluación por expertos

y el arbitraje.

En el caso de los negocios inter-

nacionales, una misma operación

puede ser objeto de la aplicación si-

multánea de normas de competen-

cia de diversas jurisdicciones sobre

la base de la llamada doctrina de los

efectos. Estas cuestiones y, en par-

ticular, la relativa a las operaciones

que pueden generar concentracio-

nes anticompetitivas y sus efectos

jurídicos se tratan en el capítulo 7.

El último capítulo se ocupa de los

acuerdos de joint venture, pues éstos

constituyen uno de los vehículos más

extendidos para canalizar inversio-

nes en el exterior y presentan unas

características específicas que los

hacen merecedores de un tratamien-

to singular. Un modelo de contrato de

joint venture, incluido al final del libro

como anexo, ilustra la forma en que

pueden imbricarse en este tipo de

acuerdos los temas abordados a lo

largo de toda la obra.

LOS DESAFÍOS DE LA
COMPETITIVIDAD. LA
INNOVACIÓN ORGANIZATIVA
Y TECNOLÓGICA EN LA
EMPRESA ESPAÑOLA

E. Huerta Arribas (editor)
Fundación BBVA
Bilbao, 2003
334 páginas

Esta obra representa una novedad

en los estudios de carácter micro

acerca de los prácticas innovadoras

de las empresas, tanto en «innova-

ciones duras» (tecnológicas), como

en «innovaciones blandas» (organi-

zativas y de recursos humanos), no

menos decisivas que las primeras y

constituyendo una referencia impres-

cindible para el amplio colectivo de

investigadores en los ámbitos de la

Economía de la Empresa, Economía

Industrial, gestión de recursos huma-

nos, gestión de calidad y, en general,

para quienes quieran profundizar en

el conocimiento de la empresa espa-

ñola y el compromiso que está adqui-

riendo para mejorar su capital organi-

zativo y humano.

Conocer la naturaleza y extensión

de los cambios tecnológicos y las in-

novaciones organizativas, describir

las nuevas prácticas de gestión de

los recursos, analizar los factores

asociados a su implantación y reco-

nocer las estrategias que las empre-

sas españolas utilizan para mejorar

su capacidad de competir, constitu-
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yen los objetivos básicos de esta

obra. Para realizar esta ambiciosa ta-

rea, se ofrece una rigurosa evidencia

empírica consistente en una muestra

de casi mil establecimientos indus-

triales de cincuenta o más emplea-

dos, de todos los ámbitos geográfi-

cos, tamaños y sectores de actividad.

Los resultados obtenidos en este tra-

bajo permiten concluir que el impulso

modernizador que incorpora la em-

presa española es todavía modesto.

No obstante, también se constata la

existencia de un grupo reducido de

empresas de excelencia que avan-

zan en el diseño de estructura organi-

zativas más planas y permeables.

Este colectivo de las mejores empre-

sas españolas, ha alineado las nue-

vas tecnologías con el cambio de la

estructura interna, obteniendo un alto

compromiso de sus trabajadores,

que cada vez más cuentan con altos

grados de responsabilidad y autono-

mía en el desempeño de sus tareas y

en la consecución de los objetivos de

la empresa.

PROMOCIÓN COMERCIAL

Enrique Bigné (coordinador)
ESIC Editorial,
Madrid, 2003
528 páginas

La promoción es, hoy en día, una

de las variables de mayor interés

dentro del marketing-mix de las em-

presas y organizaciones. Es visible

para cualquier consumidor y en mu-

chas ocasiones la cara más visible

de las empresas.

Esta obra está realizada por 23

autores procedentes de 18 universi-

dades, todos ellos doctores en

Ciencias Económicas y Empresa-

riales y profesores, de materias re-

lacionadas con la promoción, en

sus respectivas universidades.

Cada capítulo contiene una parte

conceptual y otra práctica, com-

puesta por ejemplos reales del mer-

cado, lecturas, aplicaciones para su

discusión y casos prácticos.

El libro está estructurado en 16

capítulos, desarrollado en cuatro

partes. En la parte general, se abor-

dan los fundamentos de la promo-

ción comercial, la respuesta del

consumidor a la promoción comer-

cial, la planificación de la campaña

de promoción, la eficacia de la pro-

moción y los efectos económicos y

sociales de la promoción.

La segunda parte está dedicada a

la Publicidad, tratando los temas si-

guientes: Objetivos y presupuesto,

Mensaje y creatividad publicitaria,

Planificación de medios publicitarios,

Agentes y regulación publicitaria.

La tercera parte se ocupa de la

Promoción de Ventas: Naturaleza y

ámbito de la promoción, Técnicas,

Venta personal.

Por último, la cuarta parte analiza

otras herramientas Promocionales:

Patrocinio, Ferias y exposiciones,

Promoción directa e interactiva y

Relaciones públicas.

FISCALIDAD
Y PLANIFICACIÓN FISCAL
INTERNACIONAL

J. A. Rodríguez Ondarza
y A. Fernández Prieto
(directores y coordinadores)
Instituto de Estudios Económicos
Colección Estudios
Madrid, 2003
532 páginas

La economía mundial en las últi-

mas dos décadas se ha caracteriza-

do por su creciente globalización.

En este proceso han incidido la des-

regulación y la liberalización de am-

plios sectores económicos y, sobre

todo, una estrategia de globaliza-

ción empresarial. La globalización

económica genera importantes be-

neficios en la economía mundial,

entre los que destaca el apreciable

aumento de la producción, derivado

del incremento de las inversiones y
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del reforzamiento de las actividades

de innovación. Además, la globali-

zación concede grandes oportuni-

dades de progreso a los países en

vías de desarrollo y permite una

mejora sustancial en los niveles de

vida de sus habitantes.

Los efectos de la globalización

económica en los sistemas fiscales

nacionales han supuesto un «ensan-

chamiento» de la importancia de los

aspectos internacionales de los tribu-

tos dentro de la disciplina tributaria

globalmente considerada. Este nue-

vo escenario obliga a replantear prin-

cipios, conceptos, métodos y estrate-

gias por parte de los Estados ante

una situación dinámica caracterizada

por la libertad de movimiento de los

factores productivos, la innovación

tecnológica, la competencia por

atraer inversiones y la búsqueda de

la eficiencia en la asignación de re-

cursos en el ámbito mundial. En es-

tas circunstancias, es preciso

analizar el marco normativo de la fis-

calidad internacional en el ordena-

miento español y su adaptación a

este nuevo escenario. El análisis

debe comprender tanto las medidas

previstas para favorecer la internacio-

nalización y la competitividad de la

empresa española como la regula-

ción de la imposición en España de

los no residentes, todo ello desde la

perspectiva del principio de neutrali-

dad impositiva. Por otro lado, la im-

portancia que ha adquirido la globali-

zación económica obliga a estudiar el

desplazamiento temporal al extranje-

ro de trabajadores para prestar sus

servicios y evitar los indeseables

efectos de la doble imposición inter-

nacional.

El estudio del marco normativo de

la fiscalidad internacional española

no es completo si no se aborda el

papel que juegan los convenios ce-

lebrados por España para evitar la

doble imposición, en cuanto instru-

mentos para convenir el reparto de

soberanías fiscales, de políticas de

coordinación fiscal y evitar la doble

imposición internacional, la discrimi-

nación fiscal y el fraude. En esta

misma línea de análisis es impres-

cindible abordar los problemas que

suscita la imposición indirecta en

las operaciones internacionales,

tanto desde una perspectiva comu-

nitaria como extracomunitaria, don-

de rigen los principios de neutrali-

dad y libre concurrencia.

El análisis anteriormente descrito

no agota una problemática caracteri-

zada por su complejidad y dinamis-

mo. Así, es preciso abordar algunos

problemas específicos. El primero de

ellos es la compleja tributación del

ahorro en el ámbito de la Unión Euro-

pea. La armonización de esta materia

es una vieja aspiración en el seno de

la Unión que parece que por la vía de

la coordinación fiscal y la necesaria

cooperación administrativa va a cul-

minar con éxito. En segundo lugar se

encuentra la problemática del régi-

men fiscal de los holdings. El estudio

de esta materia requiere el análisis

del régimen previsto para este tipo de

entidades en la legislación española,

así como un acercamiento a los regí-

menes similares adoptados por otros

Estados, en particular por los Esta-

dos miembros de la Unión Europea.

Por último, y en relación con la estra-

tegia de creación de instrumentos fi-

nancieros competitivos, es necesario

estudiar los aspectos internacionales

de las entidades de inversión colecti-

va y, en particular, sobre la SIMCAV

española.

En el ámbito internacional es im-

prescindible abordar el análisis de

las normas antiabuso y su eficacia.

Para ello es conveniente el estudio

de los precios de transferencia.

Este tipo de normas pretenden ga-

rantizar el cumplimiento del princi-

pio internacional de independencia

(arm's length principle), que podría

verse alterado cuando las operacio-

nes se realizan entre entidades vin-

culadas. La normativa en materia

de precios de transferencia busca

asegurar que el beneficio se grave
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en aquel sujeto que lo obtiene real-

mente y en el Estado al que se atri-

buye el poder de someterlo a tribu-

tación. En esta misma línea, es ne-

cesario el estudio de las entidades

en régimen de atribución de rentas

que constituían en ocasiones un efi-

caz instrumento de elusión fiscal y

que aparecen reguladas en la Ley

46/2002, de 18 de diciembre, de re-

forma parcial del impuesto sobre la

Renta de las Personas Físicas y por

la que se modifican las Leyes de los

Impuestos sobre Sociedades y so-

bre la Renta de no Residentes.

Por otro lado, es preciso abordar

la transparencia fiscal internacional,

que puede calificarse también como

un tema clásico. Este tipo de nor-

mas antiabuso provoca algunos

problemas, pues algunos tribunales

han dado la razón a aquellos auto-

res que habían afirmado la incom-

patibilidad de estas normas con los

convenios para evitar la doble impo-

sición. También se debe abordar un

problema de extraordinaria comple-

jidad como son las medidas adopta-

das en los convenios para evitar la

doble imposición contra la utiliza-

ción abusiva de los mismos y, en

particular, a través de dos tipos de

conducta: el treaty shopping y el

rule shopping. Ambas conductas

abusivas tienen en común que pre-

tenden reducir la tributación en el

Estado de la fuente mediante la

aplicación indebida de un convenio

de doble imposición. La experiencia

internacional, los informes interna-

cionales y los distintos Estados han

potenciado recientemente un eficaz

instrumento de cooperación para lu-

char contra la elusión fiscal: el inter-

cambio de información entre Admi-

nistraciones Tributarias. En esta

misma línea, la asistencia mutua

entre Administraciones de diferen-

tes Estados en la recaudación cons-

tituye un instrumento fundamental

para la aplicación efectiva de un sis-

tema tributario.

Finalmente, en el Estudio se

aborda la competencia fiscal perju-

dicial. La competencia fiscal sana,

que favorece la eficiencia económi-

ca y racionaliza el gasto público,

puede, en ocasiones, derivar en es-

trategias que desvirtúan la plena

competencia. Este asunto ha adqui-

rido una importancia fundamental.

Prueba de ello es que, como conse-

cuencia de las actuaciones de la

OCDE, un buen número de territo-

rios que antes recibían la califica-

ción de paraíso fiscal han iniciado

políticas de colaboración internacio-

nal y determinadas conductas agre-

sivas de Estados»respetables» han

sido suprimidas por ser contrarias a

los usos de una competencia fiscal

que escondía auténticas subvencio-

nes y ayudas del Estado.
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