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El renacimiento de los trabajos
sobre geografia econdmica realiza-
dos por economistas de renombre
(ejemplo de ello es la preocupacion
que al respecto manifiestan los tra-
bajos de P. Krugman) constituye un
motivo de satisfaccion para quienes
consideramos que, tanto individual
como colectivamente, el repaso de
los clasicos de toda materia es un
buen medio para fundamentar los
avances de la misma. No nos ha

sorprendido, pues, que autor de
tanta responsabilidad y de reconoci-
da capacidad de trabajo como es
Jovanovic (recordemos sus impor-
tantes contribuciones a los estudios
sobre integracién) se una a esta li-
nea positiva.

La obra consta de ocho capitulos
de longitudes bien diferentes, en-
garzados con logica en una estruc-
tura muy tradicional que se refleja
en un capitulo introductorio (de cin-
co paginas), en un capitulo de con-
clusiones (nueve) y en otro (que
constituye una aportaciéon que en-
contramos también en otros traba-
jos anteriores de Jovanovic), dedi-
cado a las lineas de investigacion
para el futuro (de cuatro paginas).
Los cinco capitulos de mayor exten-
sion se dedican a las consideracio-
nes tedricas (70 paginas, el capitulo
2), a la estructura de mercado y a la
geografia de la produccion (69, el
capitulo 3); a la politica industrial
(61, el capitulo 4); a la geografia de
la inversion directa extranjera (58, el
capitulo 5) y a la politica regional de
la Unién Europea (24, el capitulo 6).
Cierra el volumen una espectacular
y muy elaborada relacion biblografi-
ca, y un indice tematico. La primera
impresion del libro no nos ha satis-
fecho en algun detalle. Asi, el indice
general se limita al enunciado de los
capitulos sin recoger los de los epi-
grafes y subepigrafes... pero ello es
una cuestion menor.

Légicamente, a la vista de la es-
tructura descrita prestaremos ma-
yor atencién a los capitulos 2 a 5, si
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bien también consideraremos los
relativos a conclusiones y progra-
mas de investigacion. ;Cémo se lo-
calizara en el futuro la actividad
econdmica? ¢Estimulan las aglo-
meraciones la integracion econémi-
ca? Resulta de gran interés no sélo
pedagdégico sino también narrativo
plantear al principio de un volumen
una serie de cuestiones tan intere-
santes como las anteriores a las
que el autor buscara dar respuesta
en los capitulos siguientes de la
obra. Jovanovic, que ha explicado
previamente las razones de su in-
cursion en el dominio de la geogra-
fia econdmica, sefiala como objeti-
vo fundamental del trabajo analizar
la creciente importancia de la regio-
nalizacion de la economia mundial,
dado que la creacién de politicas
econdmicas globales integradas pa-
rece tarea llena de dificultades en el
futuro inmediato.

El capitulo 2 busca proporcionar
una visién general de los fundamen-
tos tedricos del dominio de la eco-
nomia espacial asi como su rela-
cion con la integracién econdmica.
De esa forma el autor toma en con-
sideracion los factores y las condi-
ciones que influyen en las decisio-
nes de localizacion de las empresas
y los efectos de la integracion eco-
némica en los cambios en la geo-
grafia de la produccion.

El brevisimo repaso que Jovano-
vic realiza de las principales apor-
taciones de diversos economistas
a la teoria de la localizacién nos ha
parecido muy bien construido y
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completo, dentro de los limites de
una primera presentacion. Asi re-
coge en primer lugar los preceden-
tes de Smith y Ricardo y el tradicio-
nal modelo Heckscher-Ohlin, que
relaciona la localizacion de la pro-
duccion con la dotacion nacional de
factores productivos. Pasa revista
a continuacion a las aportaciones
de Von Thinen (que destaca como
factores en las decisiones de pro-
ducir productos agricolas la renta
de la tierra y los costes del trans-
porte) y de Weber (modelo que su-
pone la independencia de los cos-
tes de produccion, limitando asi el
tema de localizacion a la minimiza-
cion de costes de transporte). A
partir de los afios 1930 la sintesis
del autor recoge varias aportacio-
nes importantes: la de Christaller
(ciudades conformadas por una je-
rarquia de centros), la de Ldsch,
(redes hexagonales) la de Perroux
(polos de desarrollo), la de Arthur
(ponderacién de las diferencias en
la asignacién de recursos, costes
de transporte, ventas y competen-
cias) y las de tratadistas sobre de-
sarrollo ciudadano (Henderson y
Fujita). El autor se situa aqui con
las ideas de Krugman quien critica
la obsesién por las formas geomé-
tricas de las areas de mercado, jus-
tificando asi la introduccion de un
capitulo sobre las estructuras mer-
caticas.

Pero, ademas, sugiere especial-
mente desde la perspectiva de las
empresas internacionales, que los
analisis anteriores no han considera-

do aspectos de tanto peso (especial-
mente con la creciente presencia de
empresas multinacionales) como
son la propiedad y el control de acti-
vos por parte de la empresa. Jova-
novic pasa revista a las diversas teo-
rias que pretenden explicar la trans-
formacion de las empresas en
multinacionales. A la tradicional de
Hymer (el poder de mercado), afiade
las teorias de la internacionalizacion,
el paradigma ecléctico de Dunning,
el ciclo de vida del producto, la teoria
del liderazgo, la del intercambio de
amenazas Yy las de diversificacion de
carteras. El autor sefala que en los
1990 los nuevos instrumentos del
analisis (consideracién de rendi-
mientos crecientes, competencia im-
perfecta, equilibrios multiples, etcé-
tera) introducidos en la considera-
cion de la geografia de la produccion
han contribuido a la explicacion de
porqué las empresas forman grupos
(emplearemos esta traduccion para
el concepto especifico inglés muy in-
troducido en muchos textos de clus-
ters), a los que dedica también una
atencion especial.

El tema de los grupos o clusters
(que existen también en ciertos ca-
SOS en areas o parques especializa-
dos de tipos varios) es analizado
desde diversas perspectivas (histo-
rica, tedrica, con un analisis de ex-
pectativas, o la influencia de situa-
ciones especiales como las gue-
rras). Jovanovic los define como
una «masa critica de empresas en-
tre las que hay una relacion funcio-
nal (que puede ser hacia los clien-
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tes, hacia la competencia o debida
a una acumulacion de conocimien-
to, especialmente) en una localiza-
cion geografica». Para crearlos las
entidades valoran distintos factores
como la existencia de servicios (fi-
nancieros, de informacion, de man-
tenimiento, etcétera), de mano de
obra experimentada, la concentra-
cion de consumidores, la organiza-
cion de actividades de promocion
de exportaciones, etcétera. En la li-
teratura mas actual el analisis de los
factores que los afectan se lleva a
cabo mediante la consideracién de
fuerzas centripetas que promueven
la concentracion de empresas y
centrifugas que actuan a favor de la
dispersion. Buen numero de ejem-
plos de estos distintos ordenes son
proporcionados por el autor. Asi, re-
coge los de la Manchester del siglo
XIX o el Silicon Valley, el norte de
Italia, etcétera) han sido estudiados
a través de las aportaciones de
buen numero de trabajos.

La integracién econémica, en ge-
neral, puede aumentar el bienestar
de los consumidores de los paises
entre los que la misma tiene lugar;
pero en relacion con el tema objeto
de estudio «los beneficios se incre-
mentan de forma gradual y sélo a
medio y largo plazo». Ahora bien,
la misma puede influir sobre la geo-
grafia de la produccion. Jovanovic
sitla en su estudio tres grupos de
casos que pueden resumirse en:
a) costes de transporte y barreras
comerciales altas, en cuyo caso se-
fala que «es probable que el pais



posea capacidad de manufactura
que cubra la demanda de los pro-
pios consumidores»; b) de trans-
porte y barreras comerciales redu-
cidos, en cuyo caso la localizacion
de las empresas tendera a ser la
que presente costes menores;
c) en el caso de niveles interme-
dios, la concentracion se hace po-
sible y necesaria. En general, los
efectos estan relacionados con la
dimension del pais (pequefio o
grande), cuyo estudio lleva a cabo
la teoria de la integracion.
Légicamente, en este terreno el
autor se mueve con gran autoridad
y dedica buena parte del capitulo al
examen de diversas experiencias y
(uniones aduaneras,
areas de libre comercio, etcétera).
Su conclusion es significativa: «en
una era de globalizacion de las acti-
vidades, podria esperarse que dis-
minuyera la importancia de la locali-
zacion. Ahora bien, la proximidad fi-
sica (los grupos) entre empresas
que realizan producciones tanto si-
milares como competidoras sigue
teniendo importancia». Incluso se
puede hablar de un cierto incremen-
to de tales grupos por la existencia
de economias de escala, know-
how, innovacién o la caida en los
costes de transporte. En lo que res-
pecta a la competitividad global,
existe una relacion con «un conoci-

situaciones

miento local concentrado, unas ca-
pacidades y codigos de conducta
tacitos comunes que se encuentran
en la concentracion geogréfica (los
«clusters» sefialados) de empre-

sas». Dos apéndices en que se
muestran distintos casos de espe-
cializacién y concentracion en Sui-
za, ltalia y Alemania cierran el capi-
tulo.

El siguiente capitulo se dirige al
estudio del significado de las estruc-
turas de mercado sobre la economia
espacial dentro de un grupo de pai-
ses integrados (l6gicamente, porque
es la experiencia que cuenta con
mas amplia disposicion de datos
analiza la UE). Se pretende estudiar
las formas en que las empresas
compiten, producen de forma mas
eficiente, innovan o se especializan,
entre otros objetos de analisis. Nos
ha parecido un trabajo interesante,
que puede aportar al estudioso una
sintesis actualizada de instrumentos
analiticos y al lector informaciones
siempre utiles (por ejemplo, las que
podemos obtener en un cuadro ba-
sado en el octavo informe de las
ayudas publicas recibidas por los
distintos paises de la UE en que se
pone de manifiesto la distribucién de
la misma segun objetivos horizonta-
les (I + D, medio ambiente, PYMES,
ahorro energético), regionales o sec-
toriales).

Jovanovic sefala inicialmente
que las teorias mas tradicionales
estudian solamente los efectos es-
taticos de una reasignacion de re-
cursos, pero que en orden a aumen-
tar su realismo se deben considerar
los efectos dinamicos que tienen
una dimension espacial (la reestruc-
turacién). Para el autor «las anti-
guas, estaticas, neoclasicas reglas

de la economia requieren hoy una
modificacion significativa. Las tec-
nologias de la informacion, la rapi-
dez en la innovacion y las tecnolo-
gias que también cambian rapida-
mente caracterizan la economia
actual». Los tres elementos citados
pueden combinarse con la exten-
sion del mercado y su efecto sobre
el poder de mercado de las firmas.
Resulta, en consecuencia, preciso
un estudio de la competencia, la in-
novacion, o la productividad desde
nuevos enfoques.

Aplicando la técnica ya utilizada
en el capitulo anterior, esto es, la
combinacion de elementos tedricos
con los resultados obtenidos de di-
versas experiencias, especialmen-
te las de la UE, Jovanovic realiza
una sintesis muy digna de valora-
cioén de varios de los conceptos an-
teriores. Asi, en lo que respecta a
la competencia, tras sefalar que
una de sus funciones es el inter-
cambio de informacion, y que las
situaciones de mercado libre pro-
ducen la mejor asignacion posible
de recursos (claro es que a costa
de introducir una inestabilidad per-
manente), destaca que la politica
de competencia (contrasta en bue-
na manera este concepto que se
encuentra en gran numero de tex-
tos con la terminologia usada en
Espafa de «defensa de la compe-
tencia») resulta del antagonismo
de dos fuerzas: la tendencia hacia
la concentracion de las actividades
y los deseos de evitar los perjuicios
de la monopolizacion.
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En torno a la competencia han ido
surgiendo otros conceptos de utili-
zacion mas reciente. Jovanovic pro-
fundiza en el de competitividad, a
través de las aportaciones al res-
pecto de Krugman y de Jacquemin.
Estudia también la estructura del
mercado, por medio de diferentes
indices, asi como la innovacion o la
especializacion, con una aplicacion
a las politicas de la Unién Europea.
De esta forma «el cambio en la
competencia global y la percepcion
de una disminucién relativa de la
competitividad en la UE a fines de
los 1980 en comparacion con la de
Estados Unidos en las industrias
aeroespacial y en informatica, con
Japoén en automoviles y electrénica
de consumo y con algunos paises
en desarrollo en textiles vestido, fi-
guraron entre las fuerzas que guia-
ron el Programa para el Mercado
Unico». Y légicamente ciertos efec-
tos generales —la reduccion en los
costes de produccion, el aumento
de la competitividad entre otros—
mejoraron el crecimiento de la eco-
nomia de la UE.

El siguiente capitulo —el cuarto—
se dedica a politica industrial, con-
cepto que, en opinion del autor, no
fue objeto de especial atencién por
parte de la investigacién econémica
hasta mediados los 1970. Por otro
lado, este capitulo parece una con-
secuencia légica del anterior tanto
por preocuparse de diversos instru-
mentos asociados al mismo, espe-
cialmente la politica de competen-
cia como por profundizar en el co-

nocimiento de las experiencias de
buen numero de empresas euro-
peas y en las acciones comunita-
rias. Debemos reconocer que el tra-
tamiento que Jovanovic da al tema
(extendido también en el caso de la
UE a los servicios) responde a una
estructura interesante, (la justifica-
cion racional, los instrumentos em-
pleados, etcétera) que llena una pri-
mera parte de caracter general. Los
principios por lo que se ha guiado la
politica industrial comunitaria, que
llevan al estudio de su evolucion, y
su importancia se exponen en la se-
gunda.

Para Jovanovic, la literatura sobre
politica industrial moderna empezé
su desarrollo en los primeros 1980 y
se dirige hacia un concepto que
debe distinguirse del de politica de
competencia. Asi, recoge en ese or-
den la afortunada imagen de Geroski
(la de competencia busca la liberali-
zacion de las fuerzas del mercado
mientras que la industrial pretende
canalizarlas). La relacion de defini-
ciones es amplisima y la nébmina de
autores citados notable. Nos parece
de interés recoger algunos criterios
de clasificacion. Asi, las politicas in-
dustriales pueden tener orientacio-
nes macroeconémicas, microecono-
micas o sectoriales; pueden ser pro-
clives al ajuste o adversas al mismo
0 podrian clasificarse como genera-
les o especificos. También el conjun-
to de argumentos justificativos de
esa politica incluye los fallos del
mercado, el empleo o la seguridad
nacional, entre otros muchos.
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Como se sefald anteriormente, el
autor pasa también revista a los ins-
trumentos utilizados en politica in-
dustrial. Los inicia estudiando la po-
litica comercial (a nuestro modo de
ver esta idea, que hemos encontra-
do en muchos textos, parece olvidar
que también los instrumentos clasi-
cos de la misma se aplican a pro-
ducciones agricolas), las subven-
ciones en sentido amplio (a la pro-
duccién, alal + D, alas inversiones
o a las exportaciones), los impues-
tos, las compras publicas, las nor-
mas técnicas, entre otras. Su apli-
cacion a diversos sectores y paises
(especialmente Japoén, Francia, Ale-
mania) ha encontrado nueva justifi-
cacion en la denominada politica
estratégica (seleccion de unos sec-
tores con preferencia a otros por ra-
zones diversas como la creacion de
economias de escala, o por sus
efectos externos sobre otros secto-
res). También en conexién con el
capitulo anterior viene a mostrar
cémo en las areas de integracion en
que existe politica industrial se re-
gistran las consecuencias expues-
tas en aquel.

En definitiva, la politica industrial
llevada a cabo en la UE se caracte-
riza por: a) es lenta y no ha produci-
do grandes costes de ajuste; b) ha
existido una cierta convergencia ha-
cia los valores medios de la Unién
durante los anos 1970, en lo que se
refiere a geografia de produccion
mientras que en los ochenta (terce-
ras ampliaciones) se registra una
cierta divergencia, lo que interpreta



como un signo de especializacion;
c) el cambio mas notable que se re-
gistra en materia de localizacion ha
sido la situacion de industrias de
alta tecnologia en Irlanda y Finlan-
dia; d) se registran reacciones muy
diversas en las diferentes indus-
trias. Asi, por ejemplo, las tenden-
cias hacia la aglomeracion en locali-
zaciones centrales han sido mas
pronunciadas en las industrias que
utilizan muchos inputs intermedios.

Un capitulo de gran interés que
también es objeto de andlisis por
parte de destacados gedgrafos (ver
especialmente el libro de Dicken
The Global Shift) se refiere a los
efectos de la inversion directa ex-
tranjera. El tratamiento del tema
presenta, en nuestra opinién, carac-
teristicas similares a los inmediata-
mente anteriores: descripcién de los
principales rasgos de los conceptos
incluidos y aplicacién prioritaria en
experiencias de la UE. De esta for-
ma Jovanovic comienza estudiando
la movilidad de los factores produc-
tivos y el comercio a través del mo-
delo tradicional que considera dos
paises, dos productos y dos facto-
res, y en el que, dadas unas deter-
minadas circunstancias (no existen-
cia de barreras al comercio, igual-
dad de tecnologia y otras), el
intercambio libre de mercancias
igualara los precios relativos. La
modificacion de los supuestos origi-
na (como muestran los manuales
modernos de comercio internacio-
nal) una serie de alteraciones sobre
la situacion descrita.

Jovanovic estudia también la
movilidad del capital, destacando
que «en la teoria del comercio pre-
ferencial se ha prestado poca aten-
cion al origen geografico de la pro-
piedad de las empresas». Sera la
teoria de la inversion directa inter-
nacional, la que estudie las venta-
jas que para la inversién supone la
localizacién en distintos paises.
Igualmente dicha teoria analiza las
interacciones entre empresas y re-
cursos del pais receptor. En la
practica —y asi lo hace el autor—
las decisiones de inversién en el
exterior llevan a la consideracion
de las empresas multinacionales
que son, en primer término, las que
han facilitado el proceso de globali-
zacion.

El estudio que Jovanovic lleva a
cabo sobre las empresas multina-
cionales presenta diversos puntos
de interés. Se pregunta en primer
término por las razones de su ac-
tuacion en el exterior. Basicamente
son ellas justificaciones a largo pla-
zo0 como la maximizacioén de benefi-
cios, pero también se encuentran
otras como la diferencia de rendi-
mientos, la presencia en otros mer-
cados, la disponibilidad de recur-
sos, la estabilidad politica o las ex-
pectativas de crecimiento en la
demanda, que pueden ser incluso
mas importantes que la participa-
cion en un bloque regional. Un se-
gundo grupo de cuestiones se refie-
re a las ventajas e inconvenientes
de estas entidades, valoracion que
ha de hacerse tanto desde las pers-

pectivas de los paises emisores
como de los receptores de inversio-
nes. Un tercer grupo de cuestiones
analizadas se refiere a las formas
de regulacién de estas empresas.
Se manifiestan aqui una vez mas
las dificultades para conseguir un
acuerdo multilateral expuestas a lo
largo de la obra.

El sexto de los capitulos, con el
que se cierran las exposiciones ge-
nerales de los diversos temas an-
tes de llegar a las conclusiones, se
dedica a la politica regional de la
UE. Tal politica afecta a la vida coti-
diana de casi la mitad de la pobla-
cion que hoy habita en la Unién y
supone la aplicacion de diferentes
instrumentos destinados a dismi-
nuir y solucionar las disparidades
entre regiones. Su importancia en
el presupuesto comunitario ha ido
creciendo hasta llegar en el afo
2000 al 35 por 100 del mismo. Por
otro lado, nuevos acontecimientos
—Tla puesta en marcha de la Unién
Monetaria— suponen el comienzo
de nuevas experiencias en este or-
den. Jovanovic dedica sus prime-
ras reflexiones sobre el tema a las
dificultades de definicion de lo que
constituye una region y a exponer
lo que puede entenderse como de-
sequilibrios regionales, estudiando
a continuacion las justificaciones
de las intervenciones destinadas a
solucionarlos. Sigue una amplia
enumeracion de razones —hasta
nueve— y una amplia exposicion
de las mismas. Entre ellas se en-
cuentran las deficiencias estructu-
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rales, el empleo de los factores o la
necesidad de compensar la inte-
gracion economica. Por lo que
hace a instrumentos se citan entre
otros las subvenciones, las com-
pras publicas, los gastos en forma-
cién, la proteccion comercial.

En el caso de la UE, y en la consi-
deracion del autor, «la politica regio-
nal se ha basado en un cierto nume-
ro de compromisos en detrimento
de la pureza de los principios». Los
primeros intentos de disefiar la poli-
tica se centraron en la disminucion
de los costes de transporte y comu-
nicaciones, por medio de una ex-
pansion de las infraestructuras. Mas
tarde se utilizarian para abordar los
problemas regionales politicas de
empresa y de estabilidad macroe-
conomica.

Como hemos indicado con ante-
rioridad, el capitulo 7 recoge las
conclusiones (que no suele encon-
trarse en obras mas recientes de
buen numero de autores (claro es
que también muchas de estas res-
ponden a la férmula de colecciones
de trabajos de diferentes autores,
coordinados por un editor) y nos ha
parecido especialmente atractivo.
Incluso pensamos que seria de in-
terés para el lector espanol efec-
tuar en primer lugar solamente una
traduccion directa del mismo espe-
cialmente por lo que supone de in-
vitacién a la reflexién. Como expre-
san las palabras de Jovanovic «el
analisis de las interacciones entre
la integracién econdmica interna-
cional y la geografia de la produc-

cién sugiere mas que concluye.
Ciertamente son evidentes ciertas
implicaciones. La integracion eco-
nomica tiene un impacto sobre el
cambio en la geografia de la pro-
duccién (efectos de aglomeracion,
de dispersion o una combinacién
de los dos). Ahora bien, su influen-
cia es lenta y depende de la movili-
dad de los factores, de la produc-
cion intra e interindustrial y de las
politicas publicas».

En lo que se refiere a la UE, el au-
tor realiza algunas afirmaciones de
interés: a) su actividad econémica
puede extenderse de tal modo que
cada regién se especialice en algu-
na determinada, con un tipo de po-
larizacion diferente a la de los Esta-
dos Unidos; b) la integracion podria
alterar la geografia productiva de la
UE pero no en el grado suficiente
para modificar la existente; c) cier-
tas actividades econdmicas podrian
aglomerarse en regiones nucleares
dejando a otras (periféricas 0 mon-
tafiosas) sin potenciales de produc-
cion, pero en orden a evitarlo o a
suavizar su consecuencia se plan-
tean una serie de instrumentos; d)
los costes de comercializacion son
mas elevados en Europa que en
Estados Unidos a consecuencia de
la segmentacion de su mercado,
pero la integracion no es lo suficien-
temente fuerte para modificar la di-
ferencia sefialada. Por Ultimo, las
modificaciones en la especializa-
cién a las que se ha aludido ante-
riormente son de nuevo destacadas
por Jovanovic en este capitulo.
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Dos observaciones finales tienen
—en nuestra opinion— que resal-
tarse en este capitulo de conclusio-
nes: a) por un lado, que el analisis
de la economia espacial y de la in-
tegracion econdmica se basa en el
estudio de casos especificos, lo
que tiene indudables consecuen-
cias metodoldgicas); b) que, en el
pasado, la dotacion de factores na-
turales (geografia de recursos)
puede haber determinado la geo-
grafia de la produccion pero no ne-
cesariamente ocurrira asi en el fu-
turo, como consecuencia del im-
pacto de la estructura de los
mercados, la formacion de capital
humano o la presencia de econo-
mias de escala.

En el octavo capitulo, Jovanovic
realiza una invitaciébn a proseguir
tareas de investigacion en los do-
minios resefiados, proponiendo
una lista de materias a incluir en
ellas. El autor, en este orden, es
fiel a algo que ya habia manifesta-
do en sus trabajos anteriores so-
bre integracién. Citemos algunos
temas a modo de ejemplo; a) el fu-
turo de las corrientes de mano de
obra extranjera en la UE; b) la for-
ma en que la politica comercial (in-
cluyendo en ella a la integracion)
afecta al nivel agregado de em-
pleo; c la tendencia de una pobla-
cién que envejece a retirarse hacia
el Sur, con efectos sobre la geo-
grafia de servicios; d) los movi-
mientos de abandono de ciuda-
des; e) las cuestiones relativas a la
ampliacion de la UE.



Con tres consideraciones cerra-
mos esta recension de una obra im-
portante, que nos ha sugerido la
presencia de un compromiso del
autor para seguir analizando los
elementos técnicos y las experien-
cias reales que se registren en este
orden en el futuro inmediato. Por un
lado, constituye para el lector (sobre
todo para el que se inicia en estos
temas) una apreciable fuente de
materiales de estudio en ordenes
varios (teoria de la localizacion, po-
litica industrial, estudio de la inte-
graciéon, multinacionales, inversio-
nes directas principalmente). En se-
gundo lugar supone una invitacion a
profundizar en aspectos muy rela-
cionados con la economia mundial
como son las influencias (quiza no
excesivamente analizadas desde
una perspectiva tedrica aunque si
lo sean sobradamente en el des-
criptivo) que causaran los procesos
de globalizacién. Por ultimo, y ba-
sandonos en lo ocurrido con obras
anteriores del autor, estamos con-
vencidos de que éste sera un traba-
jo al que seguiran sucesivas edicio-
nes (que deseamos sean muchas)
con nuevas aportaciones. Jovano-
vic nos ha acostumbrado no sélo a
una actualizaciéon de las mismas
sino también a revisiones muy pro-
fundas en busca del perfecciona-
miento de su contenido.

Miguel Angel Diaz Mier,
Universidad de Alcala

Antonio M. Avila Alvarez,
T.G.A. Universidad Autbnoma de Madrid

LA MODERNA ECONOMIA
DEL CRECIMIENTO

R. A. Barbera de la Torre y
L. M. Doncel Pedrera
Editorial Sintesis, Madrid, 2003
270 paginas

Recientemente, y gracias al pro-
yecto editorial sobre «Historia del
Pensamiento Econdmico» de la
Editorial Sintesis coordinado por el
Catedratico de Economia de la Uni-
versidad Complutense de Madrid
Luis Perdices de Blas, ha llegado
hasta nosotros este libro de intro-
duccion a la economia del creci-
miento econdémico a largo plazo con
el que sus autores consiguen llenar
un importante vacio existente en
ese ambito para los lectores que, no
estando familiarizados con las com-
plejas técnicas matematicas pre-
sentes en los modelos econémicos
sobre crecimiento, estén interesa-

LOS LIBROS

dos en entender cuales son las cau-
sas por las que unos paises son
mas ricos que otros, o por qué algu-
nas economias crecen mas rapida-
mente, o qué politicas pueden me-
jorar el crecimiento de un pais.

Para ello, este libro realiza un no-
table esfuerzo tanto a través del
mayor uso de los métodos graficos,
como a través de la simplificacion
del aparato matematico, tratando en
todo momento de razonary explicar
las formulas para que asi el lector
pueda comprender el texto sin ne-
cesidad de entender la expresion
matematica.

Este libro se estructura en cinco
partes que agrupan catorce capitu-
los a través de los cuales se pasa
revista a los principales modelos de
crecimiento econémico, desde las
aportaciones originales de Adam
Smith, pasando por los modelos de
crecimiento exdgeno y la mas re-
ciente literatura de crecimiento en-
dégeno.

En la primera parte del libro, capi-
tulos 1 y 2, se pone de manifiesto
que la literatura sobre crecimiento
econdmico no se centra sobre el
comportamiento ciclico que a corto
plazo puede tener el Producto Inte-
rior Bruto (PIB) per capita de los pai-
ses, sino que trata de estudiar la ten-
dencia o componente permanente
del PIB a lo largo de tiempo, pues el
crecimiento econémico no es mas
que «el aumento continuado a lo lar-
go del tiempo de la produccion de
una economiay, su importancia radi-
ca en que cuanto mayor sea este au-
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mento, mejores seran los niveles de
vida y bienestar de los ciudadanos.
Lo que se trata de entender a través
de los modelos de crecimiento son
una serie de regularidades empiri-
cas que se desprenden del estudio
sobre los datos econdémicos. En el
capitulo 2, se pasa revista a las
aportaciones de Adam Smith, Robert
Malthus, David Ricardo y Joseph A.
Shumpeter sobre el crecimiento eco-
némico, para Smith el ahorro, la es-
pecializacion y el comercio son ele-
mentos claves en el crecimiento eco-
noémico, mientras que Malthus ve en
el trabajo y los recursos naturales
sus causas, Ricardo al igual que
Smith otorga a la inversiéon un papel
esencial para el crecimiento econo-
mico; por ultimo, Schumpeter consi-
dera al empresario el motor funda-
mental para el crecimiento a través
de su continua busqueda de rentas.
Este capitulo se cierra con el estudio
del primer modelo de la moderna
teoria de crecimiento econoémico, el
modelo Harrod y Domar que, par-
tiendo de una descripcion muy sim-
ple de la economia, alcanza la
«ecuacion fundamental» en la que
se determina la tasa constante de
crecimiento de la renta de una eco-
nomia como el cociente entre la pro-
pension marginal al ahorro y la rela-
cion entre el capital y la produccioén
de un pais. Se destaca lo poco pro-
bable que en este modelo resulta
una situacion de crecimiento soste-
nido a largo plazo.

En la segunda parte, capitulos 3,
4,5y 6, se estudian los modelos de

crecimiento neoclasico, empezando
por el modelo de crecimiento de So-
low y Swan que, a diferencia del
modelo de Harrod-Domar,
una funcién de produccion que per-
mite la sustitucion entre los factores
productivos y una ley de acumula-
cion del capital derivada de la inver-
sion, pero en el que el consumo no
se deriva de la maximizacién de la
funcion de utilidad de los agentes.
De forma sencilla se deriva el esta-
do estacionario de este modelo, es
decir, el estado en el que cada va-
riable crece a una tasa constante, y
se concluye y razona cémo en dicho
estado el stock de capital y, por tan-
to, el nivel de riqueza de un pais,
depende positivamente de la tasa
de ahorro y negativamente tanto de
la tasa de crecimiento de la pobla-
cién, como de la tasa de deprecia-
cion del capital. Por ultimo, y a pe-
sar de que el modelo predice que
las economias a largo plazo alcan-
zaran el estado estacionario, los au-
tores estudian las distintas sendas
que recorrerian las economias en
funciéon de sus niveles iniciales de
stock de capital. A continuacion, en
el capitulo 4, los autores nos mues-
tran, en primer lugar, la imposibili-
dad en este modelo de conseguir
«efectos crecimiento», es decir au-
mentos permanentes en la tasa de
crecimiento a través de las politicas
gubernamentales encaminadas a
mejorar la tasa de ahorro o reducir
la tasa de crecimiento de la pobla-
cién, en ambos casos solo se consi-
gue un «efecto nivel», es decir un

utiliza
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aumento permanente en el nivel de
produccion. En segundo lugar, se
obtiene la tasa de ahorro que permi-
te a la economia alcanzar la senda
en la que el consumo per capita y
total sean maximos, lo que se cono-
ce con el nombre de «la regla de oro
de la acumulacion de capital» que
en este modelo se alcanza cuando
el tipo de interés de la economia es
igual a la tasa de crecimiento de la
poblacién y por ello también recibe
el nombre de «la regla de la tasa na-
tural o del tipo de interés bioldgico».

En el capitulo 5 se amplia el mo-
delo de Solow y Swan en primer lu-
gar, introduciendo la posibilidad de
progreso tecnoldgico, en este caso
aumentador del factor trabajo, para
después incorporar también el capi-
tal humano, tratando de ver si estos
factores permiten explicar las dife-
rentes tasas de crecimiento entre los
paises. Una vez calculado los nue-
vos estados estacionarios se conclu-
ye que las tasas de crecimiento de
las variables en términos per capita
dependen de la tasa exdgena de
progreso tecnoldgico,
aportacion al crecimiento del capital
mayor cuando se considera tanto el
capital fisico como humano. El capi-
tulo concluye con el analisis de las
principales criticas tanto teoricas
como empiricas que ha recibido este
modelo. El capitulo 6 introduce en el
modelo de agentes explicitamente
maximizadores, de modo que la tasa
de ahorro pasa a ser una variable
enddgena. Se estudia el denomina-
do «Modelo de Crecimiento Optimo»

siendo la



de Ramsey-Cass- Koopmans, que
se resuelve tanto de forma centrali-
zada, es decir, suponiendo que exis-
te un planificador benevolente que
toma todas las decisiones tanto de
consumo como de produccién, como
de forma descentralizada, es decir,
suponiendo que los distintos agen-
tes, economias domésticas y empre-
sas, se relacionan y toman sus deci-
siones a través del mercado, se
comprueba que en ausencia de dis-
torsiones y externalidades se alcan-
zan los mismos resultado en ambos
casos Yy, por lo tanto, no existen
oportunidades de actuacion para las
autoridades mediante el empleo de
la politica econémica. Se obtiene,
también, «la regla de oro modifica-
da» que nos dice que cuando los in-
dividuos valoran mas el presente
que el futuro, la utilidad recibida en la
senda de transicion al estado esta-
cionario es mas importante que la
obtenida en dicho estado.

La tercera y la cuarta parte, capi-
tulos del 7 al 11, se centra en los
modelos de crecimiento enddgeno,
es decir, en los modelos que enfati-
zan que el crecimiento econémico
es un resultado generado por el pro-
pio sistema econémico y no el resul-
tado de fuerzas que le afectan des-
de fuera. En el capitulo 7 se desa-
rrolla el modelo AK que debe su
nombre a la forma de la funcién de
produccion que presenta rendimien-
tos constantes a escala, lo que va a
permitir que el modelo refleje la im-
portante conexion existente entre la
inversion y el crecimiento. Tras la

resolucion razonada del modelo se
concluye que la tasa de crecimiento
viene determinada ahora por los pa-
rametros del modelo y no por el
stock de capital inicial, lo cual impli-
ca que, por regla general, el modelo
no tendra estado estacionario y se
pueden justificar tasas de creci-
miento siempre positivas sin tener
que recurrir al crecimiento exdégeno
del progreso tecnoldgico, ademas,
en este modelo los cambios en la
tasa de ahorro generan cambios
permanentes en la tasa de creci-
miento. Los autores analizan tam-
bién las semejanzas y diferencias
entre el modelo AK y el modelo de
Harrod-Domar y comprueban, a tra-
vés de la introduccién en el modelo
AK de una funcién de produccion
con productividades marginales y
medias decrecientes pero acotadas
inferiormente, que para la obtencion
de crecimiento enddégeno sostenido
lo importante no es el tipo de rendi-
mientos de la funcién de produccion
sino que las productividades tengan
un limite inferior superior a la tasa
de depreciacion de la economia.

El aprendizaje por la practica 'y su
influencia en el crecimiento se estu-
dia en el capitulo 8. El modelo desa-
rrollado es una version del modelo
de Romer que recoge la idea de que
a través de la inversion en conoci-
miento se genera una externalidad
natural pues al ser el conocimiento
un bien publico aparece un «efecto
desbordamiento del conocimiento»
por el que en todo momento el co-
nocimiento agregado disponible

coincide con el conocimiento al que
tiene acceso la empresa. Este mo-
delo predice que la tasa de creci-
miento depende positivamente del
valor que alcancen los parametros
que recogen la aportacion del capi-
tal y la acumulacion del conocimien-
to, y permite comprobar cémo la
tasa de crecimiento de la economia
descentralizada es inferior a la que
se obtiene cuando se resuelve el
modelo a través de un planificador
benevolente, pues este ultimo inter-
naliza en el modelo el efecto des-
bordamiento; en consecuencia, se
justifica la utilizacion de una politica
econdmica encaminada a igualar la
productividad marginal social y pri-
vada (subvenciones a la produccién
financiadas con impuestos de suma
fija no distorsionadores) para poder
alcanzar el 6ptimo social.

Otra de las variables que se ha in-
troducido en los modelos de creci-
miento endégeno es el capital hu-
mano que, segun Lucas, recoge el
nivel general de capacitacion del
trabajador y depende del esfuerzo
que en la economia se dedique a su
adquisiciéon. EI modelo basico anali-
zado es el de Lucas-Uzawa que, a
diferencia del modelo neoclasico,
distingue entre las formas de acu-
mulacion de capital fisico y humano.
Tras la resolucion del modelo y la
obtencién del estado estacionario
se concluye, al igual que en el mo-
delo AK, que la tasa de crecimiento
es constante y depende de los para-
metros del modelo pero ahora se ve
afectada por el parametro de pro-
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ductividad del sector formador de
capital humano. Los autores tam-
bién estudian las implicaciones de
politica que se derivan cuando se
amplia el modelo para permitir una
externalidad positiva en el capital
humano y se permite que el capital
fisico participe en la formacion del
capital humano.

Los capitulos 10 y 11 recogen los
modelos de crecimiento endégeno
de segunda generacion, que tratan
de superar las limitaciones de los
modelos de competencia perfecta
en los que el crecimiento se debe a
la acumulacion de capital fisico y
humano a pesar de la importancia
que se da a la tecnologia, trabajan-
do para ello con modelos de compe-
tencia imperfecta. En primer lugar,
en el capitulo 10, se estudia el mo-
delo de Romer en el cual la inver-
sién en investigacion y desarrollo
(I1+D) permite obtener nuevos pro-
ductos (innovacién horizontal) so-
bre los que las empresas innovado-
ras poseen poder de monopolio. En
este caso el modelo permite la exis-
tencia de crecimiento sostenido
pues las empresas dedicadas a |+D
siempre tendran incentivos a seguir
buscando nuevos productos debido
a los beneficios positivos que obtie-
nen de ellos. El capitulo 11 analiza
los modelos en los que la innova-
cion a través de la 1+D no implica el
aumento del numero de productos
sino una mejora en la calidad de los
ya existentes, lo que se conoce con
el nombre de las «escaleras de cali-
dad» o modelos de innovacion verti-

cal. El modelo analizado es el de
Aghion-Howitt de  «destruccion
creativa» en el que la 1+D permite
alcanzar una nueva tecnologia me-
jor que la anterior y, por lo tanto, los
empresarios reconocen que los be-
neficios extraordinarios derivados
de la [+D son transitorios. En conse-
cuencia, la inversion en 1+D provoca
ahora dos externalidades: una ne-
gativa, pues con ella se roba el ne-
gocio a la empresa con la tecnolo-
gia antigua y otra positiva, pues la
innovacion permite tanto la obten-
cién posterior de otra innovacion,
como una mejora en el bienestar
social al ser mayor la mejora del
consumidor por el nuevo bien inter-
medio que el beneficio del nuevo
monopolista. Al igual que en el mo-
delo anterior, cualquier tipo de in-
centivo o subvencion que permita
elevar los recursos dedicados a |+D
aumentara la tasa esperada de cre-
cimiento de la economia.

La quinta parte del libro, capitulos
del 12 al 14, se dedica al estudio de
los aspectos empiricos relaciona-
dos con la contabilidad del creci-
miento y la convergencia. Asi, el ca-
pitulo 12 trata de descubrir cuales
son las participaciones de cada uno
de los factores productivos en la
produccion total de una economia,
para poder estimar el efecto deriva-
do de la introducciéon de un nuevo
tipo de capital, en el se obtiene el fa-
moso «residuo de Solow» que reco-
ge la parte del crecimiento que no
puede ser explicada ni por la acu-
mulacién de capital ni por la aporta-
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cion del trabajo y también se analiza
cémo a través de los «precios hedoé-
nicos» que permiten medir no sélo
la contribucion del capital sino las
mejoras en su rendimiento, pode-
mos estimar el impacto que el uso
de las nuevas tecnologias —orde-
nadores, Internet, nuevas telecomu-
nicaciones— ha tenido sobre la
economia espafolay el conjunto de
la Unién Europea. El debate sobre
la convergencia y sus distintos indi-
cadores y definiciones se presenta
en el capitulo 13, recogiéndose la
evidencia empirica sobre la conver-
gencia en el capitulo 14. El libro se
cierra con una nota de los autores a
modo de conclusion en la que se
pone de manifiesto la vigencia ac-
tual de los modelos de crecimiento,
dada su aplicacién a nuevos cam-
pos de investigacion como pueden
ser el analisis del medio ambiente y
de los recursos naturales.
Conviene destacar también, por
su originalidad, la inclusion final de
tres anexos en los cuales el lector
encontrara, respectivamente, una
correcta guia bibliografica sobre
crecimiento tanto de nivel basico
como de nivel intermedio y avanza-
do, una recopilacion de las principa-
les direcciones de Internet donde
podemos obtener informacion sobre
crecimiento y un extracto en caste-
llano de los tres articulos con mayor
influencia sobre la evolucion de la
economia del crecimiento econémi-
co: el articulo de Solow que dio ori-
gen al modelo neoclasico, el articu-
lo de Lucas sobre capital humano y



el articulo de Romer sobre compe-
tencia imperfecta e 1+D.

En resumen, nos encontramos
ante una oportuna guia sobre el cre-
cimiento econémico muy adecuada
para lectores no especializados en
dicha literatura pero con inquietud
por entender cuales son los canales
por los que el trabajo, el capital y la
poblacion, entre oftras variables,
pueden mejorar el crecimiento de
una economia.

Manuel Blanca Arroyo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Departamento de Economia
Universidad Rey Juan Carlos, Madrid

LAS ACCIONES
ESTRUCTURALES
COMUNITARIAS EN ESPANA
Y SUS COMUNIDADES
AUTONOMAS. PERIODO
2000-2006

(Volumenes | y Il)

L. Lazaro Araujo (coordinador)
Comisién Europea,
Representacion en Espana
Madrid, 2002

184 y 616 paginas

En los primeros afios de la déca-
da de los ochenta, la hoy Unién
Europea (UE) registraba importan-
tes problemas econdmicos, entre
los que destacaban elevadas ta-
sas de desempleo y pobre compe-
titividad en actividades de alta tec-
nologia. El remedio para esta «en-
fermedad europea»
principalmente, reformas estructu-

rales encaminadas a potenciar la

requeria,

Las acciones estructurales
comunitarias en Espaia

y sus comunidades auténomas.
Periodo 2000-2006

flexibilidad de los mercados y a re-
ducir las barreras a la movilidad
dentro de la Unioén, para restaurar
su capacidad a la hora de generar
crecimiento y empleo. El Mercado
Unico Europeo (MUE) supuso la

abolicién, hacia finales de 1992,
de todas las barreras (fisicas, téc-
nicas y fiscales) que pudieran per-
sistir y que entorpecieran la libre
circulacion de bienes, servicios,
personas y capitales (las denomi-
nadas «cuatro libertades»).

Pero, desde el primer momento,
fue evidente para muchos analistas
que no todos los paises habian de
ser beneficiarios netos de la iniciativa
0 que se beneficiarian por igual. La
fuerte concentracion de la actividad
economica en la denominada «dorsal
europea» (desde el Gran Londres a
Milan) evocaba la posibilidad de una
mayor diferenciacion econémica Nor-
te-Sur en el seno de la UE. Ademas,
la coincidencia temporal del lanza-

Las acciones estructurales
comunitarias en Espafa

y sus comunidades auténomas.
Periodo 2000-2006

miento del MUE y la ampliacién del
club de paises miembros con Esparia
y Portugal, hizo patentes las diferen-
cias regionales y elevo el riesgo de
reduccién de la convergencia real
dentro de la UE. Por ello, para reducir
este riesgo, se creo paralelamente un
importante mecanismo de compen-
sacion por medio de ayudas estructu-
rales concentradas en los llamados
paquetes Delors | y Il. Se trata de un
notable volumen de recursos donde
se situaron las ayudas del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), del Fondo Social Europeo
(FSE), y de la Seccion Orientacion
del Fondo de Orientacién y Garantia
Agricola (FEOGA-Orientacion), com-
pletandose esta arquitectura, en
1993, con la creacion del Instrumento
Financiero de Orientacion Pesquera
(IFOP), con objetivos similares en el
ambito de la pesca a los de la seccion
Orientacion del FEOGA en agricultu-
ra y medio rural.
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Posteriormente, ante la necesidad
de un salto cualitativo en el proceso
de integracion, el Tratado de Maas-
tricht lanzaba, en 1991, un proyecto
mas ambicioso de construccion euro-
pea, concibiéndose el establecimien-
to de la Unién Econémica y Moneta-
ria (UEM) con la implantacién de una
moneda Unica, como instrumento de
profundizacién del Mercado Unico. Al
mismo tiempo, la creacion del Espa-
cio Econoémico Europeo, ampliaba la
extension del MUE vy el riesgo poten-
cial para los paises periféricos. Con
el fin de compensar a los potenciales
perdedores establecié el Fondo de
Cohesion con el objetivo de promo-
ver la cohesidon econdmica y social
entre los Estados miembros.

De hecho, la politica de cohesion
econémica y social se ha venido
configurando como uno de los pila-
res basicos del proceso de integra-
cion europea, hasta el punto de
que, segun el Tratado de la UE, los
Estados miembros y la Comisién
deben conducir y coordinar su politi-
ca econdmica con miras a reforzar
la cohesion econémica y social y a
reducir las diferencias entre los ni-
veles de desarrollo de las diversas
regiones (articulos 158 y 159 de la
version consolidada). El objetivo
fundamental de esta politica es la
reduccion de las diferencias de nivel
de renta entre regiones, no median-
te medidas de apoyo a un sector
productivo determinado (como po-
drian ser las de la Politica Agraria
Comun, PAC), sino tratando de re-
forzar los factores que determinan

el crecimiento econdmico. De ahi su
calificativo de estructural.

Este libro, coordinado por Lau-
reano Lazaro Araujo y editado en
dos tomos, recoge el conjunto de
acciones estructurales europeas en
Espafia y sus Comunidades Auto-
nomas para el actual periodo de
programacion 2000-2006.

El primer tomo, estructurado en
tres capitulos, ofrece una vision ge-
neral de su aplicaciéon en Espafia.
Comienza con un primer capitulo
que nos pone en antecedentes so-
bre el papel desempefiado por los
Fondos Estructurales (FEDER, la
seccion Orientacién del FEOGA,
FSE e IFOP) en la cohesion econo-
mica y social. Se aclara, en primer
lugar, la diferencia existente entre di-
chos fondos y otros instrumentos fi-
nancieros también destinados a ac-
ciones estructurales (Fondo de
Cohesion y Banco Europeo de Inver-
siones) y, tras una revision del trata-
miento de la cohesiéon econdémica y
social en los distintos tratados, se
exponen las normas que regulan
tanto el funcionamiento de los Fon-
dos Estructurales durante el periodo
2000-2006 (principios basicos, obje-
tivos prioritarios, programacion, eva-
etcétera)
como el Fondo de Cohesion.

Un segundo capitulo analiza los
recursos estructurales asignados a
la cohesién para el periodo 2000-
2006 y su comparacién con el pe-
riodo precedente (1994-1999), asi
como los criterios de asignacion
utilizados para su reparto entre los

luacion 'y seguimiento,
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Estados miembros y los finalmente
asignados a Espafia con un deta-
llado desglose por objetivos y por
grandes ambitos de aplicacion. Se
ofrece, de esta forma, un compen-
dio preciso y pormenorizado de las
ayudas estructurales europeas en
Espafa con una regionalizacion in-
dicativa completa y minuciosa. Se
cierra el primer volumen con una
recapitulacion de los rasgos mas
destacables de la aplicacién de la
politica de cohesién europea en
Espafa y sus Comunidades y ciu-
dades autébnomas, un examen de
la experiencia espafola y de sus
regiones en términos de conver-
gencia real y el importante papel
desempefado por los Fondos Eu-
ropeos y de Cohesion en dicha
convergencia, asi como algunas
consideraciones muy oportunas
sobre las perspectivas futuras de
estas ayudas en el marco de la am-
pliacion de la UE con la incorpora-
cion de los Paises del Este y del
Centro de Europa (PECOs), relati-
vamente mas pobres.

En este sentido cabe recordar
que la realizacién de los proyectos
financiados con las ayudas comu-
nitarias han supuesto, por una par-
te, un impulso de demanda en la
economia espafnolay de sus regio-
nes que se ha traducido en una
mayor produccion y en la creacion
o mantenimiento de puestos de
trabajo. Pero, ademas, su capaci-
dad productiva se ha visto incre-
mentada por las infraestructuras
creadas por las ayudas comunita-



rias, dado que una vez que las ac-
tuaciones van finalizando y entran
en operacion aumentan la produc-
tividad de los factores privados
(trabajo y capital) y, con ello, la
competitividad de nuestros bienes
y servicios, de modo que las ayu-
das europeas han contribuido de-
cisivamente a la creacion de rique-
za y empleo durante los ultimos
decenios, por lo que, de mantener-
se los actuales criterios de elegibi-
lidad para recibir ayudas, varias de
las actuales regiones espafiolas
Objetivo 1 dejarian de serlo como
consecuencia de su proceso de
convergencia real en curso, que
les situara en unos niveles de ren-
ta superiores al umbral estableci-
do por la UE para recibir ayudas
(Comunidad Valenciana,
rias, Cantabria y Castilla y Ledn).

Por su parte, Asturias, Castilla-La
Mancha, Murcia y, seguramente,
Galicia saldrian de este grupo de re-
giones beneficiarias de sustanciales
ayudas europeas como consecuen-
cia de la ampliacién. Permanece-
rian tan sélo Andalucia y Extrema-
dura. Ademas, Espana quedaria ex-
cluida del Fondo de Cohesion al ser
su renta por habitante superior al 90
por 100 de la media Uniéon amplia-
da. Este efecto es, si se quiere, es-
tadistico, pero refleja una realidad
que obliga a reorientar las politicas
comunitarias y, en el actual debate
abierto sobre posibles opciones,
este tercer capitulo deberia ser muy
tenido en cuenta. Por ultimo, tal y
como esta articulada la politica re-

Cana-

gional del Gobierno Central, el estar
catalogada como regién objetivo 1
implica participar activamente en el
reparto del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial y recibir un trato
mas beneficioso a la hora de la
creacién de infraestructuras por
parte de la Administraciéon Central,
por lo que el dejar de serlo conlleva-
ria importantes desventajas compa-
rativas. Aun asi, si gracias al proce-
so de convergencia en curso se lo-
gra superar el liston de una renta
inferior al 75 por 100 de la media co-
munitaria, deberia tomarse este he-
cho como un éxito conjunto tanto de
las autoridades regionales y euro-
peas, como de los agentes econo6-
micos que han sabido sacar prove-
cho de las mejoras de productividad
que dichas ayudas generan.

El segundo tomo de la obra co-
mentada comprende las monogra-
fias de todas y cada una de las Co-
munidades y Ciudades Auténomas
espanolas. Con el fin de entender e
interpretar mas adecuadamente las
razones objetivas subyacentes en
las distintas estrategias y actuacio-
nes contempladas en cada una de
ellas, ofrece en primer lugar una
somera descripcion de la proble-
matica socioecondmicay de las de-
bilidades estructurales mas signifi-
cativas existentes en cada una de
las regiones beneficiarias de las
ayudas estructurales. A continua-
cién, se analizan las prioridades de
aplicacién de los recursos estructu-
rales mediante un andlisis de la es-
trategia de desarrollo establecida

en los documentos de programa-
cion y de los principales objetivos y
ejes de intervencion de los Fondos,
para finalizar con una exposicion
detallada de la totalidad de recur-
sos financieros programados y su
comparacién con los obtenidos en
el periodo anterior.

En conjunto, el libro puede ser de
gran utilidad a aquellos lectores in-
teresados en la evolucién de la poli-
tica de cohesién econdmica y social
comunitaria y su impacto en Espafa
y sus regiones, al tiempo que les
ofrece una sucinta panoramica de
las deficiencias estructurales que
aun presentan algunas Comunida-
des cuya superacion, probablemen-
te, requiera continuar en el futuro
con politicas de apoyo a la dotacién
de infraestructuras publicas, mejora
del capital humano y ayudas a la in-
version privada. Para los responsa-
bles de la gestion de los Fondos
Estructurales en los territorios bene-
ficiados, estos dos volumenes, ade-
mas de facilitarles la labor de inter-
pretacién del arido lenguaje regla-
mentario de las normas que regulan
su funcionamiento, pone a su dispo-
sicion un minucioso analisis por dis-
tintas categorias de las ayudas
comprometidas para el actual perio-
do presupuestario. Por ultimo, para
los responsables de duras y dificiles
negociaciones que se avecinan a la
hora de cerrar la adhesion de los
nuevos socios, este libro ofrece ar-
gumentos y consideraciones estra-
tégicas que pueden ser empleadas
dentro del relativo margen de ma-
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niobra que queda dentro de estos
estrictos limites existentes a la hora
de concretar las perspectivas finan-
cieras en el periodo 2007-2013,
margen que tanto el gobierno cen-
tral como las Administraciones au-
tonémicas pueden, y deben, apro-
vechar con el fin de impulsar nues-
tra economia hacia sendas cada
vez mas elevadas de bienestar vy ri-
queza.

En cualquier caso, la experien-
cia espafola en materia de cohe-
sién que se recoge en este libro
sugiere que es necesario seguir
profundizando en las politicas eco-
némicas que permitan que, en el
siguiente periodo presupuestario,
Espana y sus Comunidades sean
economias plenamente integradas
en la Unidén Europea, con sus de-
sequilibrios macroeconémicos re-
sueltos en su componente estruc-
tural, sus mercados de factores y
productos liberalizados y la capita-
lizacion productiva y humana sufi-
ciente como para que la reduccion
(o eventual retirada) de las ayudas
comunitaria no se haga notar. Este
es el reto, y hay que reconocer que
tanto los fondos comunitarios,
como los compromisos globales
derivados de nuestra participacion
en la Unién Europea, han puesto a
la economia espafola y la de sus
regiones en la senda adecuada
para conseguirlo.

Simén Sosvilla Rivero
FEDEA
y Universidad Complutense de Madrid
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COMO NEGOCIAR
ACUERDOS DE JOINT
VENTURE Y OTROS
CONTRATOS
INTERNACIONALES

H. Altozano Garcia-Figueras
y J. Portero Fontanilla
Instituto Espafiol de Comercio
Exterior (ICEX)
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HIRAENEGILDG ALTOLANC GARCA-IGUERAS
A POWBRC FOTRAILA

ICEX

La creciente complejidad de los
procesos de inversion en el exterior
exige prestar cada vez mas aten-
cién no solo a los mecanismos de
proteccion, en sentido estricto, de
dichas inversiones sino, también, a
aquellos instrumentos que pueden
servir para garantizar, hasta donde
ello es posible, la buena marcha de
los proyectos o negocios en los que

292 ICE CONSECUENCIAS DE LA EVOLUCION DEMOGRAFICA EN LA ECONOMIA

Mayo-Junio 2004. N.° 815

se materializan o para, en el peor de
los casos, minimizar los perjuicios
derivados de su frustracion.

Este libro aspira a ofrecer claves
practicas para la negociacion de las
clausulas de acuerdos de joint ven-
ture y para la articulacion contractual
de las garantias que, generalmente,
requieren los aspectos financieros
inherentes a toda inversion en el ex-
terior.

Trata, en su capitulo 1, de los ele-
mentos que suelen estar presentes
en toda negociacién internacional,
entendiendo por tal el proceso que
se inicia con la concepcion del ne-
gocio y concluye con su realizacién
en el sentido mas amplio (constitu-
cion de una empresa conjunta, eje-
cucion de un contrato de compra-
venta, etcétera).

Por su parte, el capitulo 2 examina
el régimen juridico de las inversiones
espafnolas en el exterior. Pretende
explicar cuando, desde el punto de
vista de la legislacion espafiola, es-
tamos ante una inversion espafola
en el exterior. La cuestion no es ba-
ladi, pues de dicha condicion (enten-
dida en el sentido amplio de los
Acuerdos de Promocion y Protec-
cién Reciproca de Inversiones) se
derivan importantes consecuencias
en cuanto al acceso a determinados
mecanismos de proteccion.

Bajo el titulo general «Instrumentos
oficiales de garantia» el capitulo 3 ex-
pone aquellas medidas especificas
con las que cuentan los inversores en
el exterior para dotar de una mayor
proteccién a su inversion. Junto a los



Acuerdos de Promocion y Proteccion
Reciproca de inversiones (APPRI),
los inversores disponen de la poliza
de seguro de inversiones en el exte-
rior por medio de la que las compa-
fias de seguro de crédito a la expor-
tacion (en el caso de Espafa, la
CESCE) despliegan a su favor garan-
tias complementarias de las que in-
corporan los APPRI.

El capitulo 4 se refiere a la eleccion
del contrato en la fase negociadora y
en él se explica que la creciente com-
plejidad de los negocios internaciona-
les hace que sea recomendable para
las partes en una negociaciéon deter-
minar cual sera el tipo de contrato
que suscribiran finalmente y cuales
seran las reglas del juego que aplica-
ran en esa fase negociadora hasta
que acuerden el contrato.

Las garantias en la contratacion in-
ternacional estan recogidas en el ca-
pitulo 5. Estas constituyen instrumen-
tos preventivos que las partes incor-
poran en un determinado contrato
para reforzar el cumplimiento de una
obligacion. Son las llamadas garan-
tias independientes (o a primera de-
manda), las garantias accesorias, las
fianzas corporativas y las cartas de
patrocinio (comforf letters).

Uno de los elementos mas tipicos
de la negociacion internacional son
los llamados medios alternativos de
solucién de controversias (alternati-
ve dispute resolution o ADR) para
revolver las discrepancias entre los
contratantes. Entre los ADR que
son objeto de analisis en el capitulo
6 se incluyen la negociacion, la me-

diacion, la evaluacion por expertos
y el arbitraje.

En el caso de los negocios inter-
nacionales, una misma operacion
puede ser objeto de la aplicacion si-
multanea de normas de competen-
cia de diversas jurisdicciones sobre
la base de la llamada doctrina de los
efectos. Estas cuestiones y, en par-
ticular, la relativa a las operaciones
que pueden generar concentracio-
nes anticompetitivas y sus efectos
juridicos se tratan en el capitulo 7.

El dUltimo capitulo se ocupa de los
acuerdos de joint venture, pues éstos
constituyen uno de los vehiculos méas
extendidos para canalizar inversio-
nes en el exterior y presentan unas
caracteristicas especificas que los
hacen merecedores de un tratamien-
to singular. Un modelo de contrato de
Joint venture, incluido al final del libro
como anexo, ilustra la forma en que
pueden imbricarse en este tipo de
acuerdos los temas abordados a lo
largo de toda la obra.

LOS DESAFIOS DE LA
COMPETITIVIDAD. LA
INNOVACION ORGANIZATIVA
Y TECNOLOGICA EN LA
EMPRESA ESPANOLA

E. Huerta Arribas (editor)
Fundaciéon BBVA

Bilbao, 2003

334 paginas

Esta obra representa una novedad
en los estudios de caracter micro
acerca de los practicas innovadoras
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LOS DESAFIOS DE LA
COMPETITIVIDAD
Lai -

or
en la empresa espaiiola

indacion BBVA

Emilio Huerta Arribas (Ed.)

de las empresas, tanto en «innova-
ciones duras» (tecnolégicas), como
en «innovaciones blandas» (organi-
zativas y de recursos humanos), no
menos decisivas que las primeras y
constituyendo una referencia impres-
cindible para el amplio colectivo de
investigadores en los ambitos de la
Economia de la Empresa, Economia
Industrial, gestion de recursos huma-
nos, gestion de calidad y, en general,
para quienes quieran profundizar en
el conocimiento de la empresa espa-
nola y el compromiso que esta adqui-
riendo para mejorar su capital organi-
zativo y humano.

Conocer la naturaleza y extension
de los cambios tecnoldgicos vy las in-
novaciones organizativas, describir
las nuevas practicas de gestion de
los recursos, analizar los factores
asociados a su implantacion y reco-
nocer las estrategias que las empre-
sas espafolas utilizan para mejorar
su capacidad de competir, constitu-
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yen los objetivos basicos de esta
obra. Para realizar esta ambiciosa ta-
rea, se ofrece una rigurosa evidencia
empirica consistente en una muestra
de casi mil establecimientos indus-
triales de cincuenta o mas emplea-
dos, de todos los ambitos geografi-
cos, tamafios y sectores de actividad.
Los resultados obtenidos en este tra-
bajo permiten concluir que el impulso
modernizador que incorpora la em-
presa espafola es todavia modesto.
No obstante, también se constata la
existencia de un grupo reducido de
empresas de excelencia que avan-
zan en el disefo de estructura organi-
zativas mas planas y permeables.
Este colectivo de las mejores empre-
sas espafolas, ha alineado las nue-
vas tecnologias con el cambio de la
estructura interna, obteniendo un alto
compromiso de sus trabajadores,
que cada vez mas cuentan con altos
grados de responsabilidad y autono-
mia en el desempefio de sus tareas y
en la consecucion de los objetivos de
la empresa.

PROMOCION COMERCIAL

Enrique Bigné (coordinador)
ESIC Editorial,

Madrid, 2003

528 paginas

La promocion es, hoy en dia, una
de las variables de mayor interés
dentro del marketing-mix de las em-
presas y organizaciones. Es visible
para cualquier consumidor y en mu-

chas ocasiones la cara mas visible
de las empresas.

Esta obra esta realizada por 23
autores procedentes de 18 universi-
dades,
Ciencias Economicas y Empresa-
riales y profesores, de materias re-
lacionadas con la promocién, en
sus respectivas universidades.
Cada capitulo contiene una parte
conceptual y otra practica, com-
puesta por ejemplos reales del mer-
cado, lecturas, aplicaciones para su
discusion y casos practicos.

El libro esta estructurado en 16
capitulos, desarrollado en cuatro
partes. En la parte general, se abor-
dan los fundamentos de la promo-
cion comercial, la respuesta del
consumidor a la promociéon comer-
cial, la planificacion de la campafia
de promocién, la eficacia de la pro-
mocion y los efectos econémicos y
sociales de la promocién.

todos ellos doctores en
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La segunda parte esta dedicada a
la Publicidad, tratando los temas si-
guientes: Objetivos y presupuesto,
Mensaje y creatividad publicitaria,
Planificacién de medios publicitarios,
Agentes y regulacion publicitaria.

La tercera parte se ocupa de la
Promocion de Ventas: Naturaleza y
ambito de la promocién, Técnicas,
Venta personal.

Por ultimo, la cuarta parte analiza
otras herramientas Promocionales:
Patrocinio, Ferias y exposiciones,
Promocion directa e interactiva y
Relaciones publicas.

FISCALIDAD
Y PLANIFICACION FISCAL
INTERNACIONAL

J. A. Rodriguez Ondarza

y A. Fernandez Prieto
(directores y coordinadores)
Instituto de Estudios Econémicos
Coleccion Estudios

Madrid, 2003

532 paginas

La economia mundial en las ulti-
mas dos décadas se ha caracteriza-
do por su creciente globalizacion.
En este proceso han incidido la des-
regulacion y la liberalizacion de am-
plios sectores econdémicos y, sobre
todo, una estrategia de globaliza-
cion empresarial. La globalizacion
econOmica genera importantes be-
neficios en la economia mundial,
entre los que destaca el apreciable
aumento de la produccién, derivado
del incremento de las inversiones y
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del reforzamiento de las actividades
de innovacién. Ademas, la globali-
zacion concede grandes oportuni-
dades de progreso a los paises en
vias de desarrollo y permite una
mejora sustancial en los niveles de
vida de sus habitantes.

Los efectos de la globalizacion
economica en los sistemas fiscales
nacionales han supuesto un «ensan-
chamiento» de la importancia de los
aspectos internacionales de los tribu-
tos dentro de la disciplina tributaria
globalmente considerada. Este nue-
VO escenario obliga a replantear prin-
cipios, conceptos, métodos y estrate-
gias por parte de los Estados ante
una situacion dindmica caracterizada
por la libertad de movimiento de los
factores productivos, la innovacion
tecnoldgica, la competencia por
atraer inversiones y la busqueda de
la eficiencia en la asignacion de re-
cursos en el ambito mundial. En es-

tas circunstancias, es preciso
analizar el marco normativo de la fis-
calidad internacional en el ordena-
miento espafol y su adaptacion a
este nuevo escenario. El analisis
debe comprender tanto las medidas
previstas para favorecer la internacio-
nalizacion y la competitividad de la
empresa espafiola como la regula-
cion de la imposicion en Espafia de
los no residentes, todo ello desde la
perspectiva del principio de neutrali-
dad impositiva. Por otro lado, la im-
portancia que ha adquirido la globali-
zacién econémica obliga a estudiar el
desplazamiento temporal al extranje-
ro de trabajadores para prestar sus
servicios y evitar los indeseables
efectos de la doble imposicion inter-
nacional.

El estudio del marco normativo de
la fiscalidad internacional espaiiola
no es completo si no se aborda el
papel que juegan los convenios ce-
lebrados por Espana para evitar la
doble imposicion, en cuanto instru-
mentos para convenir el reparto de
soberanias fiscales, de politicas de
coordinacion fiscal y evitar la doble
imposicién internacional, la discrimi-
nacion fiscal y el fraude. En esta
misma linea de andlisis es impres-
cindible abordar los problemas que
suscita la imposicion indirecta en
las operaciones internacionales,
tanto desde una perspectiva comu-
nitaria como extracomunitaria, don-
de rigen los principios de neutrali-
dad y libre concurrencia.

El analisis anteriormente descrito
no agota una problematica caracteri-
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zada por su complejidad y dinamis-
mo. Asi, es preciso abordar algunos
problemas especificos. El primero de
ellos es la compleja tributacion del
ahorro en el ambito de la Unidn Euro-
pea. La armonizacion de esta materia
€s una vieja aspiracion en el seno de
la Unidn que parece que por la via de
la coordinacion fiscal y la necesaria
cooperaciéon administrativa va a cul-
minar con éxito. En segundo lugar se
encuentra la problematica del régi-
men fiscal de los holdings. El estudio
de esta materia requiere el analisis
del régimen previsto para este tipo de
entidades en la legislacion espafiola,
asi como un acercamiento a los regi-
menes similares adoptados por otros
Estados, en particular por los Esta-
dos miembros de la Unién Europea.
Por ultimo, y en relacion con la estra-
tegia de creacion de instrumentos fi-
nancieros competitivos, es necesario
estudiar los aspectos internacionales
de las entidades de inversién colecti-
va y, en particular, sobre la SIMCAV
espanola.

En el ambito internacional es im-
prescindible abordar el analisis de
las normas antiabuso y su eficacia.
Para ello es conveniente el estudio
de los precios de transferencia.
Este tipo de normas pretenden ga-
rantizar el cumplimiento del princi-
pio internacional de independencia
(arm'’s length principle), que podria
verse alterado cuando las operacio-
nes se realizan entre entidades vin-
culadas. La normativa en materia
de precios de transferencia busca
asegurar que el beneficio se grave
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en aquel sujeto que lo obtiene real-
mente y en el Estado al que se atri-
buye el poder de someterlo a tribu-
tacion. En esta misma linea, es ne-
cesario el estudio de las entidades
en régimen de atribucion de rentas
que constituian en ocasiones un efi-
caz instrumento de elusion fiscal y
que aparecen reguladas en la Ley
46/2002, de 18 de diciembre, de re-
forma parcial del impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y por
la que se modifican las Leyes de los
Impuestos sobre Sociedades y so-
bre la Renta de no Residentes.
Por otro lado, es preciso abordar
la transparencia fiscal internacional,
que puede calificarse también como
un tema clasico. Este tipo de nor-
mas antiabuso provoca algunos
problemas, pues algunos tribunales
han dado la razén a aquellos auto-
res que habian afirmado la incom-
patibilidad de estas normas con los
convenios para evitar la doble impo-

sicion. También se debe abordar un
problema de extraordinaria comple-
jidad como son las medidas adopta-
das en los convenios para evitar la
doble imposicién contra la utiliza-
cion abusiva de los mismos vy, en
particular, a través de dos tipos de
conducta: el treaty shopping y el
rule shopping. Ambas conductas
abusivas tienen en comun que pre-
tenden reducir la tributacion en el
Estado de la fuente mediante la
aplicacion indebida de un convenio
de doble imposicion. La experiencia
internacional, los informes interna-
cionales y los distintos Estados han
potenciado recientemente un eficaz
instrumento de cooperacion para lu-
char contra la elusion fiscal: el inter-
cambio de informacién entre Admi-
nistraciones Tributarias. En esta
misma linea, la asistencia mutua
entre Administraciones de diferen-
tes Estados en la recaudacion cons-
tituye un instrumento fundamental
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para la aplicacion efectiva de un sis-
tema tributario.

Finalmente, en el Estudio se
aborda la competencia fiscal perju-
dicial. La competencia fiscal sana,
que favorece la eficiencia econdémi-
ca y racionaliza el gasto publico,
puede, en ocasiones, derivar en es-
trategias que desvirtian la plena
competencia. Este asunto ha adqui-
rido una importancia fundamental.
Prueba de ello es que, como conse-
cuencia de las actuaciones de la
OCDE, un buen nuimero de territo-
rios que antes recibian la califica-
cién de paraiso fiscal han iniciado
politicas de colaboracién internacio-
nal y determinadas conductas agre-
sivas de Estados»respetables» han
sido suprimidas por ser contrarias a
los usos de una competencia fiscal
que escondia auténticas subvencio-
nes y ayudas del Estado.
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