RESENA

LA UNION HACE
LA FUERZA

Europa ante los desafios
del siglo xxi

Coordinado por: Alvaro
Anchuelo, Enrique Feas

y Federico Steinberg.
Editorial DEUSTO, 2019; 272 pp.

La Unién
hace la fuerza
Europa ante

los desafios

del siglo xxi

Joaquin Almunia Gonzalo Garcia Andrés
Andrés Ortega Rafael Doménech
Manuel Alejandro Hidalgo  Sonsoles Castillo
Amparo Gonzélez Josep Piqué

Inmaculada Serrano Ana Palacio

Maria Teresa Costa-Campi Jesis Nuiiez Villaverde
Elisenda Jové José Fernéndez-Albertos

DEUSTO

La Union Europea (UE) ha si-
do quizas el proceso de integra-
cion mas exitoso de la historia, un
proyecto unico a través del cual
los paises europeos han logrado
desarrollar un marco de paz, en-
tendimiento, principios y valores
compartidos.

La semilla de la actual UE sur-
gi6 hace mas de 60 anos, con el
objetivo inicial de evitar una nueva
guerra entre Francia y Alemania,
poniendo en comun para este fin

los recursos del carbon y del ace-
ro, como medio para lograr una
integracion comercial y produc-
tiva que desincentivara nuevos
conflictos. El éxito de esta inicia-
tiva hizo que progresivamente se
fuese creando un modelo propio
de integracion, avanzando ha-
cia lo que el Tratado de Roma
llamé «una unién cada vez mas
estrecha», tanto en el ambito po-
litico e institucional como comer-
cial y econdémico, ampliandose
también el numero de Estados
miembros (EE MM), desde los
inicialmente  seis  fundadores
(Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y Paises Bajos) has-
ta los actuales 28 socios, la mayor
parte de los paises europeos.

Hasta el afo 2008 la UE avanzo
con paso lento pero firme. Primero
una union aduanera, luego un
mercado comun y posteriormente
una moneda compartida, creando
un mercado unico con libertad de
circulacion de personas, bienes,
servicios y capitales, eliminando
fronteras, incrementado la aper-
tura y el comercio, y permitien-
do elevar de forma significativa la
prosperidad y el bienestar de los
ciudadanos.

Sin embargo, la reciente crisis
financiera parece haberlo cambia-
do todo. Como sefiala Ana Palacio
en el libro que nos ocupa «No es-
tamos en un mundo nuevo o re-
novado, estamos en un mundo en
mutacién». La profundidad y gra-
vedad de la crisis ha transformado
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el panorama internacional en
muchos aspectos, desatando
sentimientos criticos hacia la glo-
balizacion y la cooperacion inter-
nacional, en buena medida como
consecuencia del aumento en las
desigualdades sociales y la pre-
carizacion del empleo, caldo de
cultivo del populismo, el protec-
cionismo y la xenofobia.

Europa no ha sido ajena a estos
sentimientos y pese a los éxi-
tos cosechados se enfrenta hoy,
igual que el resto del mundo, a
desafios extraordinarios. Algunos
de ellos como el envejecimiento
de la poblacion, el cambio clima-
tico o el tecnoldgico se conocian
desde hace tiempo. Otros, aun-
que estaban latentes, se hicieron
mas patentes con el estallido de
la crisis, poniendo en evidencia la
necesidad de acometer con celeri-
dad algunas reformas imprescindi-
bles. Finalmente, otros problemas
han surgido de manera inespe-
rada, como el auge del populismo
y del proteccionismo, que parecen
cuestionar el orden establecido
tras la Il Guerra Mundial y las ideas
de cooperacion internacional.

Al mismo tiempo, la crisis eco-
nomica ha provocado importantes
desencuentros en el seno de la
UE que parecen estar erosionan-
do la confianza mutua y la pro-
pia politica de cohesion. Por un
lado, la division entre los paises
acreedores del Norte y los deudo-
res del Sur, que se ha hecho mas
evidente con la reciente crisis del
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euro. Por otro, las diferencias en
las politicas de inmigracion y asilo
parecen irreconciliables entre los
viejos EE MM y los nuevos socios
del Este. Finalmente existen dis-
crepancias entre los EE MM que
abogan por una mayor integracion
y aquellos que, contagiados por el
populismo imperante, desearian
volver a los antiguos Estados so-
beranos, creyendo errbneamente
que recuperar el control econdmi-
co y de fronteras permitira superar
«por arte de magia» los proble-
mas planteados.

Los retos y desafios a los que
se enfrenta la UE del siglo XXI,
dentro del actual entorno global
complejo y cambiante, se anali-
zan por los diversos expertos que
componen la obra que nos ocu-
pa. Autores prestigiosos, y mu-
chos de ellos nombres por todos
conocidos, tanto por su extensa
formacion como por su dilatada
trayectoria profesional, en bastan-
tes casos vinculada estrechamen-
te a las instituciones europeas.

La originalidad de esta obra re-
side en ser un mosaico, un com-
pendio de diversos articulos. En
la mayor parte, se aborda un pro-
blema concreto, analizado por un
autor especializado en la materia,
mientras que en otros se ofrece
una visibn mas generalista. Por
ello, el libro se hace ameno y con-
lleva la riqueza de ofrecer distintas
visiones. De lectura facil y com-
prensible, realiza un claro y sucin-
to analisis de los temas expuestos,

partiendo del punto donde nos en-
contramos, para después precisar
los retos planteados y las posibles
soluciones o reformas que, a jui-
cio de cada autor, seria necesario
implementar.

Para comprender todo esto el li-
bro se estructura, tras una presen-
tacion, en tres grandes bloques que
agrupan los retos que la UE debera
afrontar en los préximos afos.

En el primer bloque se anali-
zan los desafios de tipo estructu-
ral dentro de los que se incluyen
las crecientes divergencias rea-
les, politicas y sociales en el seno
de la UE, las consecuencias de
la robotizacion sobre el empleo
y la productividad, y otros aspec-
tos no menos importantes y actua-
les como el envejecimiento de la
poblacion, la inmigracion o el cam-
bio climatico.

El segundo bloque se centra
en los desafios de politica eco-
némica. Se abordan aqui temas
como la sostenibilidad del euro
como moneda comun, el avance
en la union bancaria y la integra-
cion financiera, los retos a los que
tendra que enfrentarse el Banco
Central Europeo (BCE) o la glo-
balizacion comercial ante el auge
del neoproteccionismo. Mencion
aparte merece el articulo del bre-
xit, primer ejemplo de desintegra-
cion al que debera enfrentarse
Europa.

Finalmente, y en el tercer blo-
que, se plantean los desafios po-
liticos vinculados a las tensiones
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del actual orden internacional,
abordando entre otras cuestiones
la pérdida del liderazgo estadouni-
dense, la necesidad de un marco
europeo de seguridad y defensa
comun, los problemas de gober-
nanza en algunos paises euro-
peos o el auge del populismo.

Los analisis realizados, tanto en
la parte introductoria, elaborada
por Alvaro Anchuelo, Enrique Feas
y Federico Steinberg, coordinado-
res del libro, como en el prélogo
de Josep Borrell y posteriormente
en al articulo de Joaquin Almunia
ofrecen, para comenzar, una inte-
resante vision general de los retos
a los que se enfrenta la UE.

Anchuelo, Feas y Steinberg
destacan la necesidad de «hacer
urgentemente una puesta a punto
a la UE» y de reconstruir un relato
efectivo que convenza a los euro-
peos de la «necesidad de Europay,
que de nuevo sea percibida como
fuente de progreso, seguridad y
proteccion y no solo como un en-
te supervisor que exige acome-
ter duras politicas de austeridad.
Para estos autores es urgente no
solo abordar las reformas técnicas
que sean necesarias, sino tam-
bién otras mas visibles, mas com-
prensibles y mas cercanas a los
ciudadanos, para que el proyecto
europeo vuelva a ser «ilusionante
para todos».

En el prélogo, Josep Borrell
apuesta tanto por reforzar como
por reformar la UE, que «necesita
recuperar su almay, desarrollando



una nueva dimension social, pro-
tectora y cultural que promueva la
adhesion firme de sus ciudada-
nos, reduciendo al mismo tiempo
esa sensacion de «desvalimien-
to» de muchos, en especial de
los mas afectados por los «dolo-
rosos» ajustes necesarios para
solventar la crisis.

Para ello, propone contar con
un presupuesto comunitario dota-
do de recursos suficientes y ade-
cuados, que permita hacer frente
a los choques asimétricos, pero
también acometer politicas socia-
les. Asimismo, es importante una
mayor cooperacion en el ambito
de la politica exterior y de seguri-
dad, incluyendo la posibilidad de
contar con un ejército comun. Por
lo tanto, se requerira un nuevo
marco legal, una unién «mas de-
mocratica» que refuerce el poder
del Parlamento Europeo para que
pueda codecidir en todas las ma-
terias junto con el Consejo.

El analisis de los desafios es-
tructurales comienza con la vision
que aporta Joaquin Almunia. El au-
tor valora muy positivamente los re-
levantes acuerdos adoptados por
la UE desde el inicio de la crisis,
entre ellos la creacion de la union
bancaria y el Mecanismo Europeo
de Estabilidad, lo que unido al pa-
pel esencial realizado por el BCE,
han conseguido evitar que la crisis
fuese mucho mas profunda.

Pero pese a estos éxitos, otros
aspectos siguen estando incom-
pletos. Entre ellos el modelo

social, que ha mostrado su inca-
pacidad para corregir las desigual-
dades, especialmente en el sur
de Europa. También se ha hecho
patente la ausencia de una politi-
ca comun de inmigracion, tenien-
do en cuenta que esta carencia
es caldo de cultivo para la propa-
gacion de populismos xenofobos.
Al mismo tiempo, es incongruen-
te reclamar a Europa que ofrez-
ca proteccién, cuando algunos
Gobiernos se resisten a compartir
mas parcelas de su soberania.

Coincide con Borrell en la nece-
sidad de relanzar el proyecto euro-
peo, si es preciso avanzando
a distintas velocidades, dotando
a la UE de una vision estratégica
y comprensible para los ciudada-
nos, que permita recomponer su
modelo social, incrementando la
confianza en el proyecto de inte-
gracion y en las instituciones res-
ponsables de dirigirlo, para lo que
€s necesaria «una union cada vez
mas estrechay.

Dentro de los desafios estruc-
turales, Andrés Ortega analiza
las crecientes divergencias rea-
les, politicas y sociales en el se-
no de la UE, ya que las sucesivas
ampliaciones no siempre han ido
acompafiadas de una adecuada
profundizacion en las politicas
cohesionadoras lo que, acentua-
do por la crisis, ha contribuido a
crear divergencias y fracturas,
surgiendo nuevas «constelacio-
nes de paises europeos» agrupa-
dos por intereses comunes.
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Los cambios que va a traer la
cuarta revolucion tecnoldgica se
analizan por Manuel Alejandro
Hidalgo, que expone las impli-
caciones de la robotizacién y la
inteligencia artificial sobre el em-
pleo y la productividad en Europa.
Para el autor, la capacidad de
competir de las economias euro-
peas dependera no solo de imple-
mentar nuevas tecnologias sino
de situarse al nivel de sus com-
petidores, para lo que considera
necesario una estrecha coordina-
cion de las politicas de apoyo a
la digitalizacién de las actividades
productivas.

El envejecimiento de la pobla-
cion y los cambios en el mercado
de trabajo hacen imprescindi-
ble contar con una politica de in-
migraciéon adecuada. Por ello,
y en medio del debate populis-
ta, Amparo Gonzalez Ferrer e
Inmaculada Serrano analizan los
problemas para elaborar una poli-
tica comun de inmigracion y asilo
a escala europea, sefialando sus
serias dificultades, especialmen-
te en el caso de la inmigracion,
proponiendo algunos posibles
caminos, siempre desde el limi-
te infranqueable del respeto a los
derechos humanos que caracteri-
za al proyecto europeo.

Los desafios estructurales
se completan con el analisis de
Maria Teresa Costa-Campi y
Elisenda Jové sobre el cambio
climatico y la transicién energé-
tica en Europa, un punto en el
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que la UE avanza con firmeza
hacia los objetivos fijados para
2020 en materia de reduccién de
emisiones, participacion de las
renovables en el mix energético y
aumento de la eficiencia en edifi-
cios, procesos industriales y vehi-
culos. Pese a ello resulta crucial
dar prioridad a un marco regula-
dor europeo que permita cambios
estructurales en todos los EE MM
mediante un modo de gobernan-
za cohesionado.

Los no menos interesantes
desafios de politica econdmica
se recogen en la segunda parte
del libro. Gonzalo Garcia Andrés
aborda la sostenibilidad del eu-
ro como moneda comun, para lo
que considera fundamental prote-
ger la actual eficacia y unidad de
la politica monetaria Unica abrien-
do camino, al mismo tiempo, ha-
cia la unién fiscal. También es
necesario culminar el avance en
la unién bancaria y la integracion
financiera contando, entre otras
cosas, con un fondo de garantia
de depdsitos europeo.

Para Sonsoles Castillo y Rafael
Doménech, la actuacién del BCE
ha sido determinante para supe-
rar la crisis de deuda en Europa,
no solo acreditando su capaci-
dad para desplegar y poner en
funcionamiento herramientas no
convencionales, sino también de-
mostrando su firme disposicion
para hacer todo lo necesario pa-
ra garantizar la supervivencia y

estabilidad de la zona euro. Sin
embargo, la crisis puso también
de manifiesto las limitaciones
del BCE, dadas las carencias de
una union econdmica y moneta-
ria (UEM) aun incompleta, que di-
ficulta en parte el mecanismo de
trasmision de la politica moneta-
ria. El BCE del siglo XXI debera
asumir los mismos dificiles retos
de otros Bancos Centrales y al
mismo tiempo los derivados del
caracter propio de la UEM, por lo
gue estos autores abogan por pro-
fundizar y completar la union fiscal
y bancaria.

Enrique Feas y Federico
Steinberg analizan los desafios
de la globalizacién comercial y
del neoproteccionismo. Para es-
tos autores, la Union Europea
ha sido no solo uno de los prin-
cipales beneficiarios sino también
uno de los principales agentes de
la globalizacién comercial. Ahora
que EE UU desafia al sistema co-
mercial multilateral existente, la
UE tiene la responsabilidad adi-
cional de defenderlo y liderar su
reforma, apoyandose en aliados
afines que promuevan las reglas
de la multilateralidad y del orden
liberal, modulando la globaliza-
cion para que sus innegables be-
neficios se extiendan a todos los
ciudadanos.

El articulo del brexit, realizado
por Alvaro Anchuelo y Federico
Steinberg, resume todos los pa-
sos dados hasta ahora y es una
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auténtica guia para no perderse
en este tema tan complejo. Los
autores separan bien el acuerdo
de salida, la clausula de salva-
guardia de la frontera irlandesa
(backstop), los derechos de los
ciudadanos britanicos y europeos
y las particularidades del periodo
transitorio para después describir
las posibles opciones del acuer-
do definitivo de salida, sea du-
ro o blando, ya que consideran
que una salida sin acuerdo seria
un desastre sin paliativos princi-
palmente para Reino Unido, pero
también para el conjunto de la UE.

El tercer y ultimo bloque, que
plantea los desafios politicos, co-
mienza con un articulo de Josep
Piqué. El autor explica que, cuan-
do parecia que el modelo de
democracia liberal estaba plena-
mente consolidado bajo el lide-
razgo de EE UU, han resurgido
recientes amenazas, entre ellas
el terrorismo internacional y «los
viejos poderes del proteccionis-
mo y el nacionalismo», encabe-
zados por el populismo de Trump.
Contra toda prevision, el nuevo
presidente estadounidense ha
abandonado el enfoque multilate-
ral, para centrarse en sus estrictos
intereses nacionales, encarando
ademas este nuevo escenario sin
sus tradicionales aliados (Europa,
Canada o Japdn), lo que esta de-
bilitando el vinculo atlantico tradi-
cional, y esta siendo aprovechado
por nuevas potencias emergentes.



En este dificil contexto es ne-
cesaria la construccién de una
politica exterior verdaderamente
comun y unica para la UE, que
profundice la integracion y sea
capaz de proyectar una imagen
de fortaleza y cohesion interna.
Aunque las dificultades son 16-
gicas porque se trata de ceder
soberania, Piqué propone una
cooperacion reforzada, formada
solo por aquellos paises euro-
peos que quieran avanzar en esta
direccion, siempre abierta a quien
quiera sumarse posteriormente.

El articulo de Ana Palacio, muy
complementario del anterior, se
centra en el crucial papel que des-
empefia en el nuevo escenario
mundial el presidente estadouni-
dense Donald Trump. Para la auto-
ra, Trump representa el momento
de mutacion en el que nos encon-
tramos, en el que la certeza que
hasta ahora definia el orden glo-
bal parece haberse desvanecido,
produciendo una auténtica disrup-
cion y un desplazamiento de los
focos de influencia de Occidente a
Oriente. En este escenario, China
aumenta vertiginosamente su in-
fluencia en el liderazgo mundial,
lo que no constituye un simple re-
emplazo de un poder hegemonico
por otro, sino propagar un modelo
y unos valores radicalmente dife-
rentes a los occidentales.

Para Palacio resulta imperati-
VO recuperar una alianza transat-
lantica basada en la confianza,

ya que Europa necesita atraer
aliados, entre ellos por supues-
to EE UU, tanto para preservar la
llama del internacionalismo liberal
como para su defensa. Por ello la
UE necesita desarrollar «su auto-
nomia estratégica», impulsando
los esfuerzos para crear un mar-
co de defensa comun integrado y
desarrollar relaciones constructi-
vas con EE UU, entre otras cosas
clarificando el compromiso euro-
peo con la OTAN, lo que redunda-
ra en la mejora de las relaciones
entre ambas areas.

A continuacion Jesus A. Nufiez
Villaverde profundiza en la idea
de contar con una autonomia
estratégica europea en mate-
ria de defensa. Tras analizar los
avances logrados, entre ellos la
creacion del Fondo Europeo de
Defensa, apuesta por una UE do-
tada de una politica exterior, de
seguridad y de defensa unica y
comun, a la altura de las actuales
circunstancias, sin que ello signi-
fique necesariamente un mayor
gasto, sino evitando duplicidades
y haciendo un mejor uso de los
recursos disponibles.

Para concluir el bloque de de-
safios politicos, José Fernandez-
Albertos analiza el problema de
gobernanza democratica, tanto
en las instituciones como en al-
gunos paises europeos, y su re-
lacion con el auge del populismo.
Segun el autor, el poder real de
los populismos euroescépticos
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es aun bastante limitado, pero
si se quiere reducir su propaga-
cion, es necesaria una profunda
transformacion de la gobernanza
europea que posibilite una ma-
yor vinculaciéon y entendimiento
entre las decisiones emanadas
por las instituciones de la UE y la
ciudadania.

Cierra el libro un interesante
epilogo del gobernador del Banco
de Espafa, Pablo Hernandez de
Cos, que comienza afirmando
que Europa se encuentra inmersa
en una encrucijada que requiere
vision y determinacion. La dificul-
tad mostrada por la UE para llegar
a acuerdos politicos en algunas
cuestiones especialmente com-
plejas como la inmigracion o las
crecientes desigualdades socia-
les, ha contribuido a erosionar
el apoyo ciudadano al proyecto
europeo, que en el pasado era
facil de legitimar por sus resulta-
dos en términos de crecimiento y
convergencia, lo que esta siendo
aprovechado por el oportunismo
y engafio de movimientos popu-
listas y renacionalizadores. En
Su opinién, es mas necesario
que nunca, y es nuestro deber,
convencer a los ciudadanos de
las ventajas que supone Europa
y de la necesidad de avanzar
hacia una union financiera, eco-
nomica y politica mas fuerte, aun-
que ello conlleve necesariamente
una cesién de soberania a instan-
cias supranacionales, plenamente
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legitimadas desde un punto de
vista democratico.

En este sentido, el gobernador
del Banco de Espafia analiza con
mas detalle el marco de la inte-
gracion financiera, destacando la
necesidad de completar el mer-
cado unico, profundizando en la
unién bancaria y en el desarrollo
de unos mercados de capitales
eficientes e integrados. Se re-
quiere también una mayor coor-
dinacién en las politicas fiscales
de los paises miembros asi como
disefar instrumentos fiscales de
caracter supranacional, que per-
mitan aumentar la capacidad de
resistencia de la UE frente a per-
turbaciones adversas. La culmi-
nacion de este gran mercado es
la mejor manera de que las politi-
cas europeas puedan contribuir a

aumentar el crecimiento y a faci-
litar la convergencia entre paises
y el bienestar de los ciudadanos.

Pues bien, tras esta exposi-
cion, invito a leer con detenimien-
to y a disfrutar cada uno de los
articulos, deteniéndose en aque-
llos que por tematica puedan re-
sultar de mayor interés a cada
persona. Como la obra esta re-
pleta de ideas y reflexiones, el
lector obtendra una visién muy
completa y plural que le permitira
hacer una profunda reflexién so-
bre la complejidad de los desafios
a los que se enfrenta la Europa
del siglo XXI.

No es la primera vez que Europa
tiene que afrontar las consecuen-
cias de una crisis, aunque esta
haya sido particularmente seve-
ra, y no cabe la menor duda, que
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como en anteriores ocasiones,
saldra fortalecida. Pero todo ello
no se conseguira sin la necesaria
union entre los paises que confor-
mamos la UE, una unién basada
en la solidaridad, la cooperacion,
el multilateralismo y los valores
democraticos vy liberales compar-
tidos. Se trata de que todos jun-
tos tratemos de sumar en vez de
dividir, como se titula el libro La
Unién hace la fuerza, haciendo
que Europa sea de nuevo un pro-
yecto ilusionante para todos.
Finalizo esta resefa con las pa-
labras del gobernador de Banco de
Espafia Pablo Hernandez de Cos:
«Europa vuelve a ser la solucion y
también nuestra responsabilidad».

Maria Isabel Gomez Espinosa
Diplomada Comercial del Estado.
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