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El futuro del continente africano es inminentemente urbano. La urbanizacion africana se
ha convertido en uno de los motores de las grandes transformaciones politicas, sociales y
medioambientales del continente vecino. Una planificacion ordenada, gestionada y bien
gobernada contribuira a la prosperidad, a la transicion hacia una economia verde y al
desarrollo sostenible del continente y de sus ciudadanos, ofreciendo oportunidades de
empleo y mejora a una poblacion mayoritariamente juvenil. Este articulo analiza el estado
actual de la urbanizacion africana, con los riesgos y oportunidades que este complejo
proceso ofrece para Aﬁica vy Espana.

African urbanization: An opportunity for shared sustainable development

The accelerated pace of African urbanization has become one of the engines of the great political, social
and environmental transformations of our neighboring continent. The future of the African continent is
imminently urban. Well-planned and managed urbanization will contribute significantly to the prosperity of
African societies, the transition to a green economy and the sustainable development of the continent and its
citizens. African urbanization has a great potential in offering economic and employment opportunities to

a predominantly youth population. This article analyzes the current state of African urbanization, with the
challenges and opportunities that this complex process offers for Africa and Spain.
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1. Introduccion

El objetivo de este articulo es el de presentar la evo-
lucién reciente del proceso de urbanizacion en Africa y
mostrar su relacion con el desarrollo sostenible. Para
ello, este trabajo hace un analisis del estado actual de
la urbanizacién, con los riesgos y las oportunidades
que este complejo proceso genera, nutriéndose de
datos cientificos recogidos localmente en varias ciu-
dades africanas a través de un riguroso analisis repre-
sentativo de la urbanizacion mundial, bajo el nom-
bre de la Muestra Global de Ciudades. En la ultima
parte, este proyecto hace un estudio de areas de tra-
bajo potenciales para la consecucién de una urbaniza-
cion sostenible y un desarrollo compartido a través del
Foco Africa, el plan de accién del Gobierno de Espafia
para el continente africano.

2. Urbanizacion sostenible y gobernanza global

El dominio cada vez mayor de las ciudades como
habitat natural preferido del ser humano situa el pro-
ceso de urbanizacion entre las tendencias globales
mas relevantes de nuestros tiempos. La ciudad es el
lugar de encuentro de mas de la mitad de la poblacion
mundial. Por primera vez en la historia de la huma-
nidad hay mas personas viviendo en zonas urbanas
que en zonas rurales. Estas cifras son asombrosas
si tenemos en cuenta que, a principios del siglo XX,
una de cada diez personas vivia en ciudades mientras
que, en 2050, se espera que dos terceras partes de la
humanidad sean urbanitas.

Las tendencias demograficas son un elemento muy
revelador del papel estratégico de la ciudad para la
generacion de oportunidades y empleo para la mayor
parte de la humanidad vy, en particular, para los jove-
nes (menores de 25 afios), que ya representan casi la
mitad de la poblacion mundial. Los paises en vias de
desarrollo albergan al 90 % de la poblacion juvenil, y
el futuro de los mismos esta muy ligado a las oportuni-
dades que sus ciudades les ofrezcan.
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Segun datos de Naciones Unidas, Asia es el conti-
nente que alberga la mayor proporcion de poblacion
mundial, 61 % (4.700 millones), seguido de Africa,
con un 17 % (1.300 millones), de Europa con un
10 % (750 millones), con un 8 % en Latinoamérica y el
Caribe (650 millones) y el 5 % restante en América del
Norte (370 millones) y Oceania (43 millones).

En nuestra vecindad inmediata, el continente afri-
cano, el mas joven del mundo con un 60 % de pobla-
cion menor de 25 afios, viene desarrollando una de
las mayores transformaciones socioeconémicas
que esta intimamente ligada a su imparable proceso
de urbanizacién. El rapido crecimiento de la urbani-
zacion africana se convierte en un tema estratégico
para el desarrollo sostenible del continente, la mejora
de condiciones de vida para millones, el crecimiento
socioecondmico inclusivo y la generacion de oportuni-
dades para una emergente juventud. El éxito o fracaso
de la gobernanza de la urbanizacién africana tendra
repercusiones directas en nuestro pais y en la econo-
mia mundial.

El crecimiento urbano africano

La urbanizacioén africana crece, y muy rapido, pese
a que, en la actualidad, solo cuatro de cada diez afri-
canos residan en zonas urbanas. El elemento distin-
tivo de su proceso de urbanizacién se deriva de una
doble particularidad: el continente sigue siendo una de
las regiones menos urbanizadas del planeta, con tan
solo el 40 % de poblacion urbana, mientras que su
tasa de crecimiento es de las mas altas del planeta.

Africa crece al 1,4 % anual, tras la estela de Asia,
que lo hace al 1,47 %. Segun la OECD (2020) en
los ultimos 70 afos, la poblacién urbana crecid de
manera exponencial, con 567 millones en 2015 frente
a 27 millones en 1950.

El rapido crecimiento urbano ha fomentado la
senda hacia la transicién urbana, momento en el que
se espera que el numero de personas que habitan
en las areas urbanas sobrepase a la poblacién rural,
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previsiblemente alrededor de 2040 segun datos de
ONU Habitat. Esta transicion estara alimentada por
los continuos flujos migratorios del campo a la ciudad
y la transformacion de asentamientos rurales en zonas
urbanas.

Se estima que el 13,2 % de la poblacion urbana del
continente viva en megaciudades de mas de 10 millo-
nes de habitantes y el 40 % en asentamientos urba-
nos de menos de 300.000 habitantes. En la actualidad
existen 500 ciudades que, aproximadamente, cuen-
tan con una poblacién de 100.000 habitantes, lo que
indica que la fuerza transformadora de la urbanizacion
estara liderada por las ciudades intermedias.

En cuanto a la distribucion geografica de la pobla-
cién urbana africana, utilizando datos del afo 2015,
en Africa oriental esta solo albergaba a una cuarta
parte, mientras que en Africa meridional llegé a casi
dos tercios (61,6 %); y en el medio estaban Africa occi-
dental y Africa septentrional con el 45 % y el 51,6 %,
respectivamente.

A titulo comparativo, el porcentaje de personas que
viven en areas urbanas africanas sigue siendo mas
alto que en la India, el segundo pais con la poblacion
mas grande del mundo tras China, donde la urbani-
zacion juega un papel esencial en su transformacion.
En comparacion con la Unién Europea, la poblacion
urbana africana ya supera al total de la poblacion de
la UE en su conjunto (567 vs. 448 millones). Se da la
casualidad de que existe el mismo numero de ciuda-
des africanas y europeas con una poblacion entre 1y
5 millones (49 ciudades)'.

La urbanizacion, motor clave del desarrollo
sostenible

El nexo entre la urbanizacion y el desarrollo ha sido
tradicionalmente estudiado por prestigiosos econo-
mistas y sociologos. Decia la célebre Jane Jacobs,
gue para que una sociedad florezca, debe haber una

' Opinidn citada en la entrevista (conversacion) a Eduardo Moreno.

ciudad floreciente en su nucleo (Jacobs, 1961). Desde
el desarrollo de las primeras aglomeraciones huma-
nas, la ciudad ha sido el principal escenario de las
transformaciones politicas, socioecondmicas y cultu-
rales de nuestra historia, desde la escritura, el naci-
miento del Estado, la Revolucion Industrial y la demo-
cracia. Por tanto, el binomio ciudad frente desarrollo
no es algo novedoso. Ahora bien, la adopcion de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, con un obje-
tivo especifico sobre el papel transformador de las
ciudades (Objetivo 11: ciudades y comunidades sos-
tenibles), culmina un largo proceso mediante un reco-
nocimiento expreso a la contribucion de la urbaniza-
cion al desarrollo.

Bien es cierto que ninguna ciudad es igual a la otra.
Factores como el ambito geografico, la localizacion, las
condiciones climatoldgicas, la naturaleza de su econo-
mia, la planificacion urbana y, sobre todo, sus gentes,
son las que sellan la diferencia y hacen de cada ciu-
dad un mundo diferente. Sin embargo, el denominador
comun de la ciudad como ente es su importante contri-
bucion al desarrollo y la prosperidad.

Es por ello que el andlisis de la urbanizacion no hay
que hacerlo exclusivamente desde una lente pura-
mente demografica. La urbanizacion es una forma
de vida y un complejo proceso politico, econémico y
social que porta la llave de la generacion de prospe-
ridad, cohesion social, y sostenibilidad ambiental. Su
aceleracion se debe entre muchas otras razones por
una incesante corriente migratoria hacia la ciudad en
busca de mejores oportunidades laborales, académi-
cas, economicas y, en muchos casos, motivada por
la seguridad urbana frente a la violencia en muchas
regiones, o cada vez mas, por los efectos devastado-
res del cambio climatico. En términos globales, la ciu-
dad es responsable de contribuir alrededor del 70 %
del Producto Interno Bruto (PIB), y de la generacion del
mayor numero de puestos de trabajo de valor afiadido.

En el continente africano, con tan solo un 40 % de la
poblacion urbanizada, ONU Habitat estima que la contri-
bucion de la ciudad y la urbanizacion al crecimiento del
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PIB del continente rondara entre el 50 % y 70 %. Como
se sefiala en un Informe elaborado por la Comision
Econémica para Africa —ECA, Economic Commission
for Africa (ECA, 2015)—, el crecimiento urbano seguira
siendo un factor importante para la transformacion
estructural de Africa a través de la industrializacion, los
servicios de alto valor agregado, una mayor productivi-
dad agricola y mayor espacio fiscal.

3. El estado actual de la urbanizacion africana

Los trabajos que dieron luz a la Nueva Agenda
Urbana, la hoja de ruta onusiana para la urbaniza-
cion sostenible para los préximos 20 afos, adoptada
en Habitat Ill, la tercera conferencia mundial sobre
vivienda y desarrollo urbano sostenible en Quito en
octubre de 2016, sirvieron para hacer un diagndstico
politico, social y cientifico del estado de la urbaniza-
cion mundial (Habitat Ill, 2016).

La Muestra Global de Ciudades, un estudio cien-
tifico elaborado por ONU Habitat, la Universidad de
Nueva York y el Lincoln Institute of Land Policy, presen-
tado en Habitat Ill, hace un diagndstico muy preciso y
sin precedentes del estado actual de la urbanizacion
mundial (Lincoln Institute of Land Policy, New York
University & UN-Habitat, 2016). La Muestra Global
consta de 200 ciudades representativas del universo
de ciudades de mas de 100.000 habitantes (4.231 ciu-
dades en 2010 que representan el 70 % de la pobla-
cion urbana mundial).

De esta muestra global, se estudian 18 ciudades
representativas del continente africano. En Africa
subsahariana: Acra, Adis Abeba, Arusha, Bamako,
Beira, Gombe, Ibadan, Johannesburgo, Kampala,
Kigali, Kinsasa, Lagos, Luanda, Lubumbashi, Nakuru,
Ndola, Oyo, Puerto Elizabeth; y 7 ciudades del norte
de Africa: Alejandria, Argel, El Cairo, Kairuan, Jartum,
Marrakech, Tébessa.

Este andlisis reveld tendencias muy preocupantes.
Segun el mismo, el modelo actual de urbanizacion es
simplemente insostenible. Las practicas llevadas a cabo
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han contribuido a mayores niveles de desigualdad; un
crecimiento urbano en términos espaciales mayor que
el crecimiento de la poblacion, una mayor degradacion
ambiental; un aumento de los costos per capita de los
servicios urbanos (agua, saneamiento y drenaje) y una
mayor necesidad de transporte (y, por lo tanto, de con-
sumo de energia) provocada por las bajas densidades;
y un descenso del espacio publico, entre otros aspectos.
Una explicacion de estas tendencias viene avalada por
la sefal de alarma que recoge la evolucion de la hue-
lla urbana. Segun se observa en la Figura 1, la huella
urbana o expansion fisica de la ciudad, revela que esta
ha crecido de dos a tres veces mas en relacion al creci-
miento poblacional, siendo esta una tendencia tanto en
paises desarrollados como en paises en vias de desarro-
llo. A mayor huella urbana, mayor degradacién ambien-
tal, aumento de costos per capita de los servicios urba-
nos, mayor consumo de energia y una produccion mayor
de gases de efecto invernadero y otras externalidades
negativas que se explican en el parrafo anterior.

La insostenibilidad del modelo nos invita una vez
mas a la importante reflexion sobre el caracter estra-
tégico de la urbanizacion en el continente africano y
SuUs consecuencias socioecondémicas para la creciente
poblacién juvenil africana, las tendencias migratorias
intraafricanas y la presion migratoria hacia Europa, la
calidad de las infraestructuras, el transporte o las con-
diciones de la vivienda africana.

A posteriori, la irrupcién de la pandemia del
COVID-19 ha tenido efectos inmediatos en las ciuda-
des dado que las sitia en el foco de los contagios, de
la recesion econdémica pero también en la respuesta
coordinada al virus. Segun datos del Banco Mundial,
en 2020 Africa subsahariana habra registrado un cre-
cimiento negativo del 3,3 %. Frente a los 11 paises que
sufrieron recesion en la crisis de 2009, en 2020 son
41, el mayor numero en 30 afos.

Las estimaciones para 2021 del Banco Africano
para el Desarrollo prevén que el PIB real de Africa
crezca un 3,4 %. Esta recuperacion, segun el informe,
estara respaldada por la reanudacion del turismo, un
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FIGURA1

RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA Y EL CRECIMIENTO
DE LA POBLACION
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repunte del precio de productos basicos y el gradual
fin a las restricciones de movilidad por la pandemia.

Por su parte, el recién publicado informe de ONU
Habitat (UN-Habitat, 2021) —Ciudades y Pandemia:
hacia un futuro mas justo, verde y equitativo— alerta de
cémo las areas urbanas han estado a la vanguardia
de la pandemia, con el 95 % de casos registrados en
ciudades en los primeros meses. El papel de muchos
gobiernos locales y lideres comunitarios, respondieron
de manera eficaz para prevenir la propagacion del virus.

¢,Cual es por tanto el estado de la urbanizacién afri-
cana? ¢ Cuales son las principales tendencias?

La informalidad urbana, el gran desafio de la
urbanizacion africana

El mayor desafio de la urbanizacion africana, es
que la informalidad sigue siendo la norma, y no la
excepcion, con grandes aglomeraciones urbanas en
forma de slums, guetos o barrios marginales, que
ahondan las grandes bolsas de desigualdad existen-
tes. A pesar de las grandes oportunidades que genera

la urbanizacién ordenada, en Africa solo unos pocos
se han beneficiado de sus ventajas. El panorama de la
urbanizacion africana sigue caracterizandose por una
mala calidad de viviendas que carecen de acceso a la
infraestructura y los servicios que necesitan los cen-
tros urbanos, incluido el suministro de agua seguro y
regular y una buena provision de saneamiento, dre-
naje, carreteras, gestion del trafico y atencion médica.

Los asentamientos informales son la expresion de
una desigualdad estructural que no solo es fisica ya que
genera un acceso desigual a los servicios, oportunida-
des, justicia etc., y como vasos comunicantes afecta a
la poblacion y limita el desarrollo, siendo ademas caldo
de cultivo de conflictos. La provision de bienes publicos
y la redistribucion de la riqueza hacen de la urbanizacion
planificada un ingrediente esencial para la paz social y
un elemento relevante para la prevencion de conflictos.
Las revueltas de la Primavera Arabe fueron el resultado,
entre otros elementos, de una crisis generalizada de la
juventud desempleada de los nucleos urbanos.

A la informalidad de la urbanizacidon se une otro
fendmeno propio de las economias africanas: el de
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la informalidad laboral. Segun un informe del Banco
Mundial —World Bank (2016)—, «hay mas personas
pobres hoy que en 1990» y 7 de los 10 paises mas
desiguales del mundo se encuentran en Africa, la
mayoria de ellos en Africa subsahariana.

Los barrios marginales, que son el rostro de la
pobreza y la desigualdad, siguen siendo muy frecuen-
tes en el continente. Los estudios de ONU Habitat
muestran que el 56 % de la poblacién urbana total del
Africa subsahariana vive en condiciones de informali-
dad, lo que representa a mas de 200 millones de per-
sonas. Y aunque se producen leves mejorias y la pro-
porcion de habitantes de barrios marginales se esta
reduciendo, el numero absoluto aumenta. Por tanto,
el modelo actual de urbanizacion africana sigue gene-
rando muchisimas desigualdades sociales dado que
es en gran medida el resultado de una migracion de la
pobreza rural a una nueva pobreza urbana?.

Pese a estas tendencias negativas, las migraciones
masivas a entornos urbanos seguiran siendo la norma
y requeriran de una planificacion ordenada y un sis-
tema de gobernanza necesario para estimular el creci-
miento sostenible y el desarrollo inclusivo.

El descenso en la planificacion urbana: la norma
y no la excepcion

La Muestra Global de Ciudades nos revela que,
en los ultimos 20 afos, las ciudades a nivel global
vieron una disminucién dramatica en su planificacion
que fomentd la urbanizacién espontanea y, sin incen-
tivos gubernamentales o una provisién adecuada
de bienes publicos, tendencias que se reflejan en la
Figura 2. En Africa, el crecimiento urbano sigui6 una
pauta similar, desarrollandose de forma desordenada
y sin planificacion. La huella urbana crece con un
patron de uso de suelo ineficiente, en formas discon-
tinuas y sin control ni capacidad de gestion por parte
de las autoridades.

2 Opinion citada en la entrevista (conversacion) a Eduardo Moreno.
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El estudio revela que entre 1990 y 2015, solo se ha
planificado el 56 % del crecimiento residencial de las ciu-
dades africanas. En los paises en desarrollo, los barrios
marginales, representan cerca de mil millones de per-
sonas, siendo la manifestacion fisica de la pobreza y las
desigualdades urbanas tal y como explicamos anterior-
mente. Aproximadamente 2.500 millones de personas,
la mayoria en el hemisferio sur, carecen de acceso a un
saneamiento seguro y 1.200 millones de personas care-
cen de acceso a agua potable en todo el mundo (Clos,
2015). Menos del 35 % de las ciudades de los paises
en desarrollo tienen sus aguas residuales tratadas.

Un hecho sorprendente es que, en las ultimas dos
décadas, se observa un descenso en la planificacion
urbana, en comparaciéon con la década anterior, con
unos niveles de planificacion del 68 %, pese a que las
instituciones de planificacion y gestion urbanas se han
vuelto mas fuertes, con el uso de tecnologia mas avan-
zada y una sociedad civil cada vez mas activa e impli-
cada en los procesos de participacion.

Segun datos oficiales de la muestra, se observo
que solo cinco ciudades africanas se desarrollaron de
manera mas ordenada en 2015 que en la década de los
afos noventa, siendo estas: Luanda, Lagos, Adis Abeba,
Oyo y Argel. En el resto de las ciudades (18), el creci-
miento urbano entre los afios 1990 a 2015 se produjo
de forma mas desordenada y no planificada.

Las bajas densidades urbanas: mayor coste de los
servicios urbanos

Las ciudades crecieron mucho mas en area que
en poblacién, lo que resulté en una disminucién de la
densidad. El decrecimiento paulatino de las densida-
des es una practica generalizada de la urbanizacion
mundial, tanto en paises desarrollados como en vias
de desarrollo, como refleja la Figura 3.

Tal expansiéon urbana y densidad reducida es el
resultado de un cambio en el estilo de vida, con subur-
banizacién tanto para los ricos (en gated communities
o comunidades cerradas) como para los pobres (en
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FIGURA 2

EVOLUCION DE LA PLANIFICACION EN AREAS DE EXPANSION DE LAS CIUDADES
(En o/o)

100

40 O
30 N
H
20 P
10 oo
0 T T T T
Before 1900 1900-1930 1930-1960 1960-1990 1990-2015

M Planned Areas B NOT Planned Areas M Informally Planned Areas

FUENTE: UN-Habitat, University of New York & Lincoln Institute of Land Policy (2016).

FIGURA 3
RELACION ENTRE LA DENSIDAD DE LA EXTENSION URBANA Y EL USO DE SUELO
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esquemas de vivienda masiva), debido a la especula-
cion de la tierra y la ocupacion espontanea e informal
de la tierra en todo el mundo.

Este modelo es visto por algunos como una analogia
a las ciudades medievales en las que las murallas pro-
tegian a la ciudad del invasor. Segun los datos de este
estudio, las densidades urbanas disminuyeron en un
52,5 % en los paises desarrollados y un 37,5 % en los
paises en desarrollo debido a cambios en las practicas
de estilo de vida, la especulacion territorial, la ocupa-
cion espontanea unidos a la escasa planificacion.

La reduccion de las densidades en las ciudades affri-
canas atenta contra la prosperidad y la sostenibilidad.
Es ineficiente y limita la produccién de bienes publicos
como el transporte publico adecuado. Con un alto grado
de fragmentacion del tejido urbano y el uso ineficiente
del suelo, aumenta la huella ecoldgica y los costos
de transaccion econémica en las ciudades. Las bajas
densidades urbanas en las ciudades africanas contri-
buyen a la pérdida de tierras agricolas y al aumento
de los costos de desarrollo, lo que limita la produccién
de infraestructura social y comunitaria adecuada, princi-
palmente debido a la falta de capital publico.

La regresion de los espacios publicos: el alma de
la urbanizacién sostenible

La provision de espacios publicos, es la esencia de
la buena urbanizacion ya que estos generan lugares
de encuentro y fusién de la pluralidad que nos carac-
teriza. Los espacios publicos son la fuerza motriz de la
inclusion, cohesion social y la igualdad de género. Dan
forma a la identidad de un area y fomentan un sentido
de pertenencia y orgullo.

Segun el estudio de la Muestra Global de Ciudades,
la proporcion de tierra asignada a las calles, como
espacio publico, en las areas de expansion de las ciu-
dades africanas es baja y esta disminuyendo. El papel
de la calle en la ciudad resulta fundamental dado que
conecta espacios, personas y bienes, facilitando asi
el comercio, la interaccién social y la movilidad. Las
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calles, como espacios publicos, aumentan la cohesién
social, la red y el intercambio humano. Ellos unen a la
ciudad y sirven para llevar los servicios publicos nece-
sarios para que la ciudad funcione.

Una mayor provision de calles y espacios publicos,
aumenta la funcionalidad, la movilidad y la conectivi-
dad. A medida que aumenta la conectividad, la dis-
tancia de viaje disminuye y las opciones de ruta y los
modos de viaje aumentan.

De acuerdo a Eduardo Moreno, uno de los mayo-
res expertos mundiales de la urbanizacion, las ciuda-
des de Africa subsahariana tienen la proporcién mas
baja de tierra asignada a las calles del mundo (15,4 %),
con respecto al promedio mundial del 20,2 %. Esta
tendencia ha sufrido una reduccion desde la década
de los noventa, cuando esta representaba el 17,3 %.

Esta reduccion obedece en gran medida a la ausen-
cia de un Estado regulador y de un modelo de desarrollo
depredador. Es una lucha invisible entre lo publico y lo
privado y los intereses que ven en la urbanizacion una
forma de renta extractiva y no en un modelo de desa-
rrollo®. Es por ello que en Habitat Ill, uno de los principa-
les preceptos de la Nueva Agenda Urbana aboga por un
mayor papel de los gobiernos centrales en la calidad y
regulaciéon de la urbanizacion. Dejar la urbanizacion en
la soberania absoluta de los gobiernos locales, que no
tienen capacidad ni medios para gestionar la urbaniza-
cion de manera ordenada ni tampoco los contrapesos
necesarios para asegurar que la urbanizacion se haga
en marcos de legalidad, o en su caso, en la proliferacion
anarquica de la urbanizacién con una ausencia clara del
Estado, supone un coste muy grande para la calidad de
vida de los ciudadanos y la sostenibilidad de las ciudades.

La falta de asequibilidad de la vivienda: una
constante en Africa y en todo el mundo

Una de las conclusiones mas reveladoras del informe
es el relativo a la asequibilidad de la vivienda. Tanto en

3 Opinion citada en la entrevista (conversacion) a Eduardo Moreno.
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FIGURA 4
PORCENTAJE DE TIPO DE VIVIENDA POR DISTRIBUCION GEOGRAFICA
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FUENTE: UN-Habitat, University of New York & Lincoln Institute of Land Policy (2016).

Africa como en el resto de los continentes, la vivienda
sigue siendo inasequible*. La falta de la asequibilidad,
se debe entre otros factores, a la falta de la prioriza-
cion de politicas de vivienda, falta de esquemas finan-
cieros y ausencia de politicas de suelo urbano en las
agendas nacionales de desarrollo en las ultimas dos
décadas. Por ello, segun el Dr. Joan Clos, exalcalde
de Barcelona y director ejecutivo de ONU Habitat
(2010-2017), las politicas de vivienda deben estar en
el centro de las politicas de desarrollo y preferiblemente
en el centro de las ciudades (Housing at the Centre).

Si hay una tendencia constante en el mercado es
la del alto coste de la vivienda, que ha forzado a gran
parte de la poblacién a refugiarse lejos de los centros
neuralgicos de las ciudades para poder encontrar pre-
cios asequibles de acuerdo a sus ingresos. No es, por

4 El calculo de la asequibilidad de la vivienda se basa, segun Naciones
Unidas, en no exceder el salario mensual durante tres afios (en caso de
compra), ni de superar el 25 % de salario mensual (en caso de alquiler).

tanto, sorprendente que la crisis que azoto el planeta
en 2008, estaba profundamente arraigada en la espe-
culacion del precio de la vivienda que vio en la misma
mas un factor de especulacién que de produccion, lo
que justifica el caracter estratégico de la urbanizacion
para la estabilidad, la paz social y el desarrollo.

Una politica de vivienda asequible, si se lleva a
cabo correctamente, puede convertirse no solo en la
solucion a un problema social y humanitario, sino tam-
bién en un instrumento muy poderoso de desarrollo y
prosperidad local.

La Muestra Global revela que la produccién de vivienda
publica en Africa subsahariana fue baja, en comparacién
con la provisién de vivienda publica a nivel mundial, lle-
gando a la mitad de esta. Por su parte, la proporcion de
viviendas informales fue tres veces mayor que el prome-
dio mundial, lo que es un claro reflejo de que la informa-
lidad urbana es la norma y no la excepcion.

A titulo comparativo por regiones (Figura 4), la
Muestra Global destaca que la vivienda multifamiliar
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privada fue el tipo dominante en Asia oriental y el
Pacifico (40 %), Europa y Norte América (52 %) y
Ameérica Latina y el Caribe (38 %). La vivienda unifami-
liar privada ocupaba un lugar central en Asia Meridional
y Africa del Norte (39 %) y en los paises de América
Latina y el Caribe (37 %). Es de notar que la pro-
duccién de vivienda publica es marginal en todas las
regiones, representando menos del 15 % y es particu-
larmente baja en Africa subsahariana donde solo 7 u
8 de cada 100 viviendas se hicieron por intervencion
directa del Estado, que es lo que define la vivienda
publica. Por esta razén en gran parte, la vivienda infor-
mal fue el tipo de vivienda dominante en el continente
africano con el 42 % de todas las unidades produci-
das entre 1990 y 2015, triplicando el promedio mun-
dial (14 %).

4. Las recetas de la urbanizacion sostenible en
Africa: una oportunidad para Espafia. El Foco
Africa

El continente africano ofrece una ventaja compara-
tiva importante con respecto de la mayor parte del pla-
neta: gran parte de su territorio esta por urbanizar. Su
futuro inminente sera en gran medida urbano y se esta
a tiempo todavia de poder planificar la urbanizacion de
manera ordenada para poder obtener las grandes ven-
tajas que ofrece la buena urbanizacion desde el punto
de vista socioeconémico y de la sostenibilidad medioam-
biental. Sera mucho mas facil planificar con anticipacion,
que intentar reconducir una urbanizacién espontanea,
sin legislacion ni gobernanza. La urbanizacién no es un
coste, sino una oportunidad®. Sus beneficios son expo-
nencialmente mayores al coste de la inversion. Los nive-
les de prosperidad colectiva que genera, serdn mucho
mayores que el coste que requiere.

La historia es el mejor reflejo de que las zonas urba-
nas han sido y siguen siendo crisoles de innovacién y
creatividad, debido al alto nivel de concentracion de

5 Opinion citada en la entrevista (conversacion) a Joan Clos.
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informacion y a las economias de aglomeracion. El
continente africano tiene ademas la particularidad de
que su crecimiento econdmico esta muy ligado a la
urbanizacion debido a las importantes transformacio-
nes econdémicas del sector primario al secundario, la
industrializacién africana, el sector servicios y la inmi-
nente transformacion digital es una constante tanto
para las zonas urbanas como las rurales.

El Foco Africa

El Foco Africa 2023, el programa del Gobierno de
Espana que coordina la accion exterior de todos los
actores institucionales en su proyecciéon con Africa
para esta legislatura, es sin duda alguna un gran
paso para poder afrontar los retos que tanto afec-
tan a Espafia como a Africa (Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2021).

La paz y la seguridad, el desarrollo de economias
sostenibles, la lucha contra el cambio climatico, el for-
talecimiento de servicios publicos globales, la promo-
cion de laigualdad de género, la gestion de la movilidad
y la migracién ordenada, son prioridades estratégicas
para ambos. La novedad de este plan accion no es
que solamente esté en total sintonia con la Agenda
2030 y la Agenda 2063 de la Union Africana, sino que
traduce las prioridades de ambos planes en acciones
concretas listas para su aplicaciéon. Lo hace ademas
a través de una coordinacion sistematica de todos los
actores espanoles en el continente africano.

El Foco Africa ofrece muchas oportunidades en el
ambito de la urbanizacién y de las ciudades africanas,
dado que la aplicacion de gran parte de estas accio-
nes se realizara en entornos urbanos.

La estabilidad en el Sahel, una zona region prioritaria
para la estabilidad regional y para Espafia, por poner un
ejemplo concreto, necesita de la presencia del Estado
en zonas fragiles, siendo los nucleos urbanos un esce-
nario clave para la consecucion del nexo seguridad y
desarrollo. La proliferacién de la urbanizacion no pla-
nificada genera grandes desigualdades que a su vez


http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/ElMinisterioInforma/Paginas/Noticias/20210328_MINISTERIO06.aspx
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se convierten en el principal freno para el desarrollo
cuando son aprovechadas por grupos de radicalizacion
violenta. La presencia del Estado en la gestién de la
calidad de la urbanizacion, la provision de espacios y
servicios publicos, es una garantia para la paz social.
Naciones Unidas hace un llamamiento expreso a un
papel de mayor liderazgo del Estado en la gestion urba-
nistica y en la sustentabilidad y equidad del desarrollo.

El Foco Africa prevé igualmente la promocion del
clima de inversiones tanto publicas como privadas
para estimular el emprendimiento, la industrializa-
cion y la creacion de empleo. La urbanizacion africana
necesita revertir las migraciones hacia la ciudad, que
han supuesto un salto de la pobreza rural a una nueva
pobreza urbana, hacia un modelo que genere oportu-
nidades que acaben con las existentes desigualdades
y que promocionen el desarrollo econémico verde y la
inclusion. El tejido empresarial espafol ofrece gran-
des oportunidades que prestan especial interés a las
necesidades del socio africano. Nuestro reconocido
know-how en el sector del agua, saneamiento y tra-
tamiento de residuos sera esencial para la gestion
urbana de las grandes e intermedias ciudades como
para las pueblos y zonas rurales.

Otro sector estratégico para la urbanizacion afri-
cana es el de las infraestructuras de transporte, esen-
ciales para una movilidad ordenada y para el éxito del
Area Continental Africana de Libre Comercio (AfCFTA,
por sus siglas en inglés). La falta de planificacion orde-
nada de calles y carreteras, y por ende de espacios
publicos, genera problemas de conectividad y de gran-
des atascos que hacen el dia a dia de muchos ciuda-
danos una practica insostenible en el tiempo. Las ciu-
dades necesitan de calles, arterias, aceras, parques
que permitan respirar tanto a la ciudad como a sus ciu-
dadanos, y aqui nuestras empresas ofrecen grandes
ventajas comparativas. La inversion en infraestructu-
ras de transporte estara necesariamente ligada a la
buena calidad del disefio urbano.

Un area de gran potencial para nuestras empresas
es el del desarrollo de infraestructuras energéticas,

donde Espana podria capitalizar su experiencia en las
renovables en el norte de Africa, Marruecos, y en el
sector eléctrico de Africa oriental y Sudafrica. EI 70 %
de las emisiones provienen de las ciudades contribu-
yendo al gran desafio del calentamiento del planeta,
que tiene ramificaciones globales que, si no se abor-
dan adecuadamente, podrian poner en peligro las
posibilidades de lograr un desarrollo sostenible del
continente, teniendo en cuenta que en 2040 la mitad
de la poblacion africana vivira en ciudades.

Por su parte, las oportunidades que generen las
ciudades a la pujante poblacion juvenil africana, ten-
dra repercusiones inmediatas en el fendmeno de la
migracion, que no ha sido objeto de estudio en este
articulo. Las causas profundas de los flujos irregula-
res de personas estan muy ligados a las existentes
desigualdades y a la pobreza urbana que, con la pan-
demia, ha agudizado las llegadas de cayucos a las
costas canarias en los Ultimos meses. El Foco Africa
enfoca su atencion en la gestion de la movilidad y la
colaboracion en la lucha contra las redes de trafico
de seres humanos. Cuanto mayor desarrollo en los
nucleos urbanos, mayores oportunidades laborales vy,
por ende, menos migracion irregular y menos espacio
para las redes de trafico irregular de personas.

Oportunidades para Espaia: la Nueva Agenda
Urbana

La adopcién de la Nueva Agenda Urbana en la cum-
bre de Habitat Ill en Quito en 2016, logrd sentar las
bases de una hoja de ruta para la urbanizacion sosteni-
ble para las préximas dos décadas. Convocadas cada
veinte afos, las cumbres de Habitat son el encuentro
mundial por excelencia en el que los Estados miembros
de la ONU, junto con los gobiernos locales y la socie-
dad civil, analizan el estado de la urbanizacién mundial
definiendo los desafios, las oportunidades y marcan un
camino que es una aspiracion y también una guia con
acciones concretas para la definicion de politicas publi-
cas que contribuyan a la buena urbanizacion.
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FIGURA 5
MAPA DE PRIORIDADES DEL FOCO AFRICA
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NOTA: Segtn el Tercer Plan Africa, los paises priorizados son: a) Nigeria, Etiopia y Sudéfrica, considerados paises ancla por su entidad
demografica, proyeccion politica y economica e influencia regional; b) Senegal, Costa de Marfil, Ghana, Kenia, Tanzania, Mozambique y
Angola. El Foco Africa 2023 determina prioridades de acuerdo a las diferentes areas de intervencion estratégica: a) en el ambito econémico:
Senegal, Costa de Marfil, Kenia, Tanzania, Ghana, Ruanda, Uganda, Marruecos, Argelia y Egipto; b) en el ambito paz y seguridad: Sahel,
Cuerno de Africa, Golfo de Guinea y Mozambique; c) en el &mbito de cooperacion al desarrollo: Mali, Niger, Senegal, Cabo Verde, Guinea
Ecuatorial, Etiopia, Mozambique, Marruecos, Mauritania, Tunez y Egipto.

FUENTE: Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacion (2021).
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Bajo el liderazgo de Joan Clos, exalcalde de
Barcelona y exministro de Industria espafiol, asumiendo
la Secretaria General de la Cumbre, Habitat Ill logré posi-
cionar a la urbanizacion como un elemento estratégico
para el desarrollo sostenible y en el que los gobiernos
centrales debian asumir la conduccién de este complejo
proceso que ya afecta a una gran parte de la poblacion
mundial. El cambio de paradigma, motivado por la fuerza
transformadora de la urbanizacion, sirvié para poner de
acuerdo al conjunto de la comunidad internacional en
torno a las acciones minimas necesarias para poner
en practica el Objetivo 11 de los ODS.

Aunque no existan recetas magicas para la buena
urbanizacion, son tres de los ingredientes esenciales
para la consecucion de la misma, tal y como augura la
Nueva Agenda Urbana.

En primer lugar, el fortalecimiento de la legislacion
urbana, con leyes e instituciones robustas capaces de
regular el complejo proceso de la urbanizacion, abre la
oportunidad para un relevante intercambio con gobier-
nos nacionales y locales africanos. El Foco Africa prevé
un foro anual con alcaldes africanos que podrian tratar
entre otros temas, la recuperacién econémica tras la
pandemia y el intercambio de experiencias en materia
de legislacion urbana y su aplicacion. Son pocos los
paises africanos que disponen de Planes Nacionales
Urbanos y es por ello que, ONU Habitat, la agencia
especializada en el desarrollo urbano sostenible, ase-
sora a un numero de gobiernos para la elaboracion de
estos planes, en los que Espafia podria contribuir.

En segundo lugar, el poder transformador de la urba-
nizacién como instrumento de desarrollo requiere de
una gran calidad de su disefio, y por consiguiente de la
gobernanza. La urbanizacion es un fendmeno humano,
y la calidad del disefio es una eleccion humana. Se
necesita de una profesionalizacién de la actividad que
disefe bien los espacios, garantizando espacios publi-
cos para la mejora de la calidad de vida de los ciudada-
nos. Espafa cuenta con grandes firmas y consultoras
expertas en el disefio urbano que podrian contribuir al
buen disefio urbano africano.

Y, en tercer lugar, la puesta en marcha de esquemas
fiscales y financieros que garanticen la sostenibilidad de
la urbanizacion. La urbanizacién genera mucho valor y
por ello, las instituciones municipales deben dotarse de
los instrumentos necesarios para recaudar los impues-
tos que luego deberan ser invertidos en la calidad de
vida de las personas. Uno de los principales déficits
de la urbanizacién en los paises en vias de desarrollo
es la falta de estos sistemas de gobernanza fiscales y
financieros. Las ciudades espafiolas gozan de una cali-
dad extraordinaria de servicios publicos y de sistemas
de recaudacion de impuestos que no haran mas que
nutrir el dialogo de alcaldes interafricano-espanol.

Fortalecer la accion coordinada del gobierno, las
empresas espafolas y nuestra sociedad civil, en
torno a los Fundamentals of Urbanization, tal y como
se conocen en la jerga onusiana, es trabajar conjun-
tamente en la aplicacién del ODS 11 y otras metas
con componentes urbanos, que permitan el fortaleci-
miento del multilateralismo y del sistema de Naciones
Unidas, del que Espafia aboga y defiende con plenitud
en su Estrategia de Accién Exterior.

5. Conclusion

Poner el foco en la urbanizacién africana es sin
duda alguna una receta muy necesaria para abordar
de manera efectiva gran parte de los desafios que azo-
tan a este continente que, de no tratarse a tiempo, seria
una oportunidad perdida para el desarrollo sostenido e
inclusivo compartido. El Foco en Africa es también una
oportunidad para maximizar las ventajas comparativas
de las ciudades y hacer de la urbanizacién una fuerza
transformadora.

La planificacion urbana y la gobernanza de las ciuda-
des brinda una oportunidad Unica para reducir la feroz
brecha de desigualdad existente en las urbes africanas,
el acceso desequilibrado de servicios y oportunidades,
la proliferacion de asentamientos informales, el cambio
climatico, la falta de asequibilidad de la vivienda y el
desempleo juvenil, entre otros.
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El andlisis del estado actual de la urbanizacion afri-
cana refleja con datos objetivos los riesgos coyunturales
del modelo de crecimiento urbano y los desafios que esto
genera para el desarrollo sostenible africano. Las tenden-
cias urbanizadoras son simplemente insostenibles y esto
tendra un impacto importante en el desarrollo en general.

Ahora bien, las oportunidades que ofrece la buena
urbanizacion son una garantia para la prosperidad, la
equidad, la generacion de empleo, la sostenibilidad
ambiental, el crecimiento inclusivo y unas condiciones
dignas para el continente mas joven del mundo. Invertir
en la urbanizacion planificada no es un coste sino una
inversion. Africa ofrece la ventaja comparativa de que
todavia esta a tiempo de poder redirigir y planificar las
extensiones urbanas de manera ordenada y optimizar
de este modo los grandes beneficios de la urbanizacion.

Su crecimiento socioeconémico esta ya de por si inti-
mamente ligado a la calidad de su urbanizacion. Con
tan solo un 40 % de la poblacion urbana, y con una
urbanizacion generalmente informal y sin planificacion,
la contribucién de la ciudad al PIB ya oscila entre el
50 y 70 %. El potencial de la urbanizacion planificada
y bien gobernada es un instrumento muy valioso para
las grandes transformaciones del continente —la indus-
trializacion verde y la transformacion digital— y, sobre
todo, para el desarrollo sostenible en sus vertientes
econdmica, social y medioambiental.

La inminencia de un futuro ciertamente urbano nos
obliga a reflexionar y a tomar acciones concretas. El
Foco Africa abre una ventana de oportunidades enor-
mes para el clima de inversiones espafolas no solo en
infraestructuras urbanas y migracién ordenada sino
en la consecucion de la paz social, la seguridad ciuda-
dana y un desarrollo sostenible compartido.
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