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Desde la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, el desarrollo sostenible se

ha convertido en un concepto transversal para todas las politicas internacionales. Es
necesario que la politica comercial, en particular la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), no se mantenga al margen de este reto. Este articulo indaga sobre las causas

de esta desafeccion historica y explora qué podria hacer la OMC para que el comercio

internacional fuera mas sostenible.

From mutual indifference to the union of reason. Trade and environment in the

WTO

Since the Rio de Janeiro Earth Summit of 1992, sustainable development has become a cornerstone

of international policy. International trade policy, in particular WTO, should not stand aside from this
challenge. This article explains the reasons for the historical disaffection between trade and environment
and explores what WTO could do for a more sustainable trade.
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1. Introduccién

Desde la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en
1992, el desarrollo sostenible se ha convertido en un con-
cepto transversal para todas las politicas internacionales,
publicas y privadas. La excepcion es, tal vez, la de la

* Director General Adjunto OMC. El autor hace constar expresamente que
el andlisis y las opiniones contenidas en este articulo son de su exclusiva
responsabilidad individual y no representan a la OMC ni a cualquier otra
institucion con la que haya podido colaborar en el pasado.
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politica comercial, en particular la Organizaciéon Mundial
del Comercio, que se ha mantenido como un santuario
apartado. Si el comercio de mercancias representa alre-
dedor del 25 % del PIB mundial: ;como podemos expli-
car esta extraordinaria renuencia por parte de la gober-
nanza del comercio mundial a tomar en consideracion el
impacto social y medioambiental de una proporcién tan
elevada de la actividad econdmica? Tanto mas si tenemos
en cuenta que la pandemia del COVID-19 ha reforzado
el vinculo entre la sostenibilidad ambiental de los mode-
los econdmicos y la supervivencia sanitaria de la especie
humana. Peor aun, mas alla de la pandemia actual, la
crisis climatica ya ha comenzado a producir estragos mil
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veces mayores y mas duraderos. jLograra la generacion
actual reconciliar el comercio con el medioambiente? No
sera posible sin una firme voluntad politica, a la altura
de la urgencia del reto. Echemos un vistazo al pasado
para identificar las causas de esta situacion, asi como las
perspectivas de progreso.

2. El pecado original: génesis de una
gobernanza separada entre el comercio y el
medioambiente

El pecado original, que explica la separacion del
comercio y el medioambiente, se remonta a «La
Creacion»' del sistema multilateral contemporaneo, a
través de la Carta de las Naciones Unidas, los acuer-
dos de Bretton Woods y el GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade): el comercio fue expulsado desde
el principio del Jardin del Edén multilateral.

Una historia institucional

Negociada durante dos afios en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Empleo, la Carta de La Habana estaba pensada para
crear dentro del sistema de las Naciones Unidas la
Organizacion Internacional del Comercio, como ter-
cera institucién de Bretton Woods —junto con el BIRF
(Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento) y
el FMI (Fondo Monetario Internacional)—. Este tratado,
extraordinariamente rico, incorporaba todos los aspec-
tos de la economia internacional que no se abordaron en
sus instituciones hermanas: el empleo justo y las normas
sociales, el desarrollo y la reconstruccion, las materias
primas y los productos basicos, la ayuda estatal y la com-
petencia industrial, la balanza de pagos y los movimien-
tos de capital, asi como la inversion. Pero el fracaso en
su ratificacion por el Senado estadounidense lo enterré
muerto en 1948. Con caracter de urgencia, parte de las

' Sigo aqui la feliz expresion empleada en las memorias del secretario
de Estado de los Estados Unidos en ese momento (Acheson, 1969).
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disposiciones de la Carta, las relativas a la politica comer-
cial, entraron en vigor con caracter temporal, bajo el nom-
bre de «Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio» (GATT, por sus siglas en inglés). El sistema
multilateral de comercio naci6 asi bajo un estatuto sui
generis, autbnomo y provisional, al margen del sistema
de las Naciones Unidas. EI GATT se transformé en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1994, al
término de la Ronda Uruguay (1986-1993). Sin embargo,
las consecuencias del divorcio institucional inicial fueron
considerables ya que el GATT/OMC no quedo bajo la
orbita y los impulsos del sistema de las Naciones Unidas.
Fue precisamente dentro del conjunto de las Naciones
Unidas donde se forjaron los conceptos de «medioam-
biente» y, posteriormente, el de «desarrollo sostenible».
Por lo tanto, la gobernanza del comercio se ha desarro-
llado de forma completamente auténoma.

Una historia legal

Desde su creacioén, a raiz del GATT, el Sistema
Multilateral de Comercio (SMC) ha otorgado mayor
valor a los objetivos publicos en materia de medioam-
biente y salud que a los del comercio. Cuando el tér-
mino «medioambiente» era todavia inexistente como
objeto de politica publica, las cuestiones ambientales,
tal como las entendemos hoy en dia, estaban ya cla-
ramente abordadas en el famoso articulo XX del GATT
de 1947, mediante los conceptos de «conservacion de
los recursos naturales» y el de «sanidad animal y vege-
tal». Al mismo tiempo, el articulo XX del GATT conside-
raba al medioambiente como una materia «fuera de su
negociado» al permitir que los objetivos ambientales se
alejaran de las normas comerciales, siempre y cuando
no dieran lugar a una proteccion econémica encubierta.

La regla basica del GATT era la de la no discrimi-
nacion entre «productos similares», fueran de origen
nacional o extranjero. ;Qué se ha de entender por
«productos similares» en el sentido del GATT? En esen-
cia, se trata de productos fisicamente comparables, de
uso equivalente y que compiten en el consumo. Sin



DE LA INDIFERENCIA MUTUA A LA UNION DE LA RAZON. COMERCIO Y MEDIOAMBIENTE EN LA OMC

embargo, este enfoque, basado exclusivamente en el
uso final del producto, excluye de iure cualquier discri-
minacion basada en los procesos o métodos de produc-
cion (PMP) que no afecten a las caracteristicas intrin-
secas o la apariencia del producto. Esta prohibicién de
tener en cuenta los PMP traeria consigo graves conse-
cuencias que limitaban establecer un vinculo entre el
comercio y el medioambiente. Se impedia, asi, adoptar
normas comerciales diferenciadas segun el producto
fuera «limpio» (por ejemplo, los producidos mediante
procesos que reducen las emisiones de carbono) o
«sucio», siempre y cuando esta diferencia no se mani-
festara en las caracteristicas intrinsecas del producto.
Resulta, pues, evidente que esta consideracion de «pro-
cesos y métodos de produccidn no relacionados con el
producto» ha supuesto una gran indefinicion juridica
para la adopcion de politicas ambientales y climaticas.

Una historia ideolégica

La Carta de La Habana, cuyos objetivos politicos
esenciales se recuperaron en el preambulo del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la OMC, se baso
en la inspiracion fundamentalmente keynesiana de ele-
var los niveles de vida y lograr el pleno empleo, en cons-
tante aumento de ingresos reales y demanda efectiva?.
El GATT carecia ciertamente de dicha inspiracion, aun-
que tampoco fijara como objetivo la liberalizacion del
comercio internacional y se limitara a crear normas de
actuacion comercial de los Estados basadas en los
principios de transparencia y no discriminacion. Con el
tiempo, la aplicacion del GATT se fue convirtiendo en un
instrumento reservado a las economias de mercado en
un contexto de guerra fria, y fue asi, progresivamente,
impregnandose de una concepcion librecambista, a
medida que se sucedian las rondas de negociacion
para la reduccién de aranceles. En la década de los
setenta, se abrid un periodo de reflujo de inspiracion

2 Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio. www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/04-wto.pdf

keynesiana, pronto suplantada por teorias neolibera-
les y monetaristas, que, en principio, eran hostiles a
las intervenciones publicas que corregian los fallos de
mercado. En este contexto, la cuestion del medioam-
biente y los dafios causados por el comercio parecian
ser puramente exdégenos. Siguiendo la misma logica
de Milton Friedman, cuando afirmaba que «la Unica
responsabilidad social de las empresas era aumentar
sus beneficios» (Friedman, 1970), podriamos decir que
la politica comercial no tenia tampoco que ocuparse de
las externalidades generadas por el comercio.

Entonces, ¢,cémo se puede reconciliar el libre comer-
cio con la diversidad de preferencias medioambienta-
les? ¢ Es legitimo que un pais pueda imponer sus pre-
ferencias medioambientales a otro a través de medidas
comerciales? Parece imposible cuando la dimension
ambiental permanece acotada al interior de cada pais.
Tal como dijera el economista Bhagwati (1995), si un
pais da prioridad a la limpieza de sus aguas y su vecino
se centra en limpiar su aire, ninguno de los dos tiene
justificacion para imponer su eleccion al otro. Bhagwati
admitid, sin embargo, que la situacion es diferente
cuando se trata de contaminacion de alcance mundial,
cuya eliminacién requiere necesariamente la coopera-
cion ambiental entre varios Estados; en ese caso, las
sanciones comerciales contra los free riders serian legi-
timas, en el marco de un acuerdo plurilateral. Viniendo
de uno de los grandes defensores del libre comercio
que domind los inicios de la OMC, esta distincién con-
ceptual merece ser destacada, ya que sigue estando
vigente; la mayoria de los desafios ambientales actua-
les son de naturaleza global, no nacional, tales como
el cambio climatico, la contaminacién causada por los
plasticos o el agotamiento de los océanos.

Lo cierto es que estos debates ideoldégicos han
dado lugar, tanto en el seno del GATT y, como en gran
medida, también en la OMC, a un desconocimiento
de la cuestion medioambiental; el papel del sistema de
comercio era contribuir al crecimiento del comercio y
poco mas. Las externalidades ambientales debian ser
abordadas por otras politicas (regulatorias, fiscales, de
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transferencias, etc.) ya fuera de ambito nacional o en el
seno de otras organizaciones internacionales. Lo mismo
se puede decir respecto de las consecuencias sociales.

Una historia geopolitica

A escala mundial, el medioambiente ha sido perci-
bido durante mucho tiempo como una preocupacion de
los «paises ricos» y una responsabilidad de los paises
industrializados. No sin razon, ya que los paises desa-
rrollados son los principales responsables de los dafos
causados al planeta desde la Revolucién Industrial en
Occidente. Por consiguiente, el medioambiente no fue
considerado como una prioridad para los paises en
desarrollo, que se centraron en satisfacer las necesi-
dades basicas de sus poblaciones mediante el creci-
miento econémico. Cualquier restriccion de su comer-
cio por razones medioambientales era considerada
como «proteccionismo verde».

3. La cohabitacién imposible entre comercio y
medioambiente

Los tiempos del GATT: de la cohabitacion a la
confrontacion

Acogiéndose al articulo XX (excepcion ambiental), el
sistema multilateral de la era GATT organizo un sistema
de cohabitacidn entre las normas comerciales y las nor-
mas ambientales. No quedaba claro si se trataba de un
modelo pacifico o de confrontacion. Lo cierto es que
la cohabitacion resultd ser cada vez mas conflictiva, a
medida que la cuestion ambiental ganaba en importan-
cia dentro de la arquitectura de la gobernanza mundial.

El problema del medioambiente estaba muy presente
en la mente de los redactores del GATT de 1947, ya...
jpor culpa de los peces! El problema medioambiental
se formulo con la perspectiva de la «conservacion de
los recursosy», cuestion que se relacionaba con la cre-
ciente preocupacion por las poblaciones de peces. Ya
en 1946 se adoptd un acuerdo sobre el tamano de las

1 ICE UNA POLITICA COMERCIAL PARA EL MUNDO DE HOY
6 4 Septiembre-Octubre 2021. N.° 922

redes de pesca y las tallas minimas de los peces, asi
como un tratado sobre la caza de ballenas. En 1948 se
cred la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), dedicada a la conservacion de los
recursos naturales. En 1949, la Unesco celebré una
conferencia técnica sobre la proteccion de la naturaleza
y, en 1950, se adoptd una convencion sobre la protec-
cion de las aves que actualizaba una convencion inter-
nacional que se habia establecido 50 afios antes. Como
vemos, la conciencia ambiental es previa al sistema
multilateral de comercio. Esta conciencia permitié intro-
ducir en la Carta de La Habana una excepcién bastante
amplia, promovida en particular por Noruega y Francia
(Charnowitz, 1997) que se convertiria posteriormente
en la excepcion del articulo XX del GATT.

Como tal, la palabra «medioambiente» no apa-
recié hasta mucho mas tarde, en particular, cuando
la secretaria del GATT contribuy6 a la preparacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas en Estocolmo con
un informe sobre el comercio y el medioambiente en
1972. Al mismo tiempo, el GATT cred en su seno un
grupo de trabajo sobre este tema, que tardaria mas de
20 anos en celebrar su primera reunion.

Lo cierto es que el GATT tenia mecanismos
para controlar la compatibilidad entre las normas
medioambientales y las propias normas del GATT. Mas
concretamente, el articulo XX contiene un «preambulo»
que exige verificar que cualquier excepcion se adopta
de buena fe y de manera proporcionada, es decir, sin
crear una discriminacion arbitraria o una proteccion
encubierta. A medida que la cuestiéon medioambiental
iba ganando en importancia, fue necesario recurrir a
este preambulo del articulo XX, para dirimir los conflic-
tos entre el bloque auténomo de normas del sistema
multilateral de comercio y las demas fuentes del dere-
cho internacional.

Sin embargo, para una parte de la sociedad civil,
era la propia secretaria del GATT la que alentaba una
cultura institucional contraria al medioambiente. Esta
percepcion se vio alimentada por determinados litigios
en los que las decisiones arbitrales fueron claramente



DE LA INDIFERENCIA MUTUA A LA UNION DE LA RAZON. COMERCIO Y MEDIOAMBIENTE EN LA OMC

desfavorables a la causa del medioambiente. En 1991,
el informe «atun/delfines» condenaba una regulacion
medioambiental de los Estados Unidos utilizando dos
argumentos principales: el rechazo a recurrir a los
PMP para diferenciar entre productos y el rechazo de
las medidas comerciales extraterritoriales con objeti-
vos medioambientales. Por ultimo, los representan-
tes de la sociedad civil denunciaron una cierta cultura
de secretismo en las estructuras de las negociacio-
nes comerciales: negativa a aceptar observadores o
su lenta admisién por parte de las secretarias de los
acuerdos medioambientales, la existencia de docu-
mentos no publicados, el rechazo a la acreditacion de
las ONG, etc.

La combinacion de estos elementos dio lugar a una
percepcion de confrontacion entre el sistema multilate-
ral de comercio y el medioambiente, superior a la que
se derivaba de la propia arquitectura de los textos del
GATT.

El momento de la OMC: la cooperacién imposible
para «reverdecer» el comercio

La creacion de la OMC, en 1994, represento un hito
fundamental para una nueva relacién entre el comercio
y el medioambiente.

La preocupacion por el medioambiente se habia con-
vertido en una cuestion internacional de primer orden al
integrarse en el ambito del «desarrollo sostenible», tér-
mino acufiado en el Informe Bruntland de 1987° y con-
sagrado en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro
de 1992%. Dos afos después de Rio, el Acuerdo de
Marrakech, por el que se establecié la OMC, resucitéd
la inspiracion keynesiana de la Carta de La Habana e
incluyo explicitamente el desarrollo sostenible entre los

® Nuestro futuro comun: Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. https://undocs.org/es/A/42/427

4 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, Rio de Janeiro (Brasil), del 3 al 14 de junio de 1992
(Organizacioén de las Naciones Unidas). https://www.un.org/en/
conferences/environment/rio1992

objetivos de la organizacion®. Ademas, las conclusio-
nes de la Ronda Uruguay (1986-1994) incluian la crea-
cion de un «Comité de Comercio y Medio Ambiente»
(CCMA) para explorar los vinculos y sinergias entre las
dos politicas.

En la primera Conferencia Ministerial de la OMC,
celebrada en Singapur en 1996, se reconocio oficial-
mente que el medioambiente era una de las principa-
les cuestiones no comerciales que debian incluirse en
el programa de trabajo de la OMC (asi como el vin-
culo entre el comercio y las normas laborales). En
2001, el Programa de Doha para el Desarrollo con-
templaba negociaciones ambiciosas sobre el comer-
cio y el medioambiente, incluida la relacion entre las
normas de la OMC y los acuerdos multilaterales sobre
el medioambiente, asi como un programa de trabajo
sustancial que abarcara cuestiones como el etiquetado
ecologico, las subvenciones perjudiciales a la pesca y
la relacion entre los derechos de propiedad intelectual
y el Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica. Por Gltimo, varias resoluciones del Organo
de Apelacion de la OMC (otra creacion de la Ronda
Uruguay que no existia durante el GATT) sirvieron para
aclarar que las normas de la OMC no podian inter-
pretarse de manera aislada a otras normas publicas
internacionales. El Organo de Apelacion reconocié
explicitamente la legitimidad de las preocupaciones
en materia de salud y medioambiente en relacion con
objetivos comerciales®.

5 Hay que tener en cuenta que el término «libre comercio» no aparece
en ningun texto del GATT ni de la OMC.

¢ Cabe sefialar dos casos: i) «Caso Tortugas/Camarones» (1998). El
Organo de Apelacién declara explicitamente que nada de lo dispuesto
en las leyes de la OMC prohibe a sus miembros aplicar politicas
medioambientales; antes bien, los miembros deben hacerlo, incluso
para cuestiones que puedan tener repercusion mundial. El caso tiene
en cuenta la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES). En este caso, no
obstante, se condené a los Estados Unidos por discriminacién en relacion
con la clausula de la nacién mas favorecida; y ii) «Caso amianto» (2001).
El caso enfrentd a Canada con la UE por la prohibicién de importaciones
y el uso de amianto en edificios. La decision abri6 la puerta a un
cuestionamiento del concepto de «productos similaresy: el Organo de
Apelacion anulé la decision del Grupo Especial porque no habia tenido en
cuenta el riesgo para la salud que representa objetivamente el amianto.
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A pesar de estos prometedores comienzos, la OMC
nunca ha logrado reconciliar de manera construc-
tiva las cuestiones comerciales y las medioambienta-
les. El medioambiente fue una de las primeras areas
sacrificadas en las confrontaciones cada vez mas pro-
fundas que dividieron a los miembros e hicieron des-
carrilar el Programa de Doha. Tras el fracaso de la
Conferencia Ministerial de Cancun en 2003, gran parte
de los debates relacionados con el medioambiente se
interrumpieron abruptamente; en realidad, ni las nego-
ciaciones sobre el medioambiente ni el Programa de
Doha habian conseguido arrancar. Con un mandato
inalterado, el Comité de Comercio y Medio Ambiente
siguio enfrascado en debates de expertos, intere-
santes y utiles, pero que no consiguieron abrir unas
negociaciones.

Al abandonarse el debate en la OMC, el vinculo
entre el comercio y el medioambiente paso a ser abor-
dado en otros foros. Por ejemplo, el de los acuer-
dos comerciales preferenciales, en particular, los de
Estados Unidos y los de la Unién Europea. También
grandes organizaciones internacionales como la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico), la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) y la ONU (Organizacién de las Naciones
Unidas) comenzaron a promover politicas de respon-
sabilidad social y medioambiental, que las empresas
multinacionales han comenzado a desarrollar.

Un intento de reactivar el programa de desarrollo
sostenible de la OMC ha sido el de la propuesta de un
acuerdo plurilateral” para la liberalizacion del comercio
de bienes ambientales (EGA, por sus siglas en inglés).
En el plano multilateral, esta negociacion, prevista en
el Programa de Doha, habia fracasado en 2011 por
la fuerte oposicion de varios paises en desarrollo.
Aunque prometedora, la negociacion plurilateral del
EGA se detuvo en 2016.

7 Acuerdos «plurilaterales»: acuerdos con una parte de los miembros de
la OMC, en contraposicion a los acuerdos «multilaterales».
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Un segundo impulso vino de la cumbre de las
Naciones Unidas de 2015, que adopto los «Objetivos
de Desarrollo Sostenible» (ODS), un programa marco
global para gobiernos y organizaciones internacio-
nales, que sucede a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Entre los diecisiete ODS (muchos de los cua-
les tienen un impacto en las politicas comerciales), el
ODS 14.6 ordena a la OMC que contribuya a la preser-
vacion de los océanos mediante la reforma de las prac-
ticas de subsidios que contribuyen a la pesca ilegal, la
sobrepesca y el exceso de capacidad. Histéricamente,
las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca
estaban ya incluidas en el Programa de Doha de 2001.
Pero su elevacion a la categoria de ODS, respaldada
por los lideres mundiales, ha dado a la OMC un man-
dato politico de alto nivel, que implica, por primera vez,
la busqueda explicita de un objetivo ambiental y no
exclusivamente comercial, establecido en el marco del
sistema de Naciones Unidas. La conclusion de estas
negociaciones esta resultando especialmente dificil.
En dos ocasiones, en 2017 y 2020, los miembros de
la OMC no cumplieron los plazos establecidos para su
conclusion. El afio 2021 parece crucial para lograrlo,
teniendo como plazo la 12.2 Conferencia Ministerial de
la OMC.

4. El imperativo de la globalizacién verde: por
un matrimonio de razén entre el comercio y el
medioambiente

Tras esta larga historia de fracaso a la hora de inte-
grar el programa ambiental en el corazon del sistema
multilateral de comercio, ¢ podemos esperar que las
cosas cambien?

Que se mantenga el statu quo es una posibilidad.
Incluso parece ser la opcidn mas probable, si la OMC
permanece estancada en sus bloqueos. La mayoria de
los actuales negociadores comerciales siguen recha-
zando la necesidad de tener en cuenta las cuestio-
nes medioambientales en el comercio: muchos ven en
el color verde tan solo un cambio de ropa de la vieja
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tentacion proteccionista. El recuerdo del intercambio
desigual, a veces el resurgimiento del resentimiento
anticolonial alimenta una verdadera desconfianza por
parte de muchos paises en desarrollo hacia los dis-
cursos del Occidente industrial en la lucha contra el
cambio climatico: ¢no serian las ideas de un impuesto
o mecanismo de ajuste en frontera del carbono una
nueva artimafa para trasladar al pais del Sur la carga
de reparar los dafios causados al planeta por los pai-
ses del Norte? Si bien las necesidades primarias de
energia, vivienda y equipo de los pobres aun no estan
cubiertas, ¢deberiamos aumentar los costes de pro-
duccion y comercio de acero, cemento, vidrio, aluminio
y productos quimicos a fin de poner precio a sus emi-
siones de carbono?

La tragedia de los horizontes?®

Por un lado, nos enfrentamos a los efectos diferidos
del cambio climatico. Por otro, las desconfianzas en
el sistema multilateral de comercio impiden la adop-
cion de cualquier remedio. ¢ Hacia dénde nos conduce
esta situacion? A la OMC, sin duda, hacia la margina-
cion. Si el sistema multilateral de comercio sigue sin
abordar el problema medioambiental y climatico, sera
abordado por otros, con el claro riesgo de que el resul-
tado sea subdptimo, tanto para el comercio como para
el medioambiente. Las medidas unilaterales de ajuste
en frontera (lucha contra la fuga de carbono, correc-
cion del dumping ambiental), el desarrollo de normas
ambientales y climaticas en el marco de los acuerdos
comerciales bilaterales y regionales estan reforzando
la tendencia actual de fragmentacion del sistema mun-
dial y la reorganizacion de las cadenas de valor en
torno a polos regionales.

Otro escenario posible es el de un sistema mul-
tilateral de comercio que integre las cuestiones
ambientales para sentar las bases del comercio

8 Siguiendo la feliz expresion de Mark Carney, exgobernador del Banco
Central del Reino Unido.

sostenible. Varios acontecimientos actuales sugieren
que este matrimonio de razén entre el comercio y el
medioambiente es posible, después de tantos afios
de fracasos.

La conciencia de la emergencia ambiental y cli-
matica se esta acelerando hoy en dia en el sistema
de comercio y en la sociedad civil. Las principales
potencias industriales multiplican sus compromisos
de «neutralidad climatica»: el Green Deal europeo,
los compromisos estadounidenses, chinos y japo-
neses estan cambiando el juego. La Unién Europea
y los Estados Unidos ya parecen estar relativa-
mente avanzados en la introduccién de disposicio-
nes medioambientales y climaticas en sus acuerdos
comerciales bilaterales. La Comisién Europea pre-
sentd en el verano de 2021 su proyecto de mecanismo
de ajuste en frontera del carbono. Reincorporados al
Acuerdo de Paris, los Estados Unidos de Joe Biden
estan reflexionando sobre las vias cerradas. China y
Estados Unidos, Estados Unidos y Rusia acuerdan
mantener un dialogo sobre el clima, a pesar de sus
multiples conflictos en la mayoria de los demas temas.
Por parte de los paises en desarrollo, existe una per-
cepcion cada vez mayor de las amenazas existencia-
les que plantea el cambio climatico y la multiplicacion
de los problemas ambientales mundiales, como los de
la sobreexplotacion de los océanos y la contaminacion
provocada por los plasticos; las pequefias economias
insulares, por su parte, se estan expresando de una
manera cada vez mas comprometida con esta cues-
tion en la OMC.

La OMC también esta empezando a liberarse de la
ley de bronce del consenso multilateral que le obstacu-
liza hasta hoy. En la Conferencia Ministerial celebrada
en Buenos Aires de 2017 se lanzaron varias iniciati-
vas de negociacion plurilateral sobre temas de futuro
(comercio electrénico, inversion, servicios, pymes). Si
queremos avanzar en el ambito del medioambiente,
este enfoque podria resultar prometedor, al reunir a
miembros interesados en cooperar en determina-
dos temas. Ya esta madurando la iniciativa sobre el
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comercio de plasticos contaminantes, cuestion hoy en
dia completamente anarquica, tan solo minimamente
abordada por algunos acuerdos internacionales, como
los Convenios de Basilea-Estocolmo-Rotterdam. Varios
miembros de la OMC también han iniciado «debates
estructurados sobre comercio y desarrollo sostenible»
en los que se abordan varios temas: la economia cir-
cular, la reforma de las subvenciones a los combusti-
bles fosiles, las cuestiones climaticas y las cuestiones
relativas a la diversidad bioldgica.

5. ¢Qué podria hacer la OMC para que el
sistema de comercio fuera mas sostenible?

La organizacioén no tiene como vocacion ocuparse
de todo, ni duplicar los esfuerzos de las organizacio-
nes ambientales, ni sustituir a los acuerdos comercia-
les regionales. Su valor afiadido se deriva de abordar
el problema del «polizén» en la cooperacion multilate-
ral, es decir, dar soluciones a problemas ambientales
mediante la configuracién de una «masa critica» de
los principales actores de la economia mundial. Las
subvenciones a la pesca son un buen ejemplo de ello;
no tendria mucho sentido reducir o eliminar las sub-
venciones que contribuyen a la sobrepesca en una
sola parte del mundo, si este esfuerzo se compen-
sara con un aumento de los subsidios en otra parte.
Los subsidios a los combustibles fésiles son otro caso
similar: es imposible reducir las emisiones de manera
efectiva sin el compromiso de los principales actores.
Lo mismo puede decirse del comercio de plasticos:
tras la decisién tomada por China en 2018 y la multi-
plicacién de las prohibiciones unilaterales a la impor-
tacion de residuos plasticos, el comercio de estos bie-
nes contaminantes se esta repartiendo erraticamente
por todo el mundo, a veces a través de acuerdos de
caracter criminal. La OMC podria ser el foro para
garantizar un cierto grado de transparencia en estos
flujos. No faltan ejemplos de estos temas de ambito
mundial que vinculan el comercio con las cuestiones
ambientales.
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Tres cuestiones resultan fundamentales: la preser-
vacion de los océanos, la proteccion de la biodiversi-
dad y la lucha contra el cambio climatico.

En estos campos, ¢qué funciones concretas podria
desempefiar la OMC para contribuir a un comercio
mas sostenible?

En primer lugar, garantizar la transparencia de las
normas (arancelarias, no arancelarias, técnicas) adop-
tadas por los paises para regular los flujos comercia-
les que afectan al clima. Por ejemplo, en el ambito del
comercio de plasticos, un mayor esfuerzo de transpa-
rencia permitiria comprender y predecir mejor la evo-
lucion de los flujos de desechos.

En segundo lugar, clarificar el marco juridico
para la intervencion publica, asi como favorecer el
intercambio de mejores practicas empresariales para la
consecucion de objetivos medioambientales entre los
diferentes actores del comercio. La ausencia de inter-
pretacién juridica en el seno del Organo de Solucién de
Diferencias de la OMC crea inseguridad juridica para los
Estados y las empresas. La vinculacién entre las nor-
mas de comercio y la aplicaciéon del Acuerdo de Paris
contra el cambio climatico® seria el ambito mas urgente
para iniciar este ejercicio de aclaracion normativa.

Por ultimo, cabria desarrollar incentivos de mercado
para fomentar actividades econémicas sostenibles™,
que permitan generar externalidades medioambienta-
les positivas o que consigan integrar las externalidades
negativas en el precio de mercado. La reforma de las
subvenciones a los combustibles fosiles, la liberaliza-
cion del comercio de bienes y servicios ambientales y
la promocion de alternativas al plastico (por ejemplo,
en el uso de envases) son todos ellos temas de nego-
ciacion ya identificados por los miembros de la OMC.

En definitiva, la integracion del comercio y el medioam-
biente no solo es necesaria, sino que es posible y daria
muchos frutos. Para la OMC, sin embargo, implicaria

¢ Por ejemplo, tener en cuenta los procesos y métodos de produccion
libres de carbono y los mecanismos de ajuste de carbono en frontera.

© Como, por ejemplo, reducciones arancelarias, facilitacion normativa,
normas de etiquetaje, programas de subvenciones.
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revertir el paradigma mercantilista (el quid pro quo) que
tradicionalmente domina las negociaciones e impide la
generacion de bienes publicos internacionales, como lo
ilustra la extrema dificultad de reformar las subvenciones
ala pesca. Para avanzar en el ambito del medioambiente,
la OMC tendra que explorar sin duda dos vias normativas
relativamente nuevas para la organizacion: la del derecho
indicativo (soft law) y la de los acuerdos plurilaterales.

La 12.2 Conferencia Ministerial de la Organizacion,
en diciembre de 2021, sera esencial para determinar
la capacidad de abordar el principal reto de su futuro,
el de la globalizacion verde.
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