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1. Introduccién

Una opinién compartida por la mayor y mejor parte
de la doctrina econdémica es la relacion directa entre
crecimiento econdmico y economia abierta. La mas
notable evidencia cientifica subraya que la apertura
de la economia, medida por el porcentaje del comer-
cio exterior en su mas amplio sentido en relacién con
el PIB, es uno de los mejores criterios para medir la
prosperidad de una sociedad (Heydon, 2020).
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Pero, para conseguir esa apertura comercial en un
mundo que ha devenido finito, como ya en los afios
veinte del pasado siglo decia Paul Valéry (1945) en
una expresion mas hermosa y elegante que la usual de
globalizacién, es necesario asegurar el juego limpio y
un minimo de igualdad, o, dicho de otra manera, unas
reglas de juego aceptadas por todos.

Queremos subrayar que ese mundo finito se carac-
teriza politicamente por la existencia del Estado como
forma de organizacion politica y el mercado como forma
de organizacién econdmica mas extendida.

El mundo de entreguerras se caracterizaba por una
realidad politica y econdémica fundamentada en la dis-
criminacion; en efecto, segun la mayor o menor cerca-
nia de los Estados, estos justificaban sus relaciones
economicas internacionales en politicas arancelarias
agresivas, basadas en el establecimiento de todo tipo
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de restricciones cuantitativas y otros obstaculos al
comercio, asi como en la manipulacién politica de los
tipos de cambio. Todos estos factores, sin duda, con-
tribuyeron al incremento de la tension politica y eco-
nomica que desemboco en el estallido de la Segunda
Guerra Mundial. Por todo ello, los planificadores anglo-
sajones del orden econdmico de posguerra que ela-
boraron el denominado sistema de Bretton Woods, lo
fundamentaron en el principio de no discriminacién y
trato igual para todos los paises, a través de la insti-
tucionalizacién de esos principios en unas organiza-
ciones internacionales de caracter universal —Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial y una non nata
Organizacion Internacional de Comercio— que, deva-
luada pero a la postre eficiente, se convirtié en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1947 (GATT, por sus siglas en inglés) y todo ese orden
se quiso someter a regulaciones juridicas en un nove-
doso intento de que el Derecho gobernara la economia
y limitara la politica; para los origenes y las discusio-
nes que originaron el sistema y sin animo exhaustivo
(Gardner, 1994; Steel, 2014), mas critico con sus funda-
mentos (Caicedo, 2021) y el excelente y erudito estudio
destacando el papel en la creacion que en ese orden
tuvieron los austriacos practicamente desde sus orige-
nes (Slobodian, 2021), y que explica el porqué de los
principios que vamos a tratar.

Antes de entrar a examinar brevemente los principios
que han regulado y regulan el comercio internacional,
para centrarnos posteriormente en el trato diferenciado
a los paises en desarrollo, hay que senalar que el prin-
cipio de no discriminacion se instrumentaliza a través
de la denominada clausula de la nacion mas favorecida
(CNMF), entendida en sentido multilateral e incondi-
cional, y el trato nacional. El otro principio basico de la
OMC es el de transparencia, que se instrumentaliza a
través de la notificacion de todas las normas que afec-
tan al comercio, que deben ser remitidas a la Secretaria
de la OMC y publicadas en la pagina web de la OMC.

La clave de boveda es, sin embargo, el juego con-
junto y sistematico de la denominada clausula de nacion
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mas favorecida (CNMF) y el trato nacional. Por la pri-
mera vieja clausula de los tratados comerciales, con la
importante innovacion de entenderla en sentido incondi-
cional y multilateral que significa que hay que conceder
la misma ventaja o beneficio comercial que se concede
a un Estado a cualquier otro, esto es, las ventajas se
entienden concedidas automaticamente a todos los
miembros de la organizacion. Ello explica que las formu-
las de negociacion fueron las famosas rondas comercia-
les, antes y ahora, estando en este momento estancada
la de Doha.

El principio del trato nacional significa que hay que
dar el mismo tratamiento comercial, fiscal, de transporte
o de cualquier naturaleza al producto extranjero como si
fuera producto nacional.

Fundamentandose en esos principios se fue desa-
rrollando el comercio internacional desde 1947, y lo han
regulado a pesar de las circunstancias radicalmente
cambiantes de las relaciones econémicas internaciona-
les a las que, por otra parte, ha contribuido a potenciar,
sobre todo con la aplicacién del principio de consolida-
cion, que impide principalmente la vuelta atras en los
procesos de reduccion arancelaria.

A titulo de ejemplo, la comparacion con el periodo
inmediatamente anterior a la Primera Guerra Mundial es
instructiva. En 1913, las exportaciones como proporcion
del PIB mundial eran alrededor del 9 %; casi exacta-
mente cien afios después, en 2012, un 30 %. Los activos
extranjeros del PIB mundial eran el 17,50 % en 1914 y
un 57 % en 1995 y, probablemente, hoy sean incluso
muchisimo mas altos y ello teniendo en cuenta que el
PIB mundial no ha dejado de crecer desde entonces.

Claro que estos principios han sido eficaces porque
desde el inicio ha habido excepciones que han permi-
tido la adaptacion a las realidades multiples. Algunas de
estas excepciones: la clausula del abuelo, por fin desa-
parecida con la OMC, y otras que se mantienen consen-
tidas por las entonces denominadas «partes contratan-
tes»: uniones aduaneras y zona de libre comercio (art.
XXIV), el mantenimiento a extinguir de las restricciones
cuantitativas (art. XI.1), las de los articulos Xl y Xl para
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proteger el equilibrio de la balanza de pagos, las clau-
sulas de salvaguardia, las derogaciones o waivery la
de los paises en vias de desarrollo, de tal manera que
a veces parece, como puse de manifiesto en otras oca-
siones, que el auténtico principio general del sistema
GATT-OMC es precisamente el de la excepcion (Avila,
2008; Avila et al., 1994; Diaz Mier, 1996; Carreau &
Juillard, 1998; Flory, 1999) y, para la historia, la biblia
del GATT (Jackson, 1969, 1997, 2009).

Precisamente, como senala el clasico Jackson, el
derecho internacional, sobre todo el econdmico, es
cambiante, por lo que vamos a centrarnos ahora en la
perspectiva y la realidad del comercio y desarrollo en el
sistema GATT y OMC.

2. El comercio y desarrollo en el sistema
GATT-OMC

Desde los albores del inicio de la ciencia econdémica
siempre se ha establecido una relacién entre el comercio
internacional y el desarrollo econdmico. A titulo de ejem-
plo, y sin recurrir a las clasicas teorias de las ventajas
comparativas absolutas o relativas de Ricardo Smith,
Heckscher-Ohlin, Samuelson, es clasico el trabajo de
Viner (1966) que ademas estuvo vinculado con el GATT.

Por tanto, no nos debe sorprender que el orden eco-
nomico mundial de la posguerra, orden de inspiracion
anglonorteamericana, restringio el proteccionismo y
aposto por la consagracion de un libre cambio orga-
nizado y progresivo fundamentado en el principio de
transparencia y no discriminacion, instrumentado a tra-
vés de la CNMF, entendido de una manera multilateral
e incondicional y el principio de trato nacional.

En el Acuerdo General de 1947 se incluyo un ini-
cio de timido tratamiento desigual, especialmente a los
paises en vias de desarrollo, cuando en su articulo
XVIII se permite a las partes contratantes cuya econo-
mia no pudiera asegurar un nivel de vida adecuado
y estuviera al inicio de su desarrollo, que conservara
«la estructura de sus tarifas aduaneras con una flexi-
bilidad suficiente» y facilitara que pudieran establecer

restricciones cuantitativas por razones de la balanza
de pagos (articulo XIlI).

El hecho de que el nimero de paises en vias de
desarrollo no fueran muchos en 1947, hizo que no
se plantearan inicialmente muchos problemas. Sin
embargo, la aceleracion del proceso de descoloni-
zacion, la creacion de nuevos Estados caracteriza-
dos por una mezcla poco racional de nacionalismo,
anticolonialismo y mesianismo, dio lugar a la apari-
cion de numerosas criticas contra el orden econdémico
liberal de posguerra, criticado por imperialista y dis-
criminatorio hacia la pobreza. Todo este movimiento
se concretd en lo que se denominé el Nuevo Orden
Econdmico Internacional (NOEI) (Bedjaoui, 1979;
Ballesteros Gonzalez, 1977), movimiento caracteri-
zado por un potente intervencionismo publico contra-
rio a la preferencia occidental por la economia de mer-
cado (Carrier, 1997). Este movimiento se fortalecio al
amparo de la creacién, por parte de Naciones Unidas,
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) como
alternativa al GATT". Las criticas hicieron que el GATT
reaccionara y adoptara, el 26 de noviembre de 1964,
la Parte IV relativa al Comercio y Desarrollo, que entro
en vigor el 27 de noviembre de 1966.

La parte IV, en definitiva, consagraba una excepcion al
principio de no discriminacion, legalizando una accion
discriminatoria en favor de los paises en vias de desarro-
llo, tanto por iniciativa individual de los paises desarrolla-
dos como por una creacion colectiva del conjunto del
GATT, encaminada a reducir los obstaculos a las expor-
taciones de sus productos, que son, por cierto, practica-
mente todos los productos agricolas de naturaleza tropi-
cal que no producen los paises desarrollados.

Bajo esta Parte 1V, alguna potencia comercial como
la entonces Comunidad Econdmica Europea, esta-
blecié sus relaciones exteriores (Avila et al., 1997) o

" De hecho, ni el GATT en su dia, ni hoy la OMC, pertenecen al sistema
institucional de la ONU, aunque tengan estrechas relaciones con muchas
de sus instituciones.
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se establecieron los Acuerdo de Producto de Base
(Dormoy, 1986).

Un nuevo avance en un tratamiento discrimina-
torio excepcional para los paises en vias de desa-
rrollo se alcanzo con la firma de la Ronda de Tokio
en abril de 1979, que incorpord dos clausulas: la
denominada de Habilitacién, que legaliza el trata-
miento preferencial para los paises en vias de desarro-
llo, por tanto, los sistemas de preferencia generalizada;
y lo que podemos denominar clausula Evolutiva, que
permite aplicar a los paises en vias de desarrollo medi-
das preferenciales de manera gradual en funcion de su
desarrollo y eventual mejora econémica. Un rasgo que
destaca de todo este sistema es que todo tratamiento
preferencial debera ser notificado al GATT y podra ser
objeto de consultas entre las partes, lo que limita la
unilateralidad.

Todos estos principios y reglas son recogidos por el
Acuerdo de Marrakech (1994), que pone fin a la Ronda
Uruguay, iniciada en 1986 y crea la Organizacioén
Mundial del Comercio.

Recordemos que bajo el paraguas de la OMC
se incluye: el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT de 1994), que absorbe
el GATT de 1947 y todos sus desarrollos; el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (GATS, por
sus siglas en inglés); el Acuerdo sobre los aspec-
tos de los Derechos de Propiedad Intelectual rela-
cionados con el Comercio (ADPIC o TRIPS, por sus
siglas en inglés). A estos acuerdos hay que anadir un
Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales y
un sistema de Solucion de Diferencias.

Pues bien, en los tres acuerdos materiales se
recoge el principio de trato preferencial a los paises
en vias de desarrollo, a los que se le concede una
reciprocidad general limitada, permitiendo que el dere-
cho de la OMC les sea aplicado «de manera flexible y
favorable» (paragrafo 2 lll) y que se beneficien de una
mejor ayuda técnica (paragrafo 2 1V) con el objetivo de
que se beneficien al maximo de la liberalizacion de los
mercados.
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Por otro lado, en los diversos Acuerdos particulares
que se afiaden al Acuerdo GATT hay referencias espe-
cificas a ese trato mas favorable; asi, en el Acuerdo
sobre la Agricultura se establece una distincion entre
paises desarrollados y paises en desarrollo, tanto en lo
que concierne a la reduccion de aranceles, como a la
reduccién de las ayudas internas y a las subvenciones
a la exportacion.

Lo mismo ocurre en el Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (art. 10 del
Acuerdo), que podra adoptar excepciones especifi-
cas y temporales; al igual que en el Acuerdo sobre los
Textiles y el Vestido (art. 6.6).

De la misma manera, tanto en el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (art. 12), como en el
Acuerdo sobre Valor en Aduanas, a los paises en desa-
rrollo se les autorizé a diferir la aplicacion del acuerdo
en un periodo que no podra exceder de cinco anos.

En los Acuerdos de Defensa Comercial, tanto en el
Acuerdo Antidumping (art.15), como el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (art. 27), se
incorpora la discriminacion que ademas distinguen a los
paises en vias de desarrollo como mas avanzados o
menos. El Acuerdo sobre Salvaguardias (art. 9), reco-
noce el trato especial en favor de los paises en desa-
rrollo. Asimismo, el articulo 4 del Acuerdo sobre las
Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (Acuerdo TRIMS) prevé derogaciones tem-
porales en caso de dificultades de la balanza de pagos.

De los otros dos grandes Acuerdos, el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), que
parte del principio de uniformidad de régimen juridico de
liberalizacion cualquiera que sea el nivel de desarrollo,
prevé flexibilidad en la aplicacion de algunas disposicio-
nes en los paises en vias de desarrollo en materia de
compromisos especificos (art. IV.1), de integrantes eco-
némicos (art. V.3 ay b), de subvenciones (art. XV)y enla
aplicacion de restricciones por problemas de la balanza
de pagos. Estas flexibilidades o excepciones para los
paises en desarrollo constituyen, por tanto, una formula
muy practica para aplicar el trato especial y diferenciado.
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También el Acuerdo TRIPS contiene algunas medi-
das en favor de los paises en desarrollo, mediante la
aplicacion de plazos de transicion mas prolongados.
Ademas, los PMA (paises menos avanzados) obtuvie-
ron una exencion inicial de diez afios para la aplicaciéon
de los compromisos TRIPS, exencion que se ha ido
renovando cada diez afios a través de un waiver, acep-
tado por las dos terceras partes de los miembros de la
OMC. Mas recientemente, en 2017, entré en vigor el
protocolo de modificacion del Acuerdo TRIPS que per-
mite a paises sin capacidad productiva de medicamen-
tos recibir suministro de otros paises que estén explo-
tando una licencia obligatoria para la produccion.

¢, Qué podemos concluir de este analisis previo? Que
a pesar de que el principio general es el principio de no
discriminacion y un reconocimiento de la importancia y
necesidad para el desarrollo econémico, lo que hemos
detectado es una progresiva institucionalizacién de una
excepcion, el trato especial y diferenciado a los paises
en desarrollo, muy presente y operativo en el comercio
de mercancias y mas debilitado en los otros acuerdos,
y del que podemos deducir unas ciertas caracteristicas
generales: i) al ser una excepcion que se quiere que sea
transitoria, se deberia tender a la igualdad y a la elimi-
nacion del trato discriminatorio; ii) no hay una definicion
especifica y clara de qué son paises en desarrollo y, por
tanto, quién lo ha de declarar; vy iii) esto significa que la
declaracion como pais en desarrollo y el mantenimiento
de esta condicién es unilateral, depende de que el pro-
pio Estado lo declare asi y que, en general, estos tres
grandes rasgos, de alguna manera, forman parte de las
tradiciones y precedentes de la OMC.

3. Desarrollo econémico tras la creacion de la
omMC

Aunque el debate sobre la riqueza, la igualdad y
el progreso econdmico es permanente, este se agu-
diza en la globalizacion: «One of the most contentious
aspects of the globalization debate focuses of globali-
zation’s effect of global inequality, especially its effect

on global income inequality»? producido por lo que se
llama el principio de Lenski (Firebaugh & Goesling,
2007; Ritzer Blackwell, 2007).

Desde la perspectiva de la OMC y de las politicas
comerciales, se han producido desde 1996 cambios
muy significativos que tensan los principios o agudizan
las contradicciones de las regulaciones iniciales.

En efecto, en la creacion de la OMC y en el GATT
de 1947 hubo una, llamémosla preponderancia en la
gestion y en los planteamientos de las potencias occi-
dentales o del norte, por supuesto, EE UU, la Unién
Europea, Japon, a las que hay que afadir: Canada,
Australia, Nueva Zelanda y algunos paises iberoame-
ricanos. Por supuesto, no estaban los paises de eco-
nomia de Estado y la presencia de los paises desco-
lonizados era creciente pero no era cualitativamente
significativa, tanto por la falta de recursos técnicos y
humanos para estar presente en todas las negocia-
ciones, como por su particular estructura econdémica.

La creacion, institucionalizacién y posterior consoli-
dacion de los paises en desarrollo ha dado un giro que
podriamos denominar copernicano, porque: i) se han
producido cambios y mejoras sustanciales en el grupo
de paises en desarrollo; ii) han desaparecido practi-
camente los de economia de Estado; y iii) ha irrum-
pido con fuerza comercial extraordinaria China, que
en si misma ha modificado las relaciones comerciales
internacionales.

De tal manera que, junto al grupo de los paises occi-
dentales clasicos, habria que distinguir al menos otros
dos grupos, el de los BRIC —Brasil, Rusia, India y
China—y el resto de los paises en desarrollo.

Y una primera nota que hay que destacar es que, de
la misma manera que no habia posiciones idénticas en
muchos temas entre EE UU y la Unidn Europea, por
ejemplo, en el tema de las ayudas publicas, tampoco
hay homogeneidad ni en el grupo de los BRIC, ni, por

2 Uno de los aspectos mas complicados en el debate de la globalizacién
se centra en los efectos de la globalizacion en la desigualdad global,
especialmente, el efecto sobre la desigualdad en el nivel de renta.
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supuesto, en los paises menos desarrollados que no
solo discrepan del grupo occidental sino también tie-
nen fuertes discrepancias entre ellos. Este panorama
no solo tensa las negociaciones, sino que explica en
gran parte la paralisis y el estancamiento de la OMC y
las negociaciones comerciales de la inacabada Ronda
de Doha (Dupont & Elsig, 2012; Dauton et al., 2012).

Vickers (2012) se plantea el papel de los BRIC pre-
guntandose si son entusiastas del sistema o agen-
tes de cambio. Asi, por ejemplo, Brasil y la India (ni
China, ni Rusia formaron entonces parte de las nego-
ciaciones) hicieron una fuerte oposicion en la Ronda
Uruguay a que se trasladaran los principios del GATT a
otros campos, especialmente, la Propiedad Intelectual.
Hoy, sin embargo, la India es un fervoroso partidario
de la flexibilizacion en la movilidad de las personas,
pero no para los servicios mediante establecimientos
permanentes. India también defiende la flexibilizacion
de las reglas de la propiedad intelectual a la que Brasil
se opone en la actualidad. Brasil, por su parte, apuesta
por una mayor liberalizacién del comercio agricola,
de la que no es partidaria la India. China se ha cen-
trado con fuerza y habilidad en el uso de las reglas del
juego reduciendo sus aranceles, aunque ofreciendo
resistencia en el tema de los Derechos de Propiedad
Intelectual, algunas areas de servicios y en las ayu-
das publicas. Mas aun, cada vez son mas frecuentes
los paneles que enfrentan a paises en desarrollo y no
solo Norte contra Sur, como sefiala Brenda Vickers,
«Reflecting this balance between systems-supporters
and change agents in multilateral trade, the BICs
(Brazil, India, China) have articulated alternative
visions of developmental which go hand in hand with a
commitment to the cause of Third Worldism»®.

Por otro lado, y como sefalan Priyadarshi y
Rahman (2012), los auténticos paises en vias de
desarrollo tienen un papel y una voz creciente y

3 Como reflejo de este equilibrio entre los defensores del sistema y los
proponentes de cambios en el comercio multilateral, los BIC (Brasil, India
y China) han planteado visiones alternativas del desarrollo que van de la
mano de su compromiso con la causa del tercermundismo.
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dentro de los avances que se han producido, sin
embargo, siguen estando persistentes los problemas
estructurales de pobreza y tienen menor competen-
cia técnica a pesar del apoyo del Comité Técnico que
existe dentro de la Secretaria de la OMC para afron-
tar las negociaciones.

4. EIl debate sobre el principio de trato igual y
diferenciado

La progresiva pérdida de cuota de EE UU en el
comercio mundial, el crecimiento econémico de los
BRIC vy el factor politico producido por la eleccion del
presidente Trump en EE UU y su politica de «América
primeroy, supuso que EE UU, siempre muy activa en
el sistema comercial mundial, centrara sus criticas,
ademas de la cuestion del sistema de solucién de dife-
rencias, en la regulacion del trato especial y diferen-
ciado. En concreto, EE UU ha centrado su critica de la
autodesignacion del nivel de desarrollo.

En este sentido, EE UU presenté una comunicacion
el 14 de febrero de 2019* que, con un fuerte aparato
estadistico, mostraba los avances en muchos paises
en desarrollo (precisamente, los BRIC) en la reduccion
de la pobreza. EE UU afirma que las declaraciones de
desarrollo unilateral de la situacién de desarrollo esta-
ban siendo usadas deslealmente, alterando las reglas
del juego. Se analizaban a tal fin indices de desarro-
llo humano, la produccién econdmica, el ingreso per
capita, la agricultura, el urbanismo, las exportaciones
totales, la participacion en el comercio de alta tecno-
logia, las regalias de la propiedad intelectual, la inver-
sién extranjera directa, el tamafo de las empresas,
la utilizacion de superordenadores, incluso la carrera
espacial. EE UU, a la vez, repasaba como otras ins-
tituciones (Fondo Monetario Internacional, UNCTAD,
etc.) revisan periddicamente el concepto de desarrollo,
al contrario que la OMC, invariable desde su creacion
en 1995.

4+ WT/GC/W/757/Rev.1.
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En el Acuerdo de la OMC, segun recoge la comu-
nicacion de EE UU, no se especifican criterios ni un
procedimiento para determinar el nivel de desarrollo.
Tampoco se establecen gradaciones entre los miem-
bros en desarrollo con una sola excepcion, los PMA.
La OMC, a diferencia de las Naciones Unidas, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, carece de
un sistema de clasificacion analitica del nivel de desa-
rrollo (paragrafo 4.1) lo que supone, segun EE UU, que
«la totalidad de las normas se aplican a unos pocos (los
paises desarrollados) y solo alguna de ellas se aplican
a la gran mayoria, es decir, los paises que se autode-
claran en desarrollo». «La perpetuacion del concepto
ha causado graves dafios a la funcion de negociacion
de la OMC, convirtiendo cada negociacion en una
negociacion sobre el establecimiento de normas estric-
tas para unos pocos y la concesion de amplias flexibi-
lidades o exenciones para muchos (paragrafo 1.7)» y
de ello se produce la paralisis de todo el sistema.

A este documento de Estados Unidos respondio con
un también excelente y documentado aparato esta-
distico otro de China, India, Sudafrica, Bolivia, Laos,
Venezuela, Kenia, Cuba, Republica Centroafricana y
Pakistan, el 4 de marzo de 2019°% que, tras examinar
indicadores econémicos del PIB per capita, poblacion
en situacion de pobreza, subalimentacion, la agricul-
tura, el comercio de servicios, la propiedad intelectual,
el consumo de energia per capita, el sistema finan-
ciero, 1+D, la brecha digital, eficiencia de las empresas,
etc., concluye que existe, pese a todos los avances
que, por supuesto, reconocian, una brecha de desa-
rrollo que justifica la necesidad de mantener el trato
especial y diferenciado, incluso sefialando la hipocre-
sia de los paises desarrollados que han mantenido
este trato especial y diferenciado pero a la inversa en
los afos cincuenta, sesenta y setenta, con el waiver de
la agricultura o el Acuerdo multifibra y concluye «que
las verdaderas amenazas para la pertinencia, la legi-
timidad y la eficiencia de la OMC son la proliferacion

® WT/GC/W/765/Rev.2.

del proteccionismo y del unilateralismo, incompatible
con las normas de la OMC, el bloqueo del proceso de
seleccion de los miembros del Organo de apelacion y
el estancamiento de la Ronda de Doha para el desa-
rrollo y no es el estado de desarrollo autodeclarado de
los miembros en desarrollo» (paragrafo 61) y prosigue,
«el trato especial y diferenciado es parte integrante del
sistema multilateral de comercio y la autodeclaracion
respecto de la coordinacién de un desarrollo, norma
fundamental de la OMC, ha resultado ser el enfoque
mas apropiado para la Organizacion».

Hay que sefalar que los dos documentos presenta-
dos y analizados supra son excelentes y que la verdad,
a mi juicio, esta en un punto intermedio entre los dos.
Ambos reconocen que ha habido avances indudables en
la salida de la pobreza y en la mejora de la pobreza, pero
aun sigue siendo insuficiente y sigue existiendo una bre-
cha, incluso en aquellos paises que como China, India
y Brasil han experimentado grandes avances, pero, que
por su numerosa poblacion y la situacion de la que par-
tian, si se analizan con detalle las estadisticas, mues-
tran que aun son grandes las diferencias per capita o en
consumo entre un grupo u otro de paises y también tie-
nen razén en que en varios sectores y épocas los pai-
ses desarrollados, utilizando uno y otro instrumento, han
impuesto un trato especial y diferenciado inverso.

Pero también es cierto que en el propio grupo de los
paises en desarrollo hay enormes diferencias; no es lo
mismo China que Brasil ni estos, a su vez, tienen nada
que ver en su progreso econémico con los paises del
Africa subsahariana y, por tanto, no es razonable que
desaparezca el trato diferencial de desarrollo, pero si
que se gradue.

A mi juicio, hay que establecer algo asi como un
principio de progresividad como el que se aplica en
los sistemas fiscales modernos y que no es sino la
antigua concrecion de la vieja diferencia aristotélica
de conseguir la igualdad dando un trato desigual a
los desiguales; este principio de progresividad tiene
un agarre institucional en la denominada clausula
Evolutiva, aprobada en la Ronda de Tokio.
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En este sentido y en el debate sobre la propuesta
de Estados Unidos «el representante de la Union
Europea dice que el desarrollo es un pilar central de la
Organizacioény. La distincion actual entre paises desarro-
llados y paises en desarrollo no refleja ya la realidad del
rapido crecimiento econémico de alguno de estos, por
tanto, los miembros deben continuar con su labor sobre
el trato especial y diferenciado para asegurarse de que
los miembros que realmente necesitan flexibilidad la ten-
gan a su disposicion para beneficiarse plenamente de su
pertenencia a la Organizacion (paragrafo 10.24) y conti-
nua: «para que la Organizacion prospere, el trato espe-
cial y diferenciado debe ser mucho mas detallado en fun-
cion de las necesidades y capacidades demostradas de
cada miembro». La diferenciacion futura debe formularse
en términos de necesidades especificas de cada pais a
nivel sectorial o de actividad en lugar de en solicitudes de
exencion para categorias para un gran grupo de miem-
bros. Ademas, la Unién Europea considera que la nece-
sidad de trato especial y diferenciado de cada pais debe
evaluarse caso por caso y sobre la base de datos empi-
ricos (paragrafo 10.25).

Esta polémica ha llamado la atencion de algunos
analistas, asi Bacchus y Manak (2020) trataron el
tema en Policy Analysis del Cato Institute en el n.° 887,
correspondiente al 13 de abril de 2020.

Y con todo ello podemos resumir el estado de la
cuestion:

e Estados Unidos propone varios criterios para
determinar si un Estado es desarrollado o no; no se
trata de un criterio sino de una combinacién de ellos.

— Formar parte del Grupo del G20, criterio a mi jui-
cio no muy util porque tiende a primar el tamafio frente
al desarrollo.

— Ser clasificado como pais de alto ingreso por el
Banco Mundial.

— Contar con una participacion superior al 0,5 %
del total del comercio mundial de mercancias, incluidas
la exportacion y la importacion.

Por otro lado, la Administracion de EE UU estéa con-
dicionando el acceso a la OCDE a la renuncia de facto
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al ejercicio del trato especial y diferenciado en la OMC.
Brasil y Costa Rica han renunciado «unilateralmentey,
con diferentes matices, a acogerse al trato especial y
diferenciado en la OMC, a cambio de obtener el apoyo
de EE UU en sus negociaciones para acceder a la
OCDE, ya culminadas en el caso de Costa Rica.

e El Chad, en nombre de los paises menos avan-
zados®, se unio al debate para exigir que los paises
menos avanzados puedan mantener durante 12 anos
esta consideracion, después de haber sido excluidos
de tal categoria por la Asamblea General de Naciones
Unidas.

e Paises desarrollados, como Noruega, Canada,
Islandia, Nueva Zelanda, Singapur, México y Suiza
han buscado soluciones intermedias y pragmaticas’
usando algunos precedentes de la propia OMC, como
la existencia en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio de mecanismos para estudiar preocupa-
ciones comerciales especificas, que podria servir de
inspiracion para tratar necesidades concretas relacio-
nadas con el desarrollo.

5. Una conclusién y una propuesta

Habiendo estudiado la importancia del comercio y el
desarrollo, los principios generales del orden juridico inter-
nacional de caracter comercial, tanto de la OMC como los
precedentes y su evolucion en el seno del GATT de 1947,
la posicién de los diversos grupos de paises con mejoras
notables pero mantenimiento de situaciones de desigual-
dad, que algun autor considera casi estructural (Vickers,
2012; Priyadarshi & Rahman, 2012), y la constatacion de
la realidad y situacion econémica de los diversos grupos
de paises, podemos establecer una propuesta de acer-
camiento basada, tanto en los principios generales, como
el que hemos denominado principio de progresividad y
que tiene un importante precedente ya citado en la clau-
sula evolutiva de la Ronda de Tokio de 1979.

5 WT/GC/W/807.
" WT/GC/WI770, 26 de abril de 2019.
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e E| principio general debe ser el trato no
discriminatorio.

e Las excepciones siempre han existido y han sido
clave para la adaptacion a la realidad cambiante.

e Una muy importante ha sido la del trato diferen-
ciado a los paises en desarrollo.

e Toda excepcion debe tener un caracter transitorio,
en cuanto que debe tender a aplicarse la regla general
a medida que las circunstancias se modifiquen.

e La OMC, como el GATT de 1947, siempre consi-
deré parte de sus principios los precedentes anterio-
res, uno de ellos fue el de la declaracion unilateral de
ser pais en vias de desarrollo.

e La iniciativa para conseguir el trato diferenciado
de los paises con menor grado de desarrollo debe
corresponder siempre al Estado miembro.

e Ahora bien, para evitar actuaciones desleales,
deben existir una serie de criterios, ya sean los relacio-
nados por EE UU o por la ONU, que sirvan como para-
metros que permitan a los Estados miembros cuestio-
nar los excesos. El establecimiento de esos criterios
actuaria como una limitacion a la unilateralidad.

e Porque dentro de la categoria de paises en via
de desarrollo, hay, a su vez, diferentes niveles y no es
equitativo un trato igual a situaciones desiguales, de
acuerdo con el principio de progresividad y a la clausula
evolutiva a las que nos referiamos con anterioridad.

e Ello significa, ademas, que esa progresividad
debe ser aplicada segun materias. Dentro de la OMC
hay muchas materias de negociacién y puede, por
ejemplo, que la India esté avanzada en software, pero
es cierto que su agricultura esta todavia atrasada. De
la misma manera que hay acuerdos distintos segun la
materia, puede que hubiera que distinguir situaciones
de desarrollo distintas segun la materia, en tanto en
cuanto el atraso se mantenga.

e Es cierto que este sistema introduciria una cierta
fragmentacion, pero lo cierto es que esa fragmentacion
ya existe. La diferencia, ahora, es que estaria contras-
tada por el Consejo General, que es la instancia que
deberia resolver las dudas.

e Y, por supuesto, junto al tratamiento diferenciado
por materias, también, dado que los desarrollos eco-
némicos entre los paises en vias de desarrollo son
distintos, las exenciones vy flexibilidades deben tener
temporalidades distintas. Asi como no es equita-
tivo y razonable tratar igual a EE UU, que, digamos,
a Filipinas, tampoco lo es que tenga el mismo trata-
miento China, que, digamos, el Chad.

Un resumen de la propuesta que formulo seria la
siguiente: la iniciativa para conseguir el trato diferen-
ciado de los paises menos desarrollados debe corres-
ponder siempre al Estado; sin embargo, deberian esta-
blecerse criterios generales coincidentes con otras
instituciones, por ejemplo, la ONU, mas que la perte-
nencia a la OCDE o al Grupo de los 20 que permitiera
al director g eneral de la OMC elaborar una propuesta
justificada para que en los casos de duda pueda deci-
dir ese trato en el Consejo General.

En todo caso, las disputas deben resolverse en el
seno de la propia organizacioén, que hasta ahora ha
funcionado razonablemente; a tal fin, hay que facilitar
el proceso de toma de decisiones para evitar estan-
camientos que perjudican a todos. Se trata de dar un
nuevo impulso a los procesos negociadores, como fue
el caso en los afios noventa y la primera década del
siglo XXI.

No algo distinto sefalan los autores del Cato
Institute cuando terminan su trabajo sefialando: «This
framework must become part of a new grand bargain
by the 164 WTO members that will renew the multilat-
eral trading system, restore it as the center of world
trade and reaffirm its mission to foster human freedom
through global development spurred and enhanced
by trade»?, o, dicho de otra manera, como sefala
Milanovic (2017), no debe predominar el enfoque
que él denomina del nacionalismo metodolégico —la

8 Este nuevo marco tiene que ser parte de una nueva gran negociacion
entre los 164 miembros de la OMC para renovar el sistema multilateral de
comercio y volverlo a colocar en el centro del comercio mundial, a la vez
que se reafirme su mision en favor de la libertad humana a través de un
desarrollo integral promovido y espoleado por el comercio.
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unilateralidad— porque es cada vez menos relevante
y util para el progreso econémico y social. El sistema
ha demostrado a lo largo del tiempo su flexibilidad para
adaptarse a las nuevas situaciones.
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