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El estudio de las principales pautas del empleo y el mercado de trabajo en la Union
Europea (UE-15) durante el ultimo tercio de siglo transcurrido —confirmado por el
analisis detallado de la etapa mas reciente— indican que no existe propiamente un
modelo europeo de empleo. A lo sumo puede hablarse del predominio numérico, dentro
de la UE, del conjunto de paises continentales que cuentan con Estados del Bienestar de
tipo corporativista y familiarista, caracterizados por la escasa propension historica
hacia la actividad de la mujer y por la institucionalizacion de mercados de trabajo
sesgados hacia la proteccion, y la garantia de las rentas y el empleo del varon cabeza
de familia. Desde ese punto de partida, el autor analiza el impacto de la Estrategia
Europea de Empleo y la globalizacion sobre las tendencias que empiezan a apuntarse.
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1. Introduccion

La Estrategia Europea de Empleo (EEE) fue aproba-
da en la cumbre de Luxemburgo celebrada en noviem-
bre de 1997, tras la adopcion durante el verano anterior
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento por el Consejo
de Amsterdam, que declard también de interés comun
la politica de empleo, incluyendo un nuevo titulo en el
Tratado —el VIlIl— encabezado por el articulo 125, que
prevé la adopcion de una «estrategia coordinada de em-
pleo» en orden a potenciar... «<una mano de obra cualifi-

* D.G. Politica Econémica, Ministerio de Economia y Hacienda y
Departamento de Sociologia | (Cambio social), UCM.

cada, formada y adaptable, y mercados laborales con
capacidad de respuesta al cambio econdmico». En este
trabajo trato de dilucidar si esta estrategia ha conducido
0 se encuentra en camino de conseguir la adopcion de
pautas comunes de comportamiento en la evolucién de
las variables basicas de funcionamiento del empleo y el
mercado de trabajo entre los Estados que formaban
parte de la Union Europea hasta mayo de 2004 (deno-
minandolos UE-15), o si pautas de esta naturaleza se
estan abriendo camino como consecuencia del propio
proceso de integracién europea, con caracter diferencial
respecto al proceso general de globalizacion.

En realidad, una politica del estilo de la EEE ya venia
siendo contemplada entre las prioridades comunes des-
de que en 1994 se adopto la Estrategia de Essen y se
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acordd que la Union Europea estableciese un sistema
de vigilancia multilateral y de coordinacion abierta,
como politica de acompafiamiento en el camino hacia la
Unién Econdmica y Monetaria®. Todo ello quedd ratifica-
do en Lisboa en marzo de 2000. Un afio mas tarde se
adoptaron en Estocolmo los seis objetivos «horizonta-
les» para el periodo 2005-2010, cuyo principal compro-
miso consiste en alcanzar una ratio global de empleo
del 70 por 100 de la poblacién en edad laboral en 2010
(del 60 por 100, en el caso de las mujeres, y del 50 por
100 en el de la poblacion con edades comprendidas en-
tre los 55 y los 65 afios).

El «enfoque de Luxemburgo» se materializa en la
adopcién conjunta por el Consejo y la Comision de las
directrices u orientaciones que deben seguir los Esta-
dos miembros en sus politicas de fomento del empleo y
de mercado de trabajo en cada periodo: tras la evalua-
cion y la revision general de la estrategia en 2002, las
orientaciones actualmente vigentes cubren el trienio
2003-2005. Segun los articulos 126 y 128, tales directri-
ces han de seguirse «de forma compatible con las orien-
taciones generales de las politicas econémicas de los
Estados miembros y de la Comunidad» (GOPE). Tras la
presentacion de informes anuales por los Estados
miembros y la emisidon de recomendaciones especificas
para cada pais, el articulo 128 prevé la adopcion por
parte de éstos de planes nacionales de accién para el
empleo. En el caso de Espafia el ultimo plan aprobado
—el séptimo— es el de 2004, que rinde cuentas de las
politicas aplicadas y del cumplimiento de los objetivos
en 2003 y enumera las propuestas de actuacion con un
horizonte 2006.

En cualquier caso, el Tratado establece con toda niti-
dez que la politica de empleo es competencia nacional y

" El precedente inmediato de esta politica fue la llamada «dimensién
social del mercado Unico», adoptada en 1989 por los Consejos
Europeos de Madrid y Estrasburgo y plasmada en la «Carta Comunitaria
de derechos sociales fundamentales». Véase ALVARO ESPINA, «Por
un gran mercado de trabajo comunitario: La dimension social de
Europa», capitulo VII de ESPINA (1990).
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que las acciones de la Unién «no incluiran armonizacion
alguna de las disposiciones legales y reglamentarias de
los Estados miembros» (articulo 129). Esta declaracién
se explica porque en el debate previo a la adopcion de
la estrategia se enfrentaron las posturas de los paises
con mayor renta per capita, que pretendian armonizar
las condiciones de trabajo, las remuneraciones y la pro-
teccion social, para prevenir el «dumping social» de los
paises con menor nivel de desarrollo, frente a estos Ulti-
mos, que rechazaban tal pretension por ser nociva para
la convergencia real, aunque pretendian beneficiarse de
una armonizacion limitada al marco legal de funciona-
miento del mercado de trabajo —pero no de sus para-
metros— para modernizar sus instituciones, lo que era
considerado por la otra parte como una amenaza para
sus propias modalidades de flexibilidad laboral, ya que
se trata de un asunto susceptible de desencadenar de-
bates politicos internos de gran intensidad. El desen-
cuentro se resolvié entre 1989 y 1994 rechazando la po-
litica de armonizacion directa y decidiendo aplicar un
«método abierto de coordinaciony, de caracter estricta-
mente politico, cuya fuerza se deriva de la transparencia
y el examen conjunto de las medidas y los resultados de
las politicas nacionales, y de la presién ejercida por los
iguales (peer group pressure), contando con la asisten-
cia consultiva del Comité de Empleo —formado por dos
representantes de cada Estado— y la consulta a los in-
terlocutores sociales (articulo 130)2.

Descartadas las politicas y las disposiciones vincu-
lantes, el método abierto de coordinacién (MAC) entre
los Estados miembros de la UE constituye un mecanis-
mo «blando», pragmatico y deliberativo para colaborar
en la identificacién de métodos de analisis generalmen-
te aceptados, para compartir la informacion, intercam-
biar experiencias e impulsar la difusion de las practicas
Optimas observadas en cada ambito de actuacién (best

2 Esta es la conclusién a la que llegaron los doce expertos nacionales
que reuni en El Escorial el 9-10 de diciembre de 1988 (ESPINA, 1990,
paginas 588-595).
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practices), la emulacion y la fijacion de cotas de referen-
cia (benchmarking) y el aprendizaje de politicas (policy
learning) sobre las que van alcanzandose acuerdos y
posiciones comunes, ademas de facilitar el contacto en-
tre los agentes sociales y politicos implicados y hacer
publicos los resultados de la evaluacién de las politicas,
lo que refuerza el efecto de diseminacion. La eficacia
contrastada del MAC resulta todavia dudosa, si bien es
verdad que aun es pronto para juzgarlo, puesto que las
acciones de diseminacién solo pueden producir efectos
a través de la causacién acumulativa a medio y largo
plazo (De la Porte y Pochet, 2002).

La estrategia adoptada en Luxemburgo constaté la
existencia de cuatro grandes debilidades en los merca-
dos de trabajo europeos y recomendo hacerles frente a
través de veinte orientaciones agrupadas en cuatro «pi-
lares» (véase Recuadro 1).

En general, en su version inicial el acuerdo de princi-
pio consistio en priorizar las politicas de mercado de tra-
bajo activas y preventivas, frente a las politicas pasivas
o de simple proteccion. La ambigiedad inherente a ta-
les conceptos —como a buena parte de las definiciones
incorporadas en las directrices— constituye al mismo
tiempo su fortaleza y su debilidad, pues permite a los
gobiernos cumplirlas aplicando indistintamente medidas
calificadas de neoliberales desde el campo sindical
—como la flexibilidad laboral o la reduccion o mayor
condicionalidad de la proteccion del desempleo— y me-
didas de politica activa en materia de formacién, pre-
vencion de la salud y fomento de la movilidad laboral3.
Ademas, la principal virtud de la estrategia estriba en
haber creado un lenguaje y una légica que facilitan la
discusion publica y la puesta en primer plano de la pro-
blematica del empleo. Una problematica que en las dis-

3 Ademas de constituir criterios generales, la prevencién y la
activacion se materializaron en objetivos concretos: el de prevencion, en
ofrecer a los desempleados una oportunidad de insercion en los 6/12
meses desde la pérdida del empleo anterior; el de activacién, en que al
menos el 20 por 100 de los desempleados se beneficiase de medidas
activas de educacion, formacion profesional u otras formas de actividad.

cusiones estrictamente econdmicas suele contemplarse
como un resultado mas de los procesos de ajuste y
cambio estructural y como mero signo de la eficiencia,
siendo asi que para la mayoria de la poblacién se trata
del primer objetivo a alcanzar por la politica econémica
y el primer indicador de equidad econdmica y social.

Tras cinco afios de aplicacion, la Comisién realizé
una autoevaluacioén publica de los resultados del primer
ciclo de la estrategia (CE 2002a y 2002b) y concluyé
que se habian creado 10 millones de empleos, produci-
do cambios significativos en las politicas de empleo y
registrado una convergencia clara hacia los objetivos
comunes. Pero el documento de evaluacién no realizé
analisis comparativos rigurosos de lo ocurrido desde
una perspectiva de largo plazo ni comparé el desempe-
Ao relativo de la UE con relacion a las otras dos grandes
areas del G-3: Estados Unidos y Japon.

De ahi que el juicio global positivo resultase algo
triunfalista, al ignorar que esta primera fase habia coin-
cidido temporalmente con la ultima etapa de fuerte ex-
pansion econdmica global, que el crecimiento europeo
del empleo se hizo a costa de la productividad, y que la
evolucién positiva de aquél no resistié la inflexion que
experimentaria la economia norteamericana desde
2001. En cualquier caso, la Comision reconocié que el
problema del desempleo seguia siendo grave —espe-
cialmente el de larga duracién— y que subsistian ame-
nazas derivadas principalmente de las tendencias de-
mograficas, los desajustes entre oferta y demanda de
empleo, las diferencias regionales, la reestructuracion
productiva, la globalizacion y la futura ampliacion (Watt,
2004).

El segundo ciclo de la EEE abandond la estructura de
pilares y adoptdé diez grandes objetivos. Los cinco pri-
meros reproducen los tres primeros pilares, concretan-
dolos y ampliando considerablemente el énfasis en la
inversién en recursos humanos a lo largo de toda la vida
laboral —al mismo tiempo que se propugna el alarga-
miento efectivo de ésta—. Los objetivos seis y siete sus-
tituyen al cuarto pilar —ampliando la esfera de accién
de la politica antidiscriminatoria desde la discriminacion
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RECUADRO 1
LOS MERCADOS DE TRABAJO EUROPEOS: ESTRATEGIAS PARA SU REFORZAMIENTO

Mercado de trabajo: cuatro debilidades

Orientaciones: cuatro pilares

1. Desequilibrio entre requerimientos de la empresa y forma-
cion de la poblacion.

2. Escasa capacidad europea de creacion de empleo.
Escasa capacidad de ajuste frente a los shocks externos.
4. Discriminacion de género.

w

1. Mejorar la empleabilidad de la poblacion activa.

2. Avanzar hacia un entorno empresarial «hospitalario».
Mejorar la adaptabilidad y flexibilidad del mercado de trabajo.
4. Igualdad entre hombres y mujeres.

w

de género a la de todos los grupos de poblacién desa-
ventajada—, y se afiaden tres objetivos: mejorar los in-
centivos econdmicos para impulsar el trabajo remunera-
do; regularizar el empleo sumergido, y combatir las dis-
paridades regionales.

En general, puede afirmarse que el voluntarismo poli-
tico plasmado en la EEE no logra ocultar el hecho noto-
rio de que no se dispone actualmente de instrumentos
eficaces de politica econdmica que permitan controlar el
nivel de empleo 6ptimo en unas economias cada vez
mas abiertas, en las que el funcionamiento de los mer-
cados nacionales de trabajo viene a ser el resultado de
la interaccion entre el conjunto de instituciones internas
que regulan la accién de los agentes y el proceso de
asignacion de recursos que se lleva a cabo a escala
continental, como minimo, y que tiende rapidamente a
desplegarse en el ambito global.

Implicitamente esto es lo que se reconocio en Lisboa,
al aprobar los objetivos de empleo para 2010 dentro de
un conjunto de metas mucho mas amplias y diversifica-
das, que tenian la ambicién de hacer de Europa «la eco-
nomia del conocimiento mas dinamica y competitiva del
mundo, capaz de alcanzar un crecimiento econémico
sostenible». Sélo en ese contexto podrian alcanzarse
los objetivos de «mas y mejores empleos y mayor cohe-
sion social». En marzo de 2005 se cumplen cinco afios
de aquella declaracion y el Consejo Europeo se dispone
a evaluar los resultados de la estrategia a mitad del pe-
riodo temporal adoptado, que no ha supuesto, ni mucho
menos, la mitad del recorrido previsto, como reconoce
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el informe «Facing the Challenge», emitido el 2 de no-
viembre de 2004 por el grupo de alto nivel presidido por
el ex presidente holandés Wim Kok, en donde se cons-
tata que no sélo no se ha avanzado en términos relati-
vos, sino que «Europa ha perdido terreno respecto a
EE UU y Asia, y sus sociedades estan sometidas a gran
tension», hasta el punto de que el grupo de expertos
considera que las caracteristicas distintivas de la civili-
zacion europea se encuentran en grave riesgo. En
cuanto a las recomendaciones, el informe hace especial
énfasis en medidas practicas y operativas para los cua-
tro grandes ambitos de la estrategia no relacionados di-
rectamente con el empleo, mientras que en materia de
mercado de trabajo las recomendaciones son mas bien
procedimentales e informativas y se remiten al informe y
al seguimiento de la estrategia de Luxemburgo, revisa-
da en 2004.

Respecto a la sociedad del conocimiento, las reco-
mendaciones se refieren a la captacién de cientificos e
investigadores, la creacion de un Consejo Europeo de
Investigacion, la extensién de las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones y la aprobacion de la pa-
tente europea. Respecto a la plena realizacion del mer-
cado unico, se hace énfasis en la necesidad imperiosa
de dar término a la trasposicion de directivas, especial-
mente en materia de la libre prestacion de servicios, a la
necesidad de acelerar la integracion de los servicios fi-
nancieros y la inversion en infraestructuras transeuro-
peas. En materia de mejora del clima empresarial se
insta a la modernizacion, a la mejora de calidad de toda
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la legislacion econdémica y empresarial, y a acometer
seriamente la simplificaciéon administrativa, especial-
mente la relacionada con la creacion de empresas. En
materia de sostenibilidad medioambiental del crecimien-
to se recomienda la promocion y la difusion de la eco-in-
novacioén, el aumento de los incentivos para la eco-in-
vestigacion y la eco-industria —eliminando muchos in-
centivos de politica sectorial contraproducentes para el
medio ambiente—, la diseminacién de las mejores prac-
ticas para la contratacion y el impulso de las energias
renovables. Finalmente, en materia de mercado de tra-
bajo las recomendaciones especificas se refieren a la
necesidad de disponer de estrategias de formacién con-
tinua a lo largo de toda la vida y de invertir la tendencia
hacia la jubilacion anticipada.

Hay que tener en cuenta que el mercado de trabajo es
un mercado enormemente imperfecto, en donde el libre
juego de las fuerzas de la oferta y la demanda se encuen-
tra restringido por regulaciones e instituciones, extraordi-
nariamente heterogéneas, que cuentan con fuerte arraigo
en muchas sociedades postindustriales. Este marco insti-
tucional —integrado dentro de un conjunto mas amplio,
denominado Estado del Bienestar— es resultado, a su
vez, de experiencias histéricas muy diversas que en mu-
chos casos y durante largos periodos han dado buenos
resultados y han permitido corregir ineficiencias e introdu-
cir ingredientes de justicia y equidad en el funcionamiento
de la economia, que no sélo han facilitado la amplia acep-
tacion de que goza la economia de mercado en estas so-
ciedades, sino que han contribuido también a elevar el ni-
vel de bienestar, haciendo posible que el juego del merca-
do produzca resultados positivos para todos.

Se trata de instituciones y normas que dependen en
buena medida de su propia trayectoria historica y que se
resisten a ser contempladas por la poblacién bajo crite-
rios de estricta racionalidad, ya que las distintas varian-
tes del Estado del Bienestar han llegado a integrarse en
las culturas nacionales hasta tal punto que algunas de
sus caracteristicas constituyen rasgos definitorios de la
estructura de preferencias y valores de amplios grupos
poblacionales y, por lo tanto, son percibidas como ingre-

dientes de la identidad de los individuos pertenecientes
a tales grupos.

Sin embargo, la evidencia acumulada durante los ulti-
mos decenios indica que, en su forma actual, algunas
instituciones y regulaciones de proteccion del empleo vi-
gentes en la Europa continental constituyen un obstacu-
lo para la eficiencia y el crecimiento econémico y del
empleo, por lo que resultan contraproducentes. Estas
conclusiones se encuentran inevitablemente inmersas
en el debate politico y en la pugna social entre los gran-
des grupos de interés —y, por lo tanto, constituyen un
«recurso de poder»—, de modo que no resulta facil que
sean generalmente aceptadas como conocimiento im-
parcial, especialmente cuando se formulan de manera
tremendista, sin incorporarlas a propuestas gradualistas
de reforma, acompafnadas de mecanismos y politicas
transitorias que faciliten su aceptacién colectiva —si-
quiera sea como mal menor (Espina, 2004a).

Ademas, la especificacion de las caracteristicas noci-
vas de estas politicas dista mucho de haber alcanzado
un grado de precision adecuado, puesto que en muchos
casos su funcionamiento no depende exclusivamente
del contenido explicito de las normas, sino de su inte-
raccion con el juego de instituciones y practicas que de-
terminan el resultado de las negociaciones entre los ac-
tores, que se llevan a cabo dentro de los denominados
sistemas nacionales de relaciones industriales a los dis-
tintos niveles?, en ausencia de avances significativos en
la aparicion de agentes sociales y de dinamicas de rela-
ciones sindicales a escala europea (Schoereder-Wei-
nert, 2004). Por otra parte, el juego entre norma legal y
negociacion colectiva varia también cuando se aplica
bajo diferentes sistemas juridicos. Por todas estas razo-
nes, reglas y restricciones que resultan ineficientes en
unos paises no lo son en otros. Todo ello lleva a Richard
Freeman (1995) a analizar el conjunto de tales politicas

4 Para un analisis detallado de este juego de niveles en la aplicacion
de la politica antidiscriminatoria hombre/mujer de la EEE en Suecia,
véase GONAS (2004).

EL MODELO ECONOMICO DE LA UE
oo neaw I CE 127



ALVARO ESPINA MONTERO

—ijunto a otras ramas del Estado del Bienestar— como
un sistema, cuyo analisis y reforma sélo puede plantear-
se de forma conjunta, so pena de que el enfoque parcial
conduzca a analisis sesgados y a reformas contrapro-
ducentes.

Finalmente, aun cuando se disponga de evidencia
concluyente acerca del caracter nocivo, en general, de
ciertas regulaciones bajo la forma y el nivel actuales, su
vigencia siempre beneficia a grupos particulares, por lo
que no cabe plantear politicas de reforma estructural s6-
lidas que retnan la condicion de 6ptimo paretiano —que
es lo que suelen exigir quienes plantean la exigencia de
que el mercado y su reforma resulte beneficioso para to-
dos, cualquiera que sea la posicidn de partida, que casi
nunca es igualitaria—. Ademas, si los grupos beneficia-
rios, ya incorporados al mercado de trabajo (insiders),
disponen de facilidades para formar coaliciones defensi-
vas —como es el caso europeo, a través de la accion
colectiva sindical, que dispone de amplia proteccion
constitucional y legal— mientras que los eventuales be-
neficiarios de las reformas se encuentran fuera de él
(outsiders), aparecen dispersos, su accién colectiva es
dificil y/o no perciben el resultado de las reformas como
inmediato ni directo, el disefio y la aplicacion de las re-
formas resulta dificil para los gobiernos democraticos,
hasta el punto de que la divisoria entre insiders y outsi-
ders, superpuesta a otras divisorias, puede conducir a
situaciones de bloqueo, como el que se percibe actual-
mente en Alemania y, en general, en buena parte de la
Europa continental, que se halla inmersa desde comien-
zos del nuevo milenio en una encrucijada que adopta la
forma del teorema de la Imposibilidad (Espina, 2004b).

Por lo demas, la teoria del comercio y los intercam-
bios internacionales postula que la integracion de los
mercados a escala continental y global debe producir
una tendencia hacia la igualacién de los precios de los
productos y los factores en los mercados relevantes.
De acuerdo con la teoria, tal efecto resultara practica-
mente inmediato en los productos y factores someti-
dos a movilidad, pero surtira también efecto indirecto
sobre los factores no moéviles, como consecuencia de
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su mayor o menor demanda relativa, derivada de la
eficiencia marginal comparada. Esto es, aun haciendo
abstraccion de las medidas aplicadas por la EEE, re-
sulta previsible que el simple proceso de integracion
de los mercados de productos y capitales, tanto a es-
cala europea como global, desencadene un efecto de
igualacion de las retribuciones de los factores que
—bajo el supuesto de un comportamiento racional
equipotente en las distintas areas— deberia surtir
efectos sobre las variables que inciden en el compor-
tamiento de la oferta de fuerza de trabajo, impulsando
la convergencia de las mismas —esto es, de las tasas
de participacion, empleo y desempleo—. Una evalua-
cién del «modelo europeo de empleo» implica identifi-
car este tipo de efectos, para no imputarlos innecesa-
riamente a aquella estrategia.

El resto del trabajo se estructura en cuatro epigrafes:
El segundo sintetiza la evaluacion de las politicas de
proteccion del empleo realizada recientemente por la
OCDE (2004a), que parece identificar una pauta comun
para este tipo de politicas a escala europea; el tercero
realiza un inventario de la sucesion de investigaciones
realizadas por Torben M. Andersen y su equipo (desen-
cadenadas por el estudio de Haldrup, Andersen et al.
2000), acerca de las consecuencias de la simple inte-
gracioén de los mercados de productos —y de la politica
monetaria— sobre el mercado de trabajo y sobre las
pautas del empleo en los Estados miembros de la UE,
con el fin de aislar estos efectos de los eventualmente
derivados de la EEE. En el cuarto epigrafe se lleva a
cabo un analisis empirico y grafico del proceso de con-
vergencia o divergencia entre los principales indicado-
res de comportamiento de las variables de empleo den-
tro del grupo UE-15 —en el que se ha venido aplicando
la EEE—, contrastandolo con el proceso de convergen-
cia o divergencia registrado paralelamente entre UE-15
y las otras dos grandes areas del G-3 —en las cuales no
se ha aplicado tal estrategia—, tomando al G-3 como
grupo de referencia o control. Finalmente en el quinto
epigrafe se aplica la técnica de descomposicién o con-
tabilidad de los factores que contribuyen a la formacion
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de las magnitudes agregadas del mercado de trabajo en
UE-15y en las otras areas del G-3, tratando de identifi-
car algunos rasgos distintivos del modelo europeo
—como la superior preferencia por el tiempo de ocio, la
retirada temprana del mercado de trabajo y el rapido au-
mento de la oferta de trabajo femenina—, a los que se
hace referencia en una breve conclusion.

2. Laregulacion de proteccion del empleo
en la UE-15

El capitulo segundo del Employment Outlook de la
OCDE (2004a) distingue tres grandes ambitos en la re-
gulacion de proteccion del empleo (EPL): la proteccion
de los trabajadores permanentes frente al despido indi-
vidual, el procedimiento y los requisitos para realizar
despidos colectivos de los mismos, y la normativa apli-
cable a las diferentes formas de empleo temporal. En
general, existe una fuerte correlacion entre estas tres
formas de regulacion —de acuerdo con sus especifica-
ciones, tal como las define la OCDE—. El coeficiente de
correlacién entre el grado de rigor general —o de res-
tricciones a la accion empresarial— de la normativa EPL
existente en 2003 y el de la regulacion del despido co-
lectivo es casi perfecto (0,98) pero resulta muy inferior
(0,33) al regresar el indice de firmeza en la regulacion
del empleo temporal con el de la proteccién contra el
despido individual de los trabajadores fijos, porque la
permisividad hacia el empleo temporal se ha venido em-
pleando ultimamente como medida compensatoria de la
rigidez en el despido, siguiendo en parte la recomenda-
cion planteada por la propia OCDE hace diez afos en
Su jobs strategy.

Agregando el efecto de los tres indicadores, los pai-
ses que disponian en 2003 de regulaciones menos es-
trictas en estas materias eran los seis paises anglosajo-
nes de la OCDE y Suiza. En cambio, los cinco paises
mediterraneos (excluida ltalia) y México eran los mas
proteccionistas. En la franja intermedia, el grupo de pro-
teccién elevada incluia a los paises nérdicos —excepto
Dinamarca y Finlandia—, Italia, Alemania, el Benelux y

Austria, mientras que en el grupo de proteccion me-
dia-baja estaban los otros paises nordicos, los paises
en transiciéon hacia la economia de mercado y los pai-
ses asiaticos (Japon y Corea).

Ademas, la OCDE detecta una fuerte histéresis, iner-
cia o tendencia hacia la persistencia y perpetuacion de
los indices de rigidez regulatoria desde 1980, y espe-
cialmente entre 1990 y 2003. Todo ello concuerda
grosso modo con las caracteristicas imputadas por
Esping-Andersen a sus «tres mundos del Estado del
Bienestar,» con la peculiaridad de que en el ambito es-
pecifico de la EPL aparece un grupo bien definido de
paises continentales mediterraneos que ostenta los ma-
yores indices de corporativismo a favor de los trabaja-
dores con empleo permanente —lo que avala la preten-
sion de quienes propugnan la toma en consideracién de
un «mundo del bienestar latino», aunque de él no forme
parte ltalia, que es el espacio paradigmatico de este
«mundo» en otros ambitos.

Sin embargo, durante la ultima década del siglo pasa-
do se registrd una cierta convergencia entre paises que
afect6 a la regulacién del empleo temporal. Esta ha sido
la via mas frecuentemente utilizada como paliativo para
introducir flexibilidad marginal alli donde la legislacion
protectora contra el despido era mas rigida —con ex-
cepcion de Francia, que restringié su uso durante los
afios noventa—, lo que explica la escasa correlacion ac-
tual entre el caracter restrictivo de ambas formas de pro-
teccion. Espafia, que se habia adelantado en la aplica-
cion de la politica de empleo temporal flexible durante
los afios ochenta, aplicé durante los noventa una mez-
cla de politicas de flexibilidad que afectaron tanto a los
contratos temporales como a los indefinidos —algo que
hizo también Portugal, lo que no impidié que en 2003
este Ultimo sea el pais mas proteccionista, ni que Espa-
Aa ocupe el cuarto lugar—, y a comienzos de este dece-
nio Espafia comenzo6 ya a aplicar politicas restrictivas
respecto a la utilizacion de empleo temporal, del mismo
modo que lo hacian algunos paises con regulacion ya
de por si muy flexible —como el Reino Unido, Nueva
Zelanda e Irlanda.
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En cambio, la mayoria de paises con elevada rigidez
regulatoria siguieron utilizando hasta 2003 la desregula-
cion del empleo temporal como politica de flexibilidad,
con el consiguiente aumento del dualismo entre una y
otra formas de empleo, ya que, al aumentar la permisivi-
dad hacia este ultimo, sin reducir al mismo tiempo —o
unos afios mas tarde— el rigor en la regulacién del em-
pleo fijo, disminuye la probabilidad de conversién de
empleos temporales en permanentes y aumenta la pro-
babilidad de que los trabajadores del primer tipo de con-
tratos —que se distribuyen con frecuencia muy desigual
entre los distintos grupos de poblacion— se vean atra-
pados en situaciones (trampas) de temporalidad en el
empleo o de desempleo persistente®.

En el caso de Espafia, por ejemplo, esta bien docu-
mentada la tendencia hacia la utilizacién de la contrata-
cion temporal por las empresas con bajos salarios o
para las ocupaciones con menor cualificacion en las
empresas con altos salarios, de modo que —frente a
una brecha salarial del 43 por 100 entre los trabajadores
con uno u otro tipo de contrato—, sélo el 9 por 100 del
salario no puede explicarse por las caracteristicas espe-
cificas de los trabajadores, incluida su experiencia (De
la Rica, 2004). Esto se debe a las mayores facilidades
de que disponen las empresas para utilizar ese tipo de
contratos, por una parte —lo que contribuye al aumento
del empleo, siquiera sea precario—, y a la oportunidad
que ofrece la segmentaciéon para que los trabajadores
del nucleo estable negocien salarios mas elevados
(Bentolila 'y Dolado, 1994). La descomposicion de estos
dos efectos no esta bien estudiada todavia®.

¢,Como afecta la legislacion de proteccion del empleo
al nivel y las caracteristicas de empleo de cada pais? La
literatura tedrica es practicamente unanime en conside-
rar que la EPL tiende a reducir las fluctuaciones del em-
pleo a lo largo del ciclo econémico, pero a cambio de au-

5 Véase OCDE (20004a), Graficos 2.3, 2.6 y 2.7.
6 Véase mi comentario sobre BENTOLILA y DOLADO (1994) en
ESPINA (1995).
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mentar también la duraciéon de los periodos de desem-
pleo. Ademas, existe evidencia empirica de que el mayor
grado de rigor de esta politica esta asociado a un menor
ritmo tanto de creacién como de destruccion de puestos
de trabajo, aunque —una vez superados los problemas
de comparabilidad de los datos— parece que su impacto
sobre la reduccion de la propensién de las empresas a
crear empleo resulta determinante, mientras que su in-
fluencia sobre la reduccién de los despidos no resulta
significativa (Gomez-Salvador et al., 2004)

Semejante desequilibrio aparece también cuando se
estudia la influencia de la EPL sobre el desempleo: resul-
ta mucho mas significativa la influencia de la rigidez regu-
latoria sobre la reduccién de los flujos de entrada al de-
sempleo que el efecto de la mayor flexibilidad sobre los
flujos de salida del desempleo. El estudio de la OCDE
imputa en parte esta asimetria a la mezcla de politicas
practicada en los paises nérdicos, en los que la mayor ri-
gidez de la EPL se compensa con politicas activas de
mercado de trabajo especialmente intensas y mediante
la coordinacion en la negociacion salarial, del mismo
modo que las politicas muy generosas y pasivas de pro-
teccion del desempleo, o la negociacién salarial desarti-
cualada, tienden a amplificar el efecto negativo de las
EPL sobre la busqueda individual de empleo, sobre los
flujos de salida del desempleo y sobre la duracion del de-
sempleo. Por eso, aislar los efectos de la EPL cuando ac-
tuan en distintos contextos politico-institucionales, de re-
laciones industriales y negociacion colectiva requiere
controlar si el simple analisis bivariante entre el indicador
de rigidez EPL y los tres indicadores dinamicos de de-
sempleo resultan robustos a la introduccion de esas otras
variables. En particular, tales variables se refieren a la
negociacion colectiva (cobertura y nivel de centralizacion
o coordinacion de la negociacién salarial), las tasas de
reposicion de la proteccion del desempleo, el gasto en
politicas activas por persona desempleada, la brecha fis-
cal y el ciclo econémico, o output gap.

Ademds, las nuevas técnicas microeconométricas
permiten corregir los problemas de medicion derivados
de la propia estructura de los indicadores. Por ejemplo,



¢, EXISTE UN MODELO EUROPEO DE EMPLEO? EL PROCESO DE LUXEMBURGO

la utilizacién del método de minimos cuadrados ordina-
rios (MCO) no resulta adecuada para medir los efectos
de la EPL utilizando series temporales de indices de ri-
gidez, por causa de la existencia de autocorrelacion en
el término de error de esta variable, ya que, al permane-
cer constante la regulacién de cada pais durante largos
periodos, las «perturbaciones» de afios sucesivos no
son independientes entre si, pero el método MCO los
trata como tales y no produce test estadisticos validos.
Para superar estos problemas la OCDE ha construido
una serie temporal de cambios en la EPL —recalculan-
do el indice cuando se producen reformas’— y ha em-
pleado alternativamente la técnica de efectos fijos (FE)
—que asume que las diferencias se explican por un
efecto constante especifico para cada pais— o supo-
niendo ese efecto distribuido de forma aleatoria entre
paises (RE), tomando esta ultima estimacién como
base y comparando con ella los resultados de la estima-
cion con efectos fijos y con la obtenida por MCO me-
diante combinacion de los cortes trasversales de dife-
rentes periodos (pooled cross sections) que incluyen las
sucesivas oleadas de reformas.

Controlado el efecto de la EPL por todas aquellas va-
riables y contrastados los tres procedimientos de estima-
cion, el resultado del analisis es claro: para los 19 paises
de la OCDES? que disponen de datos el caracter restrictivo
de la EPL disminuye tanto los flujos de entrada al desem-
pleo como las tasas de salida de esta situacion, y aumen-
ta el desempleo de larga duracion. Ademas, la intensidad
de su impacto negativo sobre los flujos de entrada y sali-
da al desempleo supera ampliamente al de las variables
de control, incluida la referida al ciclo econémico (el out-
put gap u otra variable ficticia referida al tiempo).

De modo que la evaluacion del resultado combinado
de los tres efectos resulta incierta. Dependera de la in-
tensidad de unos y otros. El coeficiente negativo para la

7 Por ejemplo, en Espafia los indices se recalculan en 1984, 1994,
1997 y 2001, fechas de las reformas.

8 Alemania, sélo desde la unificacién; Suecia y Finlandia a partir de
1993.

salida del desempleo es treinta veces superior al de en-
trada en el desempleo (y el nivel absoluto del coeficiente
de desempleo de larga duracién veinte veces superior a
aquél), pero las poblaciones afectadas por una y otra
probabilidad son también muy diferentes (en general,
entre diez y veinte veces superior el nimero de emplea-
dos que el de desempleados), por lo que los efectos en
una u otra direccion resultan abiertamente incompara-
bles (ademas del problema general planteado por cual-
quier comparacion interpersonal de nivel de bienestar o
utilidad). Lo que queda absolutamente confirmado por
estos resultados es la idea de fractura entre insiders y
outsiders, por cuanto el mantenimiento de elevados ni-
veles de rigidez en la legislacién protectora del empleo
produce en la poblacién ocupada expectativas raciona-
les de una disminucién de la probabilidad de quedar de-
sempleados, por mucho que ello se haga a costa de una
menor probabilidad de salir del desempleo y de una ma-
yor probabilidad de permanecer largo tiempo desem-
pleados para aquellos que se encuentran en esta otra
situaciéon, de modo que no caben reformas paretianas.

Por otra parte, la disminucion de la capacidad de
adaptacion econémica derivada de la EPL perjudica al
crecimiento econdmico y a la innovacion. Ademas, la
menor probabilidad de desempleo para los insiders —y
el aumento de la segmentacion respecto a los emplea-
dos temporales— eleva su capacidad de negociacion
salarial, independientemente de la productividad, lo que
reduce la eficiencia del mercado de trabajo en la asigna-
cion de recursos. En cambio, bajo determinadas cir-
cunstancias la mayor estabilidad en el empleo puede
aumentar la cooperacion, el esfuerzo laboral y la inver-
sién en recursos humanos adaptados a las necesidades
especificas de la empresa. Esta ambivalencia se refleja
también en el analisis econométrico, ya que el coeficien-
te de correlacion entre el grado de rigidez regulatoria y
el nivel de las tasas de empleo es negativo (—0,46), pero
la correlacién con el nivel de las tasas de desempleo no
resulta significativa. Igual ambivalencia muestran los
once estudios revisados en este segundo capitulo del
OCDE (2004b) (paginas 82-84).
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En cambio, el impacto asimétrico de la EPL sobre las
oportunidades y el nivel de empleo de los diferentes gru-
pos demograficos se encuentra bien analizado tanto
tedrica como empiricamente —tras controlar el efecto
de composicion incorporando un conjunto de variables y
factores especificos para cada grupo poblacional—:
mientras que las diferencias de intensidad en este tipo
de legislacion no son significativas o tienen escaso efec-
to positivo respecto al empleo de los varones adultos, su
impacto negativo sobre el empleo de las mujeres adul-
tas es significativamente elevado, asi como sobre el de
los jévenes —mientras que resulta ambivalente en rela-
cion con los trabajadores mayores y los menos cualifica-
dos—. Este dualismo se trasmite también a la incidencia
del empleo temporal sobre los diferentes colectivos a
medida que aumentan las diferencias relativas entre el
caracter restrictivo de la regulacion de una y otra formas
de empleo, aunque en este caso los afectados de ma-
nera mas negativa son los jévenes y los trabajadores
menos cualificados —y el nivel general de la tasa de
empleo temporal en los paises con legislaciones mas
asimétricas®.

El estudio de la OCDE que venimos comentando se-
fala una inflexion en el paradigma analitico que venia
imperando en esta organizacion respecto al enfoque
tradicional, que consideraba globalmente a la EPL como
una imperfeccién y abogaba pura y simplemente por su
supresion. Este enfoque se apoyaba sobre una serie de
estudios tedricamente sesgados, cuyo punto de partida
es el equilibrio del mercado de trabajo con costes de
despido cero, por lo que estos costes se contemplaban
como una variable exdégena que —por su propia defini-
cion— disminuyen el nivel de empleo de equilibrio. El
nuevo analisis evaltua la EPL no s6lo en términos del ni-
vel de empleo de equilibrio, sino en términos de bienes-
tar, y desde esta perspectiva las conclusiones resultan
mucho mas matizadas y generalmente ambiguas, aun-
que un cierto nivel de proteccion del empleo aparece

° Véase OCDE (2004), Grafico 2.5.
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como una eleccion racional tanto desde el punto de vis-
ta de las empresas como de los trabajadores, en orden
a asegurar el riesgo de mercado de trabajo y distribuir
de forma equilibrada el consumo y el ahorro entre los
periodos de empleo y desempleo de la poblacion, en
combinacion con el seguro de desempleo. Ademas, en
el contexto de la unidon monetaria, «no resulta necesa-
riamente beneficioso realizar movimientos unilaterales
para introducir mayor flexibilidad en el mercado de tra-
bajo» (Andersen, 2004).

El problema entonces consiste en analizar, no la exis-
tencia de la EPL, sino el tipo de instituciones 6ptimas, el
nivel mas idéneo de la proteccién y su relacién con otras
instituciones, como el sistema de protecciéon de desem-
pleoy las politicas activas de empleo. El principal defen-
sor de esta posicion, Christopher Pissarides, aboga por
la existencia de indemnizaciones por despido modera-
das y, en algunos casos, de periodos de retraso en la
terminacion efectiva del contrato, con autorizacién para
buscar empleo alternativo durante los mismos alli donde
la proteccion por desempleo no es suficientemente ge-
nerosa. Pero también establece limites bien estrictos,
que coinciden con los vigentes en los paises cuyos mer-
cados de trabajo se han demostrado en la practica sufi-
cientemente eficientes y minimamente equitativos a la
hora de distribuir el riesgo de mercado entre los diferen-
tes grupos de poblaciéon. Y entre estos limites aparece
en primer lugar el de evitar cualquier forma de autoriza-
cion gubernamental previa a la realizacién de despidos
colectivos'0.

Pissarides (2003) parte de un contexto institucional en
el que prevalecen las decisiones establecidas por las par-
tes contratantes, que es el que ha hecho de Inglaterra «un
caso europeo de éxito,» aunque no el unico (Werner,
1999), como en seguida veremos. En cambio, para hacer
frente a las economias y deseconomias externas asocia-
das a las decisiones de contratar y decidir, la OCDE asu-

0 Véase OCDE (2004), pagina 90, que se remite a PISSARIDES
(2001).
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me la recomendacion de Blanchard y Tirole (2004) de sus-
tituir los mecanismos actuales de proteccion del empleo
por impuestos negativos a la contrataciéon y positivos al
despido, que se financiarian mutuamente, e incluso po-
drian resultar globalmente excedentarios en caso de que
la estabilidad del empleo mejorase la inversién en capital
humano especifico y la productividad del trabajo. Otra de
las recomendaciones consiste en adoptar mecanismos de
cotizacion empresarial al desempleo que tomen en consi-
deracion el historial de los despidos realizados por la em-
presa, obligando a las mas propensas a despedir —o a
utilizar empleo temporal— a elevar sus cotizaciones para
contribuir a financiar el desempleo. Este sistema viene
aplicandose en EE UU con caracter general siguiendo el
sistema denominado «experience rating», mientras que
en Europa el mecanismo se ha venido aplicando en las
empresas con mas de 50 trabajadores a los despidos de
personas discapacitadas y/o mayores de 60 afios (bien a
través de recargos en la cotizacién por desempleo, bien
mediante la financiacion de jubilaciones anticipadas). En
Francia, ademas, se exime a las empresas de esta penali-
zacién cuando los trabajadores han sido contratados con
edades superiores a 50 anos.

3. ¢Y si no se hiciera nada? Las consecuencias
de la integracion de los otros mercados
sobre el mercado de trabajo y el empleo en la UE

La aparicion de pautas comunes de comportamiento
de la poblaciéon y de funcionamiento de los mercados de
trabajo —en la medida en que tales pautas se presentan
en el tercer epigrafe— no tiene por qué derivarse exclu-
siva ni principalmente del impacto de las politicas espe-
cificas de empleo contenidas en la EEE. Detras de los
procesos de convergencia se encuentra también el im-
pacto auténomo de la integracién de los otros merca-
dos: el de productos, ampliamente realizado ya a escala
europea y relativamente avanzado en el ambito global;
el de servicios, que se encuentra todavia muy retrasa-
do, al encontrarse pendiente de discusién y aprobacién
la propuesta de directiva «Bolkestein», que se enfrenta

a una abierta oposicion sindical y de ciertas corporacio-
nes profesionales'!; el de capitales y de servicios finan-
cieros, pendiente de que se complete el proceso
Lanfalussy de convergencia regulatoria —para garanti-
zar que el mercado Unico no aumenta la inestabilidad fi-
nanciera—, que registra un grado de avance desigual
—y resulta todavia minimo en el sector de servicios
bancarios y al por menor—; finalmente, dentro de la
zona Euro, la integracion de la politica monetaria esta
provocando una rapida integracién de los mercados mo-
netarios, de lo que da buena cuenta la apariciéon de la
EONIA (o tasa de referencia europea para los depdsitos
interbancarios sin garantia dia a dia)'2.

El teorema de Heckscher-Ohlin (HO) indica que la
igualacion de los precios de los productos derivada de la
integracion de los mercados conduce también a la igua-
lacion de los precios de los factores, aunque no exista
plena movilidad de alguno de ellos. La extension del
modelo propuesto por Stolper y Samuelson implica que
la eliminacién de las barreras proteccionistas de todo
tipo tiende a reducir la remuneracion de los factores
mas abundantes y a aumentar la de los mas escasos.
Aplicada a los procesos de ampliacion de la UE llevados
a cabo a partir de los afios ochenta del siglo XX —en los
que los elevados indices de desempleo parecian indicar
que el trabajo es el factor mas abundante, por mucho
que el grado de abundancia resultase asimétrico y de-
biera considerarse en términos relativos—"3 la proposi-

" Véase «Unions and Business Clash over Controversial Brussels
Proposals», EUOBSERVER/BRUSSELS - 11-XI-2004:
http://www.euobserver.com/?sid=9&aid=17735.

2 VVéase el discurso de Jean Claude Trichet «Integration of the
European Financial Sector», International Banking Event, 29 Junio 2004,
Frankfurt: http://www.ecb.int/press/key/date/2004/html/sp040629.en.html.
También, Tommaso Padoa-Schioppa «Challenges of Financial
Integration in the Post-FSAP Period», Contribution to High level panel:
«Where next? Discussion on Remaining Challenges for Financial
Integration» at EC Conference on European financial integration:
Progress and prospects, Brussels, 23 Junio 2004
http://www.ecb.int/press/key/date/2004/html/sp040623.en.html.

'3 El trabajo de menor cualificacion puede considerarse factor mas
abundante en términos absolutos a lo largo de las sucesivas
ampliaciones, aunque en términos relativos los excedentes se ubicasen
predominantemente en los paises de nuevo acceso. E igualmente
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cion implicaba aparentemente una amenaza de reduc-
cion del nivel general de los salarios y de aumento de la
remuneracion del capital, aunque el impacto previsible
dependiera del tamafio relativo y el desnivel entre anti-
guos miembros y miembros entrantes, lo que significa
que —de admitirse la validez del teorema— el mayor
impacto de este tipo de efectos se deberia producir pre-
visiblemente tras la ampliacién de mayo de 2004.

En cualquier caso, el modelo HO presupone compe-
tencia perfecta tanto en los mercados de productos
como de factores, y, aunque tal supuesto puede no re-
sultar excesivamente riguroso para los mercados de
productos y capitales en Europa a comienzos del si-
glo XXI, no puede predicarse del mercado de trabajo
que es, por definicion, un mercado de competencia im-
perfecta, y va a seguir siéndolo como acabamos de ver.

Andersen et al. (2000) han revisado los estudios acer-
ca del efecto que produce la integracion de los merca-
dos sobre el mercado de trabajo bajo el supuesto de
competencia imperfecta, tomando como punto de parti-
da el supuesto de un negociador oligopolista (el sindica-
to) que trata de maximizar el ingreso adicional que su
actuacion produce en beneficio para sus miembros.
Para ello el sindicato debe considerar la diferencia entre
las condiciones de oferta de trabajo para las empresas
que se enfrentan a mercados sometidos a la competen-
cia internacional y las que se encuentran «cubiertas»
frente a tal restriccion, ya que, en principio, la elasticidad
de la demanda de trabajo de las primeras es superior a
la de las segundas, mientras que el ingreso salarial adi-
cional disminuye a medida que aumenta tal elasticidad,
de modo que cuanto mas integrada esté la economia
—y mayor sea la proporcion de empresas «descubier-
tas»— menores seran los ingresos salariales adiciona-

ocurre con la escasez relativa de capital. Dados los desniveles
existentes entre las remuneraciones de uno y otro factor entre los
paises miembros y los nuevos llegados, la proposicion es compatible
con elevaciones de la remuneracion del trabajo y descensos de la
remuneracion del capital en los paises entrantes. Esto Ultimo se puso de
manifiesto, sobre todo, en el proceso de integracion del mercado de
capitales paralelo a la creacién de la unién monetaria.
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les derivados del oligopolio sindical. Por otra parte, la
mayor integracion influye sobre el grado de centraliza-
cion de la negociacion salarial y, a través de ella, sobre
la elasticidad de la demanda de trabajo a la que se en-
frentan los sindicatos.

Ademas, la integracion disminuye los costes asociados
a la exportacion, por lo que el impacto de la integracién so-
bre los salarios dependera de que se produzca o no una
ampliacion de los mercados de exportacion, y de que se
registren entradas o salidas de empresas e inversion ex-
tranjera directa. Adicionalmente, mayor competencia pue-
de significar mayor propension a la innovacion —defensi-
va o competitiva— mayor esfuerzo y disciplina laboral y
mayores facilidades para la transferencia de progreso téc-
nico, lo que repercutira sobre la productividad del trabajo,
empujando hacia la convergencia salarial. Finalmente la
mayor integracion puede impulsar la convergencia en el
sistema fiscal y sobre otras variables institucionales, cuyo
efecto salarial resulta ambiguo.

En general, el signo agregado de todos estos cam-
bios sobre los niveles salariales y de empleo dependera
muy especialmente de la situacion de cada pais en el
punto de partida y de otras muchas variables no facil-
mente subsumibles en un solo modelo, aunque la ten-
dencia general de tales estudios parece apuntar hacia la
convergencia salarial y hacia una mayor interdependen-
cia de los salarios en el conjunto del area objeto de inte-
gracién comercial. Esto queda ratificado graficamente
por la evidencia empirica disponible acerca de la con-
vergencia salarial dentro de la UE desde comienzos de
los afos setenta hasta finales de los noventa, medida
por dos procedimientos: la disminucion progresiva en la
desviacion tipica de la media de la tasa de crecimiento
nominal de los salarios', y la convergencia hacia la uni-
dad de los cocientes entre los salarios nacionales y la
media de los «salarios en el resto de la Unién» para
cada pais —medidos como la media de los salarios de

4 Los datos no incluyen Portugal, Luxemburgo ni Italia.
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los otros paises, ponderada por el peso del comercio
exterior de cada uno de ellos con el pais en cuestion'®.

El impacto del comercio sobre la interdependencia bi-
lateral de los salarios se mide regresando la matriz de
coeficientes de correlacion entre los aumentos de los
salarios manufactureros de cada pais y los aumentos
salariales de cada uno de los demas, para cada subpe-
riodo, respecto a la matriz de las proporciones que re-
presenta el comercio exterior bilateral sobre el comercio
exterior total del correspondiente pais y periodo. Los
coeficientes resultantes son positivos y significativos
tanto en lo que se refiere a los salarios nominales como
a los salarios reales, de modo que una mayor integra-
ciéon comercial ente cada par de paises dentro de la UE
implica una mayor correlaciéon de los aumentos de sala-
rios entre ese mismo par de paises.

Por otro lado, los autores miden la convergencia sala-
rial en el seno de la UE estimando un modelo en el que
el salario real de cada pais es funcion de su nivel de pro-
ductividad, z: —con un coeficiente, y, considerado ini-
cialmente fijo a lo largo del tiempo— y de los salarios de
los restantes paises ponderados por el peso del comer-
cio bilateral, x; —con un coeficiente, B¢, que varia con el
tiempo—. Asi pues el modelo adopta la forma'®:

yt=a+ vzt + Bt xt + Ut

Bt = Bt-1 + vt

en el que la convergencia relativa se produce cuando [
tiende hacia uno a lo largo del tiempo, lo que no implica
que los salarios converjan en términos absolutos, puesto
que el término a y la productividad en el punto de partida
pueden ser diferentes para cada pais. En primer lugar los
autores estimaron el modelo sin tomar en consideracion
el segundo término (la productividad). Los resultados in-

5 Con las excepciones de Alemania, Dinamarca y Grecia, que no
convergen.

6 En el que el vector de correlaciones entre los dos términos de error
(ur y ) presenta distribucion normal.

dican lo siguiente: a) que los coeficientes de los salarios
extranjeros, B, varian en el tiempo; b) que existe una
franja central que no experimenta grandes cambios,
constituida por Dinamarca, Bélgica, Alemania, Francia,
Italia y Holanda; c) que ha existido convergencia desde
abajo en Austria, Finlandia, Grecia, Irlanda y Espana, es-
pecialmente notable en este ultimo caso a partir del mo-
mento de su integracion en la UE, y, d) que Suecia ha ex-
perimentado convergencia hacia abajo. Ademas, las
pautas del Reino Unido y de Irlanda, que iban en direc-
cidon contrapuesta a la del resto de paises hasta comien-
zo de los afios ochenta, se incorporaron a la tendencia
general a partir de esa fecha. De modo que puede afir-
marse sin grave margen de error que la interdependencia
en la formacién de salarios en el seno de la UE ha au-
mentado con la integracion.

Para tratar de discriminar si esa convergencia se
debe a los cambios inducidos por la integracion sobre la
estructura de los mercados de trabajo y el poder oligo-
polista de los sindicatos o al tipo de cambios derivados
de la mayor homogeneidad tecnoldgica y en los niveles
de productividad, Andersen et al. (2000) estimaron tam-
bién el modelo completo, incorporando primero la pro-
ductividad con coeficiente constante (y), manteniendo el
coeficiente de los salarios extranjeros con coeficiente
variable (Bt), y pasando después al modelo con el coefi-
ciente de la productividad variando en el tiempo (y:)
mientras se mantenia fijo el de los salarios extranjeros
(B). Los resultados fueron también significativos en el
sentido de que, al controlar por la productividad, dismi-
nuye mucho el coeficiente de los salarios extranjeros,
aunque éste sigue mostrando una tendencia creciente a
lo largo del tiempo. Esto indica que la convergencia sa-
larial europea se debe, en primer lugar y sobre todo, a la
convergencia de la productividad, mas que a la concu-
rrencia entre paises. Sin embargo, al estimar el modelo
con el coeficiente de la productividad variable, se obser-
va que y: disminuye a lo largo del tiempo, lo que parece
indicar una secuencia temporal segun la cual la integra-
cion induce la convergencia de la productividad —y,
como consecuencia de ello, la de los salarios— pero la
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influencia de la productividad interna sobre las pautas
de formacion de los salarios va disminuyendo paulatina-
mente, al mismo tiempo que se va abriendo camino una
influencia creciente de los salarios del resto de la UE so-
bre los de cada pais individual, de modo que es previsi-
ble suponer que esta pauta todavia no ha desplegado
todo su potencial en el tiempo.

Todo ello parece ratificar la idea de Richard Freeman
(1998) segun la cual el mito sobre el «dumping social» o
la «carrera hacia abajo» —que afectaria tanto a los sa-
larios como al Estado del Bienestar, en tanto que su fi-
nanciacion puede considerarse como salario en especie
o salario diferido— no es mas que un miedo irracional,
porque no hay carrera —ya que los cambios han sido
graduales, dando pie a la intervencion de la EEE con
politicas de acompafamiento— ni es principalmente ha-
cia abajo, ya que esta tendencia sélo la ha experimenta-
do Suecia y se produjo antes de su integracion en la UE.

Los resultados de esta investigacion ratifican la idea de
que el teorema de Stolper-Samuelson es un simple anali-
sis de equilibrio parcial que considera exdgenos los pre-
cios de los productos, lo que invalida su capacidad pre-
dictiva porque ignora las interdependencias y los efectos
de retroaccién y no es capaz de captar las discontinuida-
des en las pautas de comercio impulsadas por el equili-
brio general, que son especificas para cada contexto y no
admiten generalizacién (Cheng et al., 2000).

Tratando de cubrir algunos de estos flancos, el mode-
lo de equilibrio general de Torben Andersen (2001a)
asume competencia imperfecta en el mercado de traba-
jo y analiza el proceso de integracion paulatina de los
mercados de productos, suponiendo distintos niveles de
«fricciones» en ellos, y admite la heterogeneidad en am-
bos tipos de mercados. Ademas, en lugar de adoptar la
perspectiva de un solo pais, estudia la perspectiva mul-
tilateral mediante un modelo simétrico de equilibrio con
dos paises —algo que, como ya comentamos, resulta
crucial en el caso de los procesos de integracion regio-
nal, en los que todas las variables se ven afectadas y no
cabe admitir que el «sector exterior» permanece estati-
co para nadie—. Las conclusiones del estudio permiten
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matizar muchos de los juicios que se plantean a primera
vista acerca de los ganadores y perdedores mas proba-
bles en los procesos de integracion y ampliacion.

En primer lugar, la ampliacién significa probablemen-
te una mayor dispersién salarial en el conjunto del area
europea, porque ofrece oportunidades de exportacion a
los sectores que emplean trabajo mas cualificado, pero
facilita la importacién competitiva de los sectores con
trabajo menos cualificado, aunque es aqui —sobre todo
en los servicios personales— donde se registran tam-
bién mayores fricciones comerciales. En segundo lugar,
la integracion actua en parte como sustitutivo de la re-
forma laboral, al eliminar paulatinamente poder oligopo-
listico en el mercado de trabajo, aunque la variable de
ajuste es el empleo'’. En tercer lugar, aumentan los pro-
blemas derivados del salario de reserva proporcionado
por el seguro de desempleo, porque la alternativa del
mercado en muchos puestos de trabajo no cualificado
caera por debajo de tal nivel, ya que con la integracion
aumenta también la desigualdad en las oportunidades
de empleo —de modo que la subvencion permanente a
este tipo de empleos aparece como una alternativa me-
jor que las meras medidas de proteccion pasiva, y las
politicas activas de mercado de trabajo y educacion re-
sultan mucho mas importantes que las de proteccion del
empleo—.

Todo ello con independencia de la reduccién en el ni-
vel general de desempleo derivada de la integracion,
que pone de relieve la importancia de los efectos de es-
cala, alcance, diferenciaciéon e innovacion, puesto que
son ellos los que determinan el nivel de productividad,
considerada constante en el modelo. Este es un desa-
rrollo del modelo de ventaja comparativa de Dornbush,

7 Segun el estudio de Andy MARKOVITS (1991) los sindicatos
alemanes percibian esto claramente antes del mercado Unico. Por eso,
los principales oponentes al mismo provenian de las industrias mas
competitivas, ya que, aunque pudieran beneficiarse de mayores
oportunidades de exportacion, iban a perder poder de mercado, no tanto
en su propio sector como en la determinacion de las condiciones
generales de funcionamiento del mercado. De ahi que el principal
determinante de su postura fueran los factores «ideolégicos».
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Fisher y Samuelson (1977), en el que el comercio no
esta determinado por la dotacion relativa de factores de
produccién (que es la ventaja comparativa ricardiana
tradicional, de caracter predeterminado), sino por las
ventajas competitivas que pueden ser creadas y suelen
verse sometidas a dinamicas de causacion acumulativa.
De modo que la principal politica de la que dependen los
resultados del empleo viene a ser la de creacion de fac-
tores de competitividad susceptibles de ser utilizados
por el sector privado de la economia, que es la tradicio-
nalmente comprendida dentro de los epigrafes de las
politicas industrial, regional, tecnoldgica y de recursos
humanos, como algo contrapuesto a la politica conven-
cional de empleo keynesiana, en la que prima el control
de la evolucién de la demanda agregada, y en la que el
empleo publico —siquiera sea ciclico o temporal— de-
sempefiaba un papel determinante.

El achatarramiento de esta vertiente de la politica de
empleo es una de las principales consecuencias que
se infieren del modelo de Andersen (2001b) y esa sera
la principal restriccion a la que se vera sometida la con-
vergencia de las pautas de empleo en la Unién Euro-
pea, tal como puede observarse en el Grafico 1, segun
el cual la ratio empleo publico/poblacién activa crecié
en la UE hasta alcanzar el maximo (17,4 por 100) en
1984, momento en que comenzd a descender hasta
estabilizarse a partir de 1999 en la misma tasa de 1973
(el 15,4 por 100), mientras que en Espafia —que partia
de una tasa del 6 por 100, la mas baja de la UE—, la
convergencia desde abajo condujo a su duplicaciéon
entre 1973 y 1990, para seguir aumentando mas pau-
sadamente a partir de entonces y alcanzar en 2004 el
14 por 100. El problema es que la Estrategia Europea
de Empleo coloca en primer lugar la fijacion de objeti-
vos de empleo, como si esa fuera una variable contro-
lada directamente por el gobierno, Io que no deja de
ser una reminiscencia de la vieja logica keynesiana.
¢ O se trata mas bien de una metafora, dirigida al gran
publico, que los gobiernos deben perseguir a través de
vias indirectas, que son las que determinan en ultima
instancia el nivel de empleo?

Porque el aprendizaje colectivo extraido de la expe-
riencia del ultimo tercio de siglo indica que la integracion
de los mercados permite desplazar el empleo desde
unas areas a otras de manera generalmente silenciosa,
paulatina y sin necesidad de que exista movilidad de la
fuerza de trabajo, a través de los avances y retrocesos
de las cuotas de mercado de las empresas a lo largo y
ancho de las areas integradas, con las correspondien-
tes entradas y salidas en y del mercado de las empre-
sas mas o menos competitivas, lo que imparte un tipo
de disciplina que hasta los sindicatos mas recalcitrantes
se ven dispuestos a admitir —pese al eventual descen-
so de su poder oligopolistico— porque el principio de
ventaja para todos (aunque no para todos por igual) re-
sulta hoy incontestable en Europa.

Una ligera reformulacién del modelo de la ventaja
competitiva permite a Andersen y Skaksen (2003) cap-
tar la forma en que la reduccién de las restricciones al
comercio —modelizadas como los «costes Iceberg», de
Samuelson— mejoran el funcionamiento del mercado
de trabajo y sus resultados, al reducir las diferencias en-
tre precios y costes marginales de produccion derivadas
de factores oligopolisticos. La existencia de tales dife-
rencias facilita la entrada de empresas externas en el
mercado doméstico, de modo que la evolucién de las
cuotas de mercado relativas y la reasignacion de recur-
sos productivos entre empresas en el transcurso del
proceso de integracion puede contemplarse como varia-
ble endégena equivalente al desplazamiento de em-
pleos entre paises derivada de tal proceso y del impera-
tivo de especializacion subsiguiente —aunque ésta no
sea en productos, sino en segmentos de la cadena de
produccion, integrados a través del comercio intraindus-
trial trasfronterizo—. Al elevar la elasticidad del empleo
respecto al salario, el proceso actia como instrumento
de disciplina en el uso que hacen los sindicatos de su
poder sobre el mercado de trabajo, contribuyendo a me-
jorar su funcionamiento. E igual cosa podria decirse de
las ineficiencias derivadas de una EPL excesiva (n6tese
que aqui lo que importa es su caracter relativo respecto
al resto del area integrada, no su existencia).
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GRAFICO 1

UE-15 Y ESPANA: TASAS DE EMPLEO SOBRE POBLACION ACTIVA
(En tanto por uno)*
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El volumen total del comercio dentro de la UE equivale
actualmente a mas del 120 por 100 del valor afiadido de
la industria manufacturera, y se concentra especialmente
en el comercio intraindustrial, lo que indica que tiene
poco que ver con la dotacion relativa de factores natura-
les de cada pais y si en cambio con la rentabilidad relati-
va de la produccion y la posibilidad de fragmentarla, via
outsourcing, para aprovechar las ventajas competitivas
disponibles en cada pais y region y para evitar los obs-
taculos y las restricciones derivadas de la normativa, las
instituciones y las practicas de negociacion colectiva vi-
gentes en cada pais —que inciden de manera desigual
en los distintos segmentos de la produccion—. Con inde-
pendencia de las oportunidades de migracién intraeuro-
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pea (cuyos flujos no han experimentado grandes
cambios hasta la reciente ampliacién), Andersen (2003)
observa que la sensibilidad del empleo a las condiciones
de cada pais en relacion con el resto del area han au-
mentado extraordinariamente. Esto ya esta afectando a
las pautas de negociacion salarial, que son cada vez mas
similares, alineadas con el objetivo de inflacién del BCE,
a lo que ha contribuido la puesta en comun de las expe-
riencias nacionales a través de las organizaciones de los
agentes sociales a escala europea (CES y UNICE). Exis-
te, incluso, la propuesta de una «norma salarial euro-
pea», esbozada por la «iniciativa Doorn», que pretende
ligar los aumentos salariales demandados por los sindi-
catos en Francia, Alemania y el Benelux.
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No obstante, aunque durante los afios ochenta pudo
observarse una cierta reduccion de la dispersion de los sa-
larios relativos, a partir de los noventa la convergencia se
limitd a los salarios nominales pero no afecté a los reales,
lo que se explica en parte porque la volatilidad en el creci-
miento de estos Ultimos esta asociada al ciclo econémico,
y es poco lo que se ha avanzado todavia en la convergen-
cia ciclica. Sin embargo, el proceso de integracion implica
que la elasticidad de la demanda de trabajo es superior a
la elasticidad de la demanda de productos, porque cual-
quier cambio en los salarios relativos produce cambios no
solo en la cuota de mercado interno, sino también en el
resto de los mercados, de modo que si la funcién objetivo
de salarios de los sindicatos incluye tanto expectativas sa-
lariales como de empleo —lo que parece estar sucedien-
do—, este ultimo se ve determinado, a su vez, de manera
creciente por la productividad y por el salario relativo res-
pecto a los salarios relevantes en términos competitivos
dentro del area integrada —que aparece con exponente
negativo—. Esto implica que el mark-up salarial decae a
medida que aumenta la elasticidad del empleo respecto al
salario derivado de la integracion, y que tanto empresas
como sindicatos estan interesados en reducir el nivel de cen-
tralizacion de la negociacién salarial a escala nacional, en or-
den a maximizar la extraccion de rentas en el mercado de
productos por parte de las empresas y la participacion de los
trabajadores en tales rentas, acorde con su productividad re-
lativa (Andersen, 2003, paginas 10-12).

Ademas, a medida que avanza la integracion, progre-
sa la «complementariedad estratégica» en las dindmicas
de determinacién de salarios entre los mercados de tra-
bajo del area integrada. Al reducirse el mark-up salarial
avanza también el nivel de equilibrio del empleo, pero a
cambio de aumentar su volatilidad —sobre todo, si los
salarios y/o el empleo no son suficientemente flexibles
para adaptarse a los shocks asimétricos especificos de
cada pais—. Es interesante la observacién de Andersen
(2003, fig. 6) segun la cual cuando la elasticidad de la de-
manda de empleo derivada de la integracion supera la
unidad, el salto hacia adelante en el nivel de empleo de
equilibrio se alcanza en seguida, mientras que la volatili-

dad del empleo (en relacion con su media) sigue crecien-
do proporcionalmente a medida que avanza la
integracion de los mercados, lo que plantea una necesi-
dad creciente de flexibilidad salarial, so pena de alcanzar
niveles insoportables de volatilidad en el empleo.

Lo que significa que cuando se producen shocks asi-
métricos —en ausencia de politicas monetarias separa-
das para la zona Euro— las medidas de coordinacion sa-
larial (tipo «norma salarial») entre paises elevan la varia-
bilidad del empleo porque, aunque la «norma» acabe
cumpliéndose siempre ex post facto (y el salario nominal
acabe adaptandose a la inflacion y a la productividad), la
pretension de hacerla cumplir ex ante obliga a que toda la
adaptacion exigida por los shocks asimétricos sea sopor-
tada por el empleo, en orden a mejorar la productividad,
de modo que la convergencia nominal de salarios impide
su convergencia real.

Todo lo contrario sucede cuando el area integrada ex-
perimenta un shock de productividad simétrico, en cuyo
caso la falta de coordinacion en la respuesta salarial pue-
de entorpecer el ajuste, al multiplicarse via mercado de
productos las asincronias en hacerle frente, aumentando
la persistencia del desempleo. Por eso conviene tener
muy presente el tipo de shock que aparece en cada mo-
mento. Todo ello se ve amplificado cuando al proceso de
la integracion europea se le agrega el de la globalizacion
de los mercados, cuyo impacto resulta también extraordi-
nariamente diferente para los distintos paises del area:
segun el indicador del grado de globalizacién construido
por Andersen, Skaksen y Herbertsson (2004) mientras
Irlanda, Bélgica y el Reino Unido son los paises de la
OCDE que participan mas en las actividades econémicas
globales, Espafia se encuentra a la cola de la lista, segui-
da tan solo por Estados Unidos y Japon.

4. Las variables basicas del empleo en Europa

Como se afirmaba en la introduccion, bajo el supues-
to de comportamiento «racional» de los agentes, en los
restantes mercados de bienes y factores de produccion
la igualacion de precios en un ambito geografico produ-
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ce la igualacién casi automatica de las pautas de ofer-
ta, dado que el precio es el principal elemento de infor-
macion en tales mercados, de modo que si se aplicase
este razonamiento al mercado de trabajo y el salario
percibido por quienes ofrecen trabajo reflejase exacta-
mente el precio que pagan los que hacen uso de ese
factor, la integracién de los mercados de productos y
capitales deberia impulsar la convergencia de la oferta
de fuerza de trabajo, o sea de las tasas de participa-
cion y empleo.

Sin embargo, en el de trabajo el aumento o disminu-
cion de la oferta equivale a una reduccion o aumento del
tiempo de ocio o del tiempo destinado a otras activida-
des vitales y sociales (no sélo bajo la forma de jornada
de trabajo diaria, semanal o anual, sino también a través
de las tasas de participacion en el mercado de trabajo y
de su distribucion a la largo del ciclo vital), de modo que
los mismos individuos que ofertan su fuerza de trabajo
en funcién de su preferencia por los ingresos demandan
también tiempo para esas otras actividades (en este
caso, como consumidores de tiempo, y mucho mas si
éste no es un bien normal, sino que se presenta como
un bien «Veblen,» de consumo superior, que realza el
estatus social de quien lo consume), a lo que se conoce
como «efecto renta». Pero, como ambas posiciones son
sustitutivas y el coste de oportunidad del ocio es el sala-
rio, la solucién del problema de maximizacion del bie-
nestar dependera de la forma que adopte la curva de
utilidad como funcion de los ingresos y del tiempo de
ocio (o, representando en ordenadas la tasa de salario y
en abscisas la demanda de ocio, de la forma de las cur-
vas de indiferencia para cada conjunto de caracteristi-
cas individuales), bajo la restriccion «presupuestaria»
plasmada en una recta, cuya pendiente equivale preci-
samente a la tasa de salario —que representa los ingre-
so0s que obtiene el individuo por sustituir una unidad de
tiempo de ocio por otra de trabajo—.

En el modelo neoclasico de mercado de trabajo el ocio
es considerado como un bien de demanda normal y el nu-
mero de horas ofertadas por el individuo medio crece con
el salario (el «efecto sustitucion» es superior al «efecto

EL MODELO ECONOMICO DE LA UE
140 ICE Enero-Febrero 2005. N.° 820

rentay), aunque con intensidad decreciente hasta alcanzar
un punto de saturaciéon en el que la utilidad marginal del
ocio empieza a superar a la del ingreso (y el «efecto ren-
ta» al de «sustitucion»), de modo que subsiguientes eleva-
ciones salariales reducen la oferta de trabajo’s.

Para analizar la dinamica de estas variables partire-
mos de las siguientes definiciones, que relacionan las
principales variables del mercado de trabajo con la renta:

PIB=m PO = PO [1]19
{n = PIB/PO} {rn = =l - h}
y = PIB/PT =
= PIB/PO - PO/PA - PA/P16-65 . p16-65;pT = [2]20
=nx-TOr- TA - T16-65

y=nh-h-T665. TA - 3P
- (TEcp + TASP + TASp)

Asi pues, por definicidn, la renta per capita de un pais
(y) equivale al producto de la productividad por hora de
los empleados (n"), por las horas trabajadas por em-
pleado y afo (h), por la proporcion de la poblacién en
edad laboral (T'6-6%), por la tasa de participacién o activi-
dad de esta poblacién (TA) y por la tasa de empleo de la
poblacién activa (TOr). A su vez, esta ultima equivale a
la suma de las proporciones que representan, respecto
ala poblacién activa, los asalariados de los sectores pu-
blico (TASP) y privado (TASp) y los empleados por
cuanta propia (TEcp).

8 Una explicacion clara en la entrada «Labor Economics,» de
http://en.wikipedia.org/wiki/Labor_market.

9 n: productividad/empleado; =": productividad/hora; h: horas por
empleado al afio; PO: poblacién ocupada.

20 y: renta per cépita; PT: poblacion total; PA: poblacion activa; P65
poblacién en edad laboral; TOr: tasa de ocupacion relativa, respecto a
poblacién activa; TA: tasa de actividad; T'%%: proporcion de la poblacion
en edad laboral (edades: de 16 a 65 afios); TOa: tasa de ocupacion
absoluta, respecto a poblacién 16-65.

2! TEcp: tasa de empleo por cuenta propia; TASP: tasa de
asalarizacién publica; TASp: tasa de asalarizacion privada. Todas ellas
respecto a poblacién activa: TOr = TEcp + TASP + TASp.
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GRAFICO 2
UE-15: PRODUCTIVIDAD Y RENTA PER CAPITA*
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FUENTE: OECD, Productivity Database, 23 septiembre 2004.

En el Grafico 2 se dibuja la evolucion de la renta per
capita y la productividad por empleado (en barras) de
UE-15 —estimada por cociente entre las cifras agrega-
das de PIB y de las poblaciones total y empleada en el
conjunto del area??>— y de los coeficientes de variacion
(CV) de las correspondientes medias simples (en lineas).

22 El producto interior bruto en euros (a precios y tipo de cambio de
2000) se ha calculado a partir de las series en dolares (Fuente: OECD),
aplicando el tipo medio de cambio dolar/euro durante el afio segun el
BCE (0,924). Las series de poblacion provienen también de la OCDE
(Economic Outlook), aunque extraidas del banco de datos BDSICE del
Ministerio de Economia. La poblacion total lleva el codigo «w19000a»
(Alemania) y ss.; la de empleo, «w19300a» (Alemania) y ss. El resto de
poblaciones pertenece al mismo grupo w19 de esta base de datos. Las
series de poblacién total se han extrapolado dos afios manteniendo las
tasas interanuales de variacion del ultimo trienio. Para Espafia, en
cambio, se han tomado las tasas de variacién de las proyecciones
del INE.

Para la renta per capita, se observan movimientos relati-
vamente suaves de los CV al comienzo de las series
—de convergencia durante los setenta, y de divergencia
durante la primera mitad de los ochenta—, que dan paso
a una etapa de convergencia significativa entre 1986 y
1998, seguida de otra de fuerte divergencia que coincide
con la etapa de aproximacioén e implantacion del euro. En
productividad, se registra convergencia de los CV hasta
la primera mitad de los noventa —especialmente intensa
a finales de los setenta y comienzos de los noventa—y
divergencia después, sobre todo a partir de 1996, antici-
pando la divergencia que se observaba en la renta per
capita a medida que se aproximaba la UEM.

Esta dinamica puede servir de explicacion a la pauta
que aparecia en Andersen et al. (2002) al analizar la con-
vergencia en los cambios salariales, segun la cual el coe-
ficiente asociado a la productividad (y;, variable en el
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GRAFICO 3
UE-15: PRODUCTIVIDAD POR PERSONA Y HORA*
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tiempo) fue importante durante la primera etapa del pro-
ceso de integracion, para diluirse mas tarde; el problema
radica en que durante los noventa la productividad no
convergid, sino que divergio. En este contexto cobra to-
davia mas significacion el que durante este ultimo perio-
do los salarios siguieran convergiendo, ya que, si no se
produjo al mismo tiempo convergencia en los ingredien-
tes intangibles de la competitividad de los productos
—que, por definicion, resultan dificilmente observables—
cabe suponer que la llegada de la UEM significase un de-
terioro de las balanzas de intercambios de los paises que
perdian competitividad —y que ya no pueden compensar
este handicap con variaciones en el tipo de cambio—.
Esto es lo que viene observandose en Espafia, en donde
la convergencia de los salarios reales hacia arriba, en
conjuncién con el estancamiento de la productividad, ha-

EL MODELO ECONOMICO DE LA UE
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cen que desde la implantacion del euro los costes labora-
les unitarios de las empresas vengan creciendo en
términos estadisticos dos puntos porcentuales mas que
los de la zona Euro —y tres puntos mas que los alema-
nes— lo que se traduce en un déficit corriente que las es-
timaciones de la OCDE situan entre el 4 por 100 y el 5
por 100 del PIB para el trienio 2004-200623.

En el Grafico 3 se observa que el coeficiente de varia-
cion de la productividad por hora experimenté un movi-
miento de tijeras respecto al de la productividad por em-

2 Los datos sobre CLU son de OCDE, Economic Outlook, nimero 76,
noviembre 2004, «Annex Table 22. Structural unemployment, wage
shares and unit labor costs», en:
http://www.oecd.org/dataoecd/5/49/2483845.xls. Las previsiones sobre
déficit en Spain: http://www.oecd.org/datacecd/6/29/20213257.pdf.
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GRAFICO 4
UE-15 Y ESPANA: PRODUCTIVIDAD Y HORAS POR EMPLEADO*
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pleado entre 1985 y 1997, aunque a partir de esa fecha
también registro divergencia. Ademas, el crecimiento de
la productividad por hora fue mucho mas rapido que el
de la productividad por empleado, porque el nimero de
horas por empleado cayo6 hasta 1566 en 2003 —desde
1982 en 1973—, como se observa en el Grafico 4.
Puede observarse también en este Grafico el caso
peculiar de Espafia, cuya productividad por empleado
se comportd de forma andémala desde 1995: hasta
1994 su crecimiento habia sido mas rapido que el de la
media, registrando convergencia (hasta situarse en
esa fecha en el 82,2 por 100 de UE-15, frente al 68 por
100 de 1973), pero los cuatro afos siguientes se esta-
bilizé y a partir de 1999 empez6 a descender, mientras
la de la UE seguia creciendo, hasta situarse la primera
en el 72 por 100 de la segunda en 2004. Este empeora-
miento es todavia mas violento en términos relativos al

comparar las ratios de productividad por hora entre
1994 y 2003 (74 y 64 por 100, respectivamente), ya
que las horas por empleado cayeron algo menos en
Espafa que en la media del area. Los Graficos 5y 6 re-
fuerzan esta evidencia, al comparar la evolucién de los
dos indicadores de productividad en las seis mayores
economias de la UE (UE-6), en donde resulta todavia
mas sobresaliente la anomalia espanola a partir de
199424,

% Las horas anuales trabajadas al afio por las personas empleadas
en el afio 2000 provienen de OCDE (2004a), Statistical Annex, Table F,
pagina 312. Las series se han reconstruido formando los indices (afio
2000 = 1) construidos a partir del cociente entre los indices con igual
base derivados de la expresion {n/n" = h}, en el que el indice de
productividad por empleado se calcula a partir de la serie mencionada
en la nota anterior y el de productividad por hora estd tomado de OECD
Productivity Database, 23 septiembre 2004.
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GRAFICO 5
UE-6: PRODUCTIVIDAD POR EMPLEADO EN SEIS PAISES*
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GRAFICO 6
UE-6: PRODUCTIVIDAD POR HORA EN SEIS PAISES*
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¢, Se trata de una anomalia real o de un problema de
medicion? (a fact or an actifact?) Hasta mediados del de-
cenio de los noventa todos los estudios coincidian en se-
Aalar la existencia de una amplia franja de empleo sumer-
gido en Espafia. Por ejemplo, en el debate celebrado en la
Comision Especial del Senado sobre este problema en
1997-1998 se habld de que el tamano del empleo oculto
podria explicar entre el 14 y el 24 por 100 del PIB%. Los
sucesivos cambios metodoldgicos y la incorporacion exoé-
gena de nuevas proyecciones de poblacion en la EPA sig-
nificaron la «legalizacion administrativa del empleo sumer-
gido»?8, sin que en ninglin momento se realizasen opera-
ciones de «benchmarking» (o distribucion hacia atras en el
tiempo de los escalones introducidos en las series por los
cambios metodoldgicos), como las que realizan el BLS, el
Bureau of Census y el BEA americanos cuando se produ-
cen tales cambios. Como tal regularizacion no afecté al ni-
vel de las cifras de contabilidad nacional, es l6gico supo-
ner que detras de la inexplicable inflexion de la evolucion
de la productividad espafiola se encuentre este fenédmeno,
al menos en parte, pero se trata de una simple conjetura,
de cuantificacion problematica. Y no es que la productivi-
dad espafola sea ahora mas baja que hace diez afios,
como indican nuestros graficos; es que antes de
1994-1995 resultaba artificialmente elevada, como conse-
cuencia del problema de medicion del empleo sumergido,
que afloré estadisticamente mas tarde y no se imputo re-
trospectivamente. Hace unos afios planteé la llamada
«paradoja de la productividad en Espafa»?” afirmando:

«La productividad agregada del trabajo es en
Espafia muy elevada en términos comparativos

25 Antonio LOZANO, «Los Trabajadores “Escondidos” El Senado
debate como erradicar el empleo sumergido», E/ Mundo, Su dinero, 21
de diciembre de 1997
http://www.el-mundo.es/sudinero/noticias/act-104-18.html.

2 Para el impacto de tales efectos en los cambios hasta 2000, véase
«El Mercado de Trabajo durante 2000», ICAE Informe Econémico,
paginas 163-174, en
http://www.ucm.es/BUCM/cee/icae/Capitulo6mar01.pdf.

27 Véase el trabajo de Aurelio MARTINEZ ESTEVEZ con ese titulo:
http.//iei.uv.es/~aurelio/Productividad.PDF.

(Espina, 1999): en promedio, entre 1985 y 1998
fue similar a la japonesa y supero a la de los pai-
ses nordicos y Australia casi en una sexta parte, y
a la de Gran Bretafia en una décima parte. La tasa
espafiola de crecimiento de la productividad fue
del 2,5 por 100 durante todo el periodo 1971-1999,
si bien durante los primeros catorce afios fue del
3,8 por 100 (la mayor de todos los paises de la
OCDE para los que contamos con datos)» (Espi-
na, 2000, pagina 199).

Ademas, estos crecimientos «contables» de la pro-
ductividad servian para alimentar un discurso sindical
que justificaba crecimientos de los salarios reales del
mismo orden: entre 1971 y 1985 su tasa anual de creci-
miento ascendio al 3,1 por 100, lo que requeria, para
mantener el equilibrio microeconémico en las empresas
«... un crecimiento de la dotacion de capital por persona
empleada también muy elevado (de un 5,6 por 100 en-
tre 1971 y 1985, frente al 3,4 por 100 de la UE durante
este periodo)». Y, dada la tasa de rentabilidad media del
capital, esa dinamica de inversién solo resultaba sopor-
table para las empresas del nucleo mas competitivo,
cuyo empleo no dejo de reducirse hasta 1985, expul-
sando a las marginales hacia una periferia en la que se
utilizaba cada vez mas empleo sumergido. Pero esta
periferia también contribuia a la creacion de PIB, que se
computaba por métodos indirectos, lo que retroalimen-
taba la burbuja de la productividad contable, que estallo
finalmente a partir de 1994-1995. Una revision de las
series historicas de todas las macromagnitudes que en-
tran en el calculo de la productividad agregada deberia
permitirnos disponer de una narracion del crecimiento
espafiol algo mas veraz y equilibrada (y explicable, en
términos comparativos)2.

% En este trabajo utilizaba cifras de PIB en ddlares PPA. Cuando di
forma de articulo a ESPINA (1999) y lo remiti a una revista, un
evaluador anénimo lo descalificéd afirmando: «pretender que la
productividad espafiola es superior a la de Inglaterra y los paises
noérdicos resulta ridiculo». Sin embargo, eso era lo que decian los datos
disponibles, asi que retiré el articulo.
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GRAFICO 7
PRODUCTIVIDAD POR EMPLEADO EN EL G-3*
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Volviendo a las graficas sobre la productividad por
hora, cabe afirmar que la pauta seguida por las horas
anuales trabajadas por los empleados constituye, preci-
samente, la principal caracteristica distintiva de la UE en
relacién a lo ocurrido en el G-3, como se comprueba en
los Graficos 7 a 9. En el primero se observa que el nivel
relativo de la productividad por empleado de la UE res-
pecto a EE UU, que era del 60 por 100 en 1970, conver-
gi6 hasta el 73 por 100 en 1990 pero volvié al 65 por 100
en 2004. La comparacion entre la UE y Japén es toda-
via mas desoladora: 80 por 100, 66 por 100 y 63 por
100. En estos graficos se ofrece también un indice de
convergencia relativa, calculado por cociente entre el
coeficiente de variacion de la media simple de la serie
UE-15 y el de la media simple entre los tres miembros
del G-3. El nivel absoluto de este indicador no es rele-
vante, puesto que la variabilidad de los quince paises de
UE-15 —con tamafios y caracteristicas muy heterogé-

EL MODELO ECONOMICO DE LA UE
146 ICE Enero-Febrero 2005. N.° 820

neas— es légicamente superior a la de las tres grandes
areas del G-3. Pero la evolucion relativa de este indica-
dor a lo largo del tiempo si resulta significativa. De ella
se infiere que la convergencia en términos absolutos de
las productividades intraeruopeas que observabamos
en los Graficos 2 y 3 para el periodo anterior al decenio
de los noventa produjo también convergencia relativa,
tomando como referencia el CV del G-3. Asimismo, la
divergencia del periodo mas reciente es tanto absoluta
como relativa.

Por lo que se refiere a la productividad por hora (Gra-
fico 8), la dinamica de recuperacion del desnivel inicial
entre la UE y EE UU fue mucho mas rapida que la de
productividad por empleado —la ratio paso6 del 57 por
100 en 1970 al 75 por 100 en 1990, cifra que se mante-
nia en 2003—, aunque en este caso el momento de ma-
xima aproximacion se alcanzé en 1995-1997 (80 por
100) y el periodo final de separacion fue algo mas breve
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GRAFICO 8
PRODUCTIVIDAD POR HORA EN EL G-3*
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(para el caso de Japodn, las ratios fueron 91 por 100, 77
por 100, 74 por 100). Aqui, no sélo no se registra con-
vergencia relativa entre el CV de la UE y el del G-3, sino
una divergencia creciente que alcanzé su maximo en
1995 (en que el CV de la UE fue 2,43 veces el del G-3,
frente a 1,1 veces en 1970), y convergié ligeramente
hasta 2003 (en que se situé en 2), de modo que aparen-
temente cuando hay convergencia intraG-3 también hay
convergencia intraeuropea, y viceversa —lo que hace
pensar en movimientos tendenciales de la convergencia
a escala global—.

Obviamente, la causa de estas diferencias de calen-
dario e intensidad entre las pautas de comportamiento
de las dos productividades se encuentra en la evolucién
de las horas trabajadas por empleado, cuyo perfil (Gréfi-
co 9) produce un movimiento de tijeras entre UE-15 y
EE UU, frente al movimiento de convergencia entre este
ultimo y Japon, cuyos datos son practicamente coinci-

dentes en 2003 (1.789 y 1.997 horas/afo, respectiva-
mente), mientras que en 1970 la diferencia era casi de
400 horas (1.938 y 2.316, respectivamente). En cambio
Europa, que arrancaba en 1970 con 106 horas mas que
EE UU, se situod por debajo ya en 1984 (con 1.786 ho-
ras, frente a 1.809 en EE UU) para terminar en 2003
jcon 223 horas menos! (1.566 y 1.789). Por lo que se re-
fiere a la variabilidad relativa, la convergencia intraeuro-
pea fue mas intensa que la intraG-3 hasta finales de los
ochenta, pero a partir de entonces Europa experimentd
una etapa brusca de divergencia relativa, acompanada
de un aumento en la volatilidad.

Comparando el Grafico 7 con el Grafico 10 se obser-
va el impacto de la evolucién desigual de las poblacio-
nes totales de las tres grandes zonas, de su composi-
cion demografica y de sus respectivas tasas de activi-
dad y empleo, de acuerdo con la expresion [B]. La tasa
de crecimiento anual acumulativa de la poblacion de
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GRAFICO 9
HORAS POR EMPLEADO EN EL G-3*
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EE UU entre 1970 y 2005 practicamente duplica a la de
UE-15 y Japon (1,15 por 100, 0,51 por 100 y 0,58 por
100, respectivamente); la proporcion de la poblacion en
edad laboral es actualmente muy superior en EE UU
(0,74) que en las otras dos éareas (0,67 y 0,66), mientras
que las tasas de empleo de EE UU y Japdn se sitian en
torno a 0,95 de la poblacion activa, frente a 0,92 en
UE-15. En cambio, la tasa de actividad americana es
algo mas baja que la europea (0,66 y 0,72) y ésta a su
vez mucho mas baja que la japonesa (0,78). En conjun-
to, las tasas absolutas de empleo de la poblacion en
edad laboral son 0,74 en Japén, 0,63 en EE UU y 0,66
en UE-15. Como consecuencia de todo ello, la dinamica
de las rentas per capita de las tres zonas amplifica con-
siderablemente la divergencia que se observaba en la
de las productividades por empleado (Grafico 7). Al mis-
mo tiempo, la convergencia relativa intraeuropea es
ahora mas pronunciada y se prolonga hasta 1997, mien-
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tras que la etapa de aproximaciéon a la UEM muestra
una divergencia relativa mucho mas persistente.

El Grafico 11 sintetiza los movimientos de conver-
gencia relativa, respecto al G-3, de los CV de la tasa
de poblacién en edad laboral, la renta per capita y la
productividad. En general, puede decirse que el pro-
ceso de integraciéon europea produjo una tendencia
hacia la convergencia de las tasas mas intensa que la
derivada del proceso de globalizacién hasta comien-
zos de los anos noventa. A partir de 1991, la producti-
vidad/empleado abandoné esa tendencia para adop-
tar una pauta ciclica, aunque volvio a registrar conver-
gencia a partir de 2000. La convergencia relativa de la
tasa de poblacién en edad laboral convergié hasta
2000 y a partir de ese afno empezo a divergir. Final-
mente, la renta per capita experimentd una conver-
gencia mas intensa en Europa que en el ambito global
hasta 1997.



¢ EXISTE UN MODELO EUROPEO DE EMPLEO? EL PROCESO DE LUXEMBURGO

GRAFICO 10
RENTA PER CAPITA EN EL G-3 Y RATIO ENTRE COEFICIENTES DE VARIACION*

45 1,6

40 - - 15
s F 12
_ (O]
§ 35 - 114 s
%] — — c
[ = >
330 —13 0O
g r 4 5
o C ©
8 25 112 £
5 - £
s 1 3
T 20F 11 2
e [ B

15 | 1
10 C 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 09
DAY DA AADAD O NN DX D O ADPDONL DD AL NDL D> H
SIS S S FFFFF L SFFEEL LSS S @q@Q@Q@Q@Q@Q@Q
—— Jap6on === Media G-3 —— EEUU --- CVUE/G-3 = UE-15
NOTA: * RPC en euros a precios y tipo de cambio de 2000; ratio: CV intra UE/CV intra G-3.
GRAFICO 11
CONVERGENCIA INTRA UE-15 E INTRA G-3*
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GRAFICO 12
CONVERGENCIA INTRA UE-15 E INTRA G-3*
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En cambio, el Grafico 12 muestra que el cociente de los
CV de las tasas de empleo y actividad (calculadas ambas
respecto a la poblacién en edad laboral) experimentaron
movimientos ciclicos sélo hasta 1989, convergiendo rapi-
damente a partir de 1990 para estabilizarse a finales del
decenio y seguir convergiendo —aunque lentamente—
durante el primer quinquenio del siglo. Al situarse los CV
de estas dos tasas muy préximos a partir de 1998, sus li-
geras variaciones hacen fluctuar violentamente a los de
las tasas absolutas de paro, calculadas respecto a la po-
blacion en edad laboral —ya que esta tasa no es mas que
la diferencia entre aquéllas—2°. En cambio, con excepcion
de la tasa de empleo publico —que, como vimos, solo ex-
perimentd convergencia relativa hasta que dejé de crecer

20 Esto se debe a la propia definicion: TPa = (PA-PO)/P16-65 = PA/P16-65 —
— PO/P'%%5 = TA — TOa; la tasa de paro ordinaria es complementaria a
la tasa relativa de empleo: TPr = (PA-PO)/PA =1 - PO/PA=1-TOr
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a finales de los ochenta— tanto la tasa relativa de ocupa-
ciéon (hasta 2002) como las tasas de asalarizacion y em-
pleo por cuenta propia (respecto a la poblacion ocupada)
experimentan divergencia relativa practicamente durante
los ultimos treinta afios —y la tasa de empleo publico, du-
rante los ultimos quince—, como se observa en el Grafico
13. Lo que encuentra explicacion en el hecho de que las
tendencias de estas cuatro tasas —que expresan la de-
manda de fuerza de trabajo— son también escasamente
significativas en términos absolutos, como lo ponen de
manifiesto sus CV, que aparecen en el Grafico 14: sdlo la
tasa de empleo relativa parece mostrar una ligera conver-
gencia a partir de 1994, mientras que las de asalarizacion
y cuenta propia divergen —y también la de empleo publi-
co, aunque sélo a partir de 2000—. Por lo que se refiere a
las tasas relativas de paro (respecto a la poblacion activa),
el coeficiente de variacion ha experimentado movimientos
ciclicos, el ultimo de los cuales es de convergencia y se
inicié en 2001 (Grafico 15).
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GRAFICO 13
CONVERGENCIA INTRA UE-15 E INTRA G-3*
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GRAFICO 15
UE-15: EMPLEO Y PARO*

Barras: distribucion de la poblacién activa
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En el Grafico 16 puede observarse la evolucién y los
CVs de las dos variables que determinan la oferta de
fuerza de trabajo: la ratio de poblacién en edad laboral y
la tasa de actividad. La primera experimentd un rapido
crecimiento en toda Europa a medida que se incorpora-
ban a ella las cohortes demogréficas del baby-boom, al-
canzando sus maximos durante la segunda mitad de los
afos ochenta y primeros noventa, para comenzar a des-
cender lentamente en la segunda mitad de los noventa y
acelerar su caida a partir de 2000 —movimiento solo
compensado ultimamente en paises como Espana, por
la inmigracion3°—. Por su parte, la tasa de actividad per-
manecio estable en los setenta, experimentd inflexiones
a la baja durante las primeras mitades de los ochenta y
noventa, pero registrd globalmente un crecimiento soste-

30 En el censo de 2001, la piramide de poblaciéon de los extranjeros no
comunitarios concentraba su distribucion entre los 20 y 45 afios. Véase
INE, Poblacién: http://www.ine.es/prodyser/pubweb/espcif/pobl0304.pdf.
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nido. El coeficiente de variacion intraeuropeo de las tasas
de actividad convergi6 rapidamente (se redujo a la mitad)
entre 1991 y el afio final de la serie, mientras el de las ra-
tios de poblacion en edad laboral —que habia convergido
suavemente entre 1983 y 2000— divergi6 antes y des-
pués de esas fechas, debido a las ligeras diferencias de
la cronologia del baby-boom en los distintos paises.

En suma, del examen de la evolucién de las grandes
ratios que sirven como indicadores de la evolucion his-
torica del funcionamiento del mercado de trabajo no
puede extraerse una vision concluyente acerca de la
aparicién de un modelo de pautas comunes en Europa.
Esto es asi tanto en términos absolutos, tomando como
indicador de convergencia el coeficiente de variacion de
la media simple, como relativos, comparando el coefi-
ciente intraeuropeo con el de la media simple de las tres
grandes areas del G-3. Si hay algo que aparece como
caracteristica distintiva europea es la tendencia hacia la
reduccion de las horas trabajadas por empleado y afo.
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GRAFICO 16
UE-15: POBLACION EN EDAD LABORAL Y ACTIVIDAD*
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5. La contabilidad por factores del mercado
de trabajo: el factor femenino

Siendo To y Tt las tasas al comienzo y al término del
periodo considerado, a partir de la expresion [B] pode-
mos representar las variaciones ocurridas a lo largo del
periodo como suma de los logaritmos de los cocientes
Td#To de las ratios y tasas (diferencia, a su vez, entre
los logaritmos de ratios y tasas al final y comienzo del
periodo):

Lnyi—Lnyo=(Lnnh —Ln=f)+ (Ln he— Ln ho) +
+ (Ln TOr¢— Ln TOrp) + (Ln TAt— Ln TAo) + [4]
+ (LnT}6-65 — | n T16-65)

Y como la diferencia entre logaritmos de una variable
en dos momentos de tiempo representa aproximada-
mente la variacion porcentual de la misma, esta sencilla

técnica nos permite descomponer las variaciones tem-
porales de la renta per capita (RpC) entre los factores
que contribuyen al cambio y representarlas mediante
graficos de barras yuxtapuestas.

El Grafico 17 ofrece una visién panoramica de este
tipo de descomposicion para los quince paises de
UE-15y para el G-3, ordenados en ambos casos de me-
nor a mayor crecimiento, como queda reflejado en la li-
nea que representa la agregacion de todos los factores
—tanto positivos como negativos—. En general, el prin-
cipal factor determinante del crecimiento de la RpC es la
productividad por empleado. Las cifras recogidas en las
graficas del G-3 indican que los crecimientos de la RpC
entre 1973 y 2005 (segun las previsiones OCDE) fueron
del 68 por 100 en Japén, del 59 por 100 en EE UU y del
53 por 100 en la UE, mientras los crecimientos de la pro-
ductividad por empleado se situaban en el 66 por 100, el
45 por 100 y el 47 por 100, respectivamente, de modo
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GRAFICO 17

RENTA PER CAPITA, 1973-2005*
(% variacion)
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NOTA: * Descomposicién (Ln) por factores: productividad y tasas (p. 15-65, actividad y empleo).

que al analizar el funcionamiento del mercado de traba-
jo las variables que mas nos interesan son las que inci-
den directamente sobre la productividad de los ocupa-
dos —y especialmente las horas trabajadas, como en-
seguida veremos—.

En segundo lugar, la tasa de actividad registra en to-
dos los casos —excepto en Austria— una contribucion
positiva, que es la siguiente en orden de importancia
—aunque a gran distancia de la productividad— para
las tres grandes zonas: 8 por 100 para Japény EE UU y
7 por 100 para UE-15. Salvo en los casos de Grecia y
Japon, el aumento de la ratio de poblacion en edad la-
boral tuvo también generalmente una contribucion posi-
tiva, dado que se trata del periodo de actividad de las
generaciones del baby-boom en Occidente, pero recoge
la etapa de rapido envejecimiento de la poblacién japo-
nesa: las contribuciones relativas fueron —2 por 100 en
Japén, 6 por 100 en EE UU y 5 por 100 en UE-15. En
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cambio, la contribucion de la tasa relativa de empleo
(respecto a la poblacion activa) fue generalmente nega-
tiva, exceptuando aportaciones minimas en los casos
de Irlanda 'y EE UU: =3 por 100 en Japén, 0,4 por 100 en
EE UU y -6 por 100 en UE-15. No parece deducirse de
este grafico la aparicion de pauta alguna de comporta-
miento dentro de la UE que no refleje fendmenos tam-
bién registrados en otras zonas del G-3.

El Grafico 18 presenta el mismo analisis para el perio-
do de quince afios mas reciente. Tampoco aqui cabe
extraer pautas comunes. Si se volvieran a ordenar por
ritmos de crecimiento Grecia avanzaria 11 posiciones,
el Reino Unido y Espafa tres, y también avanzarian
Suecia, Dinamarca y Bélgica, pero la mezcla de paises
beneficiarios no responde evidentemente a proceso al-
guno de convergencia. Con la excepcion de Irlanda,
Portugal y Suecia, en los otros paises europeos la ratio
de poblacion en edad laboral ha pasado a contribuir ne-
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GRAFICO 18

RENTA PER CAPITA, 1990-2005*
(% variacion)
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gativamente, pero eso es algo que ocurre igualmente en
EE UU. También se observa que en Suecia, Finlandia y
Dinamarca la contribucién de la tasa de actividad ha pa-
sado a ser negativa, pero se trata de los paises con ta-
sas mas elevadas en los afios setenta y el fenomeno
aparece igualmente en EE UU, en donde no era tan ele-
vada. Esta ausencia de un modelo de comportamiento
distintivo de las pautas laborales de los paises de UE-15
se aprecia con mucha mayor claridad en los Graficos 19
y 20, en los que ya no aparece la contribucién de la pro-
ductividad, de modo que las barras yuxtapuestas aislan
y visualizan mejor los tres factores demografico-labora-
les. De ellos, y especialmente del que representa el pe-
riodo mas reciente, en el que se ha aplicado la EEE, se
extrae la impresion de que la combinacion especifica
para cada pais de la contribucion de cada uno de los
factores al crecimiento de la RpC resulté practicamente
aleatoria.

En donde si aparece una pauta distintiva europea es
en el Gréfico 21, que descompone la cifra de horas tota-
les per capita suministradas por el conjunto de la pobla-
cion al mercado de trabajo en tres componentes: las ho-
ras por empleado, la tasa absoluta de empleo y la pro-
porcion de la poblacion en edad laboral®!. Tanto en
UE-15 como en cada uno de sus paises miembros el
numero total de horas per capita cae sustancialmente a
lo largo del periodo 1970-2002 (un 12,6 por 100 en todo
el area). El contraste con EE UU no puede ser mas niti-
do, ya que en este pais se registré un crecimiento del 20
por 100. Es cierto que la caida registrada en Japén
(16,6 por 100) fue todavia superior a la europea, pero
el fendmeno no tiene parangoén porque, ademas del pro-
blema del envejecimiento, Japdn arrancaba en 1970

3! Los datos provienen de OCDE EO (2004a), Grafico 1.3 DATA.
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GRAFICO 19

RENTA PER CAPITA, 1973-2005*
(% variacion)
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con una jornada anual media de trabajo que superaba
en un 13,3 por 100 a la europea y en un 19,5 por 100 a
la norteamericana (Grafico 9). Ademas, la contribucién
de las horas trabajadas al afo por empleado a la oferta
total de horas per capita fue en Europa sistematicamen-
te negativa y generalmente de gran cuantia (tanto para
el periodo completo, 1970-2002, como para los mas
préximos, a partir de 1990 o de 199532). En cambio, la
contribucion del empleo fue, en conjunto, ligeramente
negativa —resultado de promediar pautas muy diferen-
tes por paises— frente a una aportacion masiva en el
caso de EE UU y moderada en el de Japén. Finalmente,

32 Con la excepcion de Grecia, en que la aportacion fue ligeramente
positiva (un 0,5 por 100 desde 1990 y un 0,3 desde 1995). Estos ultimos
datos calculados a partir de: OCDE EO (2004a), Cuadro 1.A2.1.
«Demographic decomposition of the change in annual hours worked of
all workers, 1990 to 2002». Austria, Finlandia y Suecia no disponen de
datos desagregados para 1990-1995.
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la estructura por edades fue el Unico factor generalmen-
te positivo en UE-15 —con la excepcion de Suecia—,
mientras que en Japon fue negativo y en EE UU tuvo
una contribucién moderada.

En general, para el conjunto del area OCDE, cada
punto porcentual de diferencia de la productividad por
hora (=) de un pais respecto a la de Estados Unidos
significa actualmente una reduccion de algo mas de me-
dia hora en el numero medio de horas ofertadas per ca-
pita en el mercado de trabajo (y de cuarenta minutos en
los ocho paises con productividades superiores). Como
la productividad por hora funciona en realidad como una
proxy imperfecta de la renta per cépita (Graficos 17 y si-
guientes) puede decirse que el ocio es un bien normal y
que el conjunto de la zona OCDE se encuentra ya en el
tramo de la curva de oferta en el que la utilidad marginal
del ocio supera a la del ingreso (y el «efecto rentay, al
de «sustituciony).
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GRAFICO 20

RENTA PER CAPITA, 1990-2005*
(% variacion)
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GRAFICO 21

HORAS PER CAPITA, 1970-2002*
(Cambio en %)
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La OCDE analiza la oferta total de horas de trabajo
per capita denominando margen extensivo a la contribu-
cion derivada del aumento en las tasas de participacion
(TOa) y margen intensivo a la contribucién derivada del
numero de horas trabajadas por empleado (h). El coefi-
ciente de correlacion de uno y otro margenes con res-
pecto a la productividad por hora tiene signo contrario:
cuando ésta aumenta un punto porcentual, disminuyen
en casi cincuenta minutos las horas trabajadas al afo
por empleado (aunque solo cinco minutos en los ocho
paises mas productivos, por el peso de EE UU, Irlanda,
Italia y Bélgica), pero aumenta en 0,28 puntos porcen-
tuales la tasa de ocupacion absoluta (aunque disminuye
en 0,71 en los ocho paises mas productivos, por el peso
de ltalia, Bélgica y Francia).

De modo que la forma en que se manifiesta el aumen-
to de peso de la utilidad marginal del ocio es asimétrica:
reduce la jornada de trabajo y aumenta la tasa de em-
pleo, siendo el impacto de aquélla sobre las horas per
capita muy superior al de esta ultima. Y parece también
que en el tramo superior de la productividad el margen
intensivo ya apenas se reduce, lo que en el modelo neo-
clasico del mercado de trabajo significaria que la utilidad
marginal del ocio ha alcanzado su nivel de saturacién
respecto al «efecto sustitucion». En los nuevos merca-
dos de trabajo asociados a las tecnologias de la infor-
macion esto se interpreta como la aparicion de una cur-
va de oferta, de caracteristicas completamente nuevas
(Freeman, 2002). Por otra parte, en la zona de producti-
vidad elevada el margen extensivo cambia de signo y
amplia su esfera de accion, produciendo un reforza-
miento de la contraccion de la curva de oferta, derivada
en este caso principalmente del factor empleo, debido al
aumento del desempleo y a un cierto malthusianismo la-
boral respecto a la poblacién activa de mayor edad en
Europa, lo que disminuye la experiencia agregada, que
es uno de los factores intangibles de la productividad,
elevando ademas el coste del factor trabajo, como con-
secuencia del aumento en la carga que representan las
pensiones de jubilacion sobre el conjunto de gastos del
sistema de bienestar. Esa es la razén de que los «objeti-
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vos de Estocolmo» sefalaran la necesidad de invertir la
tendencia al repliegue de la oferta de trabajo de los ma-
yores de 55 afios en Europa.

Con respecto a estas tendencias generales, EE UU y
Japdn se hallan por encima de ambas rectas de regresion
(o sea el aumento de la productividad hace alli que la jor-
nada baje menos y que el empleo suba mas que en el
conjunto del area), mientras que lo contrario sucede en
UE-15, pero esto tampoco significa una pauta comun:
Espafia, junto a otros seis paises, esta por encima de la
recta de regresion de las horas y por debajo de la del em-
pleo —acompariada en este caso por otros siete paisess33.

¢ Es la diferencia de horas trabajadas por empleado el
«hecho distintivo» y el factor crucial a la hora de explicar
el desnivel de la RpC entre UE-15 y EE UU (o Japon)?
La respuesta es también ambigua: desde luego, la in-
tensidad de su descenso constituye una caracteristica
tipicamente europea: ningun pais extraeuropeo de la
OCDE registré una caida del 17 por 100 en la «jornada
media anual de trabajo» durante el ultimo tercio de siglo,
como ocurrié en Europa, lo que ha sido habitualmente
interpretado como la preferencia de los europeos hacia
un modo de vida diferente —en el que el ocio seria, mas
bien, un bien de tipo superior, o «bien Veblen»—. Otra
interpretaciéon —en este caso apoyada sobre evidencia
empirica— asocia la mayor oferta de horas por trabaja-
dor bajo iguales condiciones en EE UU que en Europa a
la mayor desigualdad de salarios en ultramar, de acuer-
do con los modelos en los que las preferencias sobre
oferta de horas se orientan por las expectativas de in-
gresos futuros —mas que por los ingresos actuales—,
asociados a la promocién laboral del trabajador, cuyas
oportunidades no so6lo dependen de su inversién en ca-
pital humano especifico, sino que son ofrecidas por los
empresarios a quienes muestran mayor compromiso la-
boral. En estos modelos el factor «promocién» tiene ma-
yor impacto sobre la oferta cuanto mayor es la desigual-
dad salarial (Bell y Freeman, 2000).

33 Véase OCDE EO (2004a), paginas 28-29.
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Sin embargo, la principal explicacion de esta peculia-
ridad parece hallarse en el peso extraordinariamente
fuerte que tiene en Europa el tipo marginal del conjunto
de impuestos que recaen sobre el trabajo, incluidas las
cotizaciones sociales. El reciente estudio de Prescott y
Kidland (2004) indica que, con la excepcion de ltalia a
comienzos de los afos setenta, las diferencias en el tipo
impositivo marginal explican la practica totalidad del
desnivel y de los cambios en las pautas de comporta-
miento de la oferta de horas totales de trabajo en los
paises del G-7, al mismo tiempo que constata una ele-
vada elasticidad de la oferta de trabajo respecto a los in-
gresos después de impuestos (que, con el nivel de ho-
ras trabajadas en EE UU, se situa en torno a tres), lo
que implica que ligeros cambios en el tipo marginal pue-
den elevar extraordinariamente la oferta.

Ademas, como tales ingresos no afectan exclusiva-
mente al salario en mano recibido por el trabajador du-
rante su vida laboral, sino que incluyen también la ex-
pectativa de salarios diferidos derivados de las presta-
ciones del sistema de jubilacion, Prescott infiere de su
modelo que un rediseno adecuado de estos ultimos po-
dria resolver los graves problemas planteados al siste-
ma occidental de pensiones por la jubilacién de las ge-
neraciones del baby-boom, apelando al simple juego de
los incentivos incorporados al sistemas de pensiones.
Para que tales incentivos operen en la buena direccion
los sistemas de pensiones deben tener la propiedad de
que los beneficios marginales aumenten proporcional-
mente a la cuantia total de las cotizaciones realizadas.
Tal cosa se aplica, por definicién, a todos los sistemas
de capitalizacion (full-funded), pero también pueden de-
rivarse de un tipo de reformas paramétricas de los siste-
mas de reparto disefiadas con ese propdsito —y no sim-
plemente con el de equilibrar las cuentas del sistema—.
Y se aplica especialmente a la reforma recientemente
adoptada en Suecia, basada en la «capitalizacién nocio-
nal», aunque mantenga formalmente el sistema de
reparto. La reforma es una curiosa mezcla entre la ex-
periencia tradicional sueca, netamente estatista, y la da-
nesa y holandesa, mucho mas privatistas aunque igual-

mente garantistas. A su vez, la buena gestion anterior
de los fondos de reserva del sistema estatal sueco es la
que permite ahora financiar la etapa transitoria (K. M.
Andersen, 2004).

La investigacion de Prescott llega a un descubrimiento
crucial, llamado en mi opinién a tener importantes reper-
cusiones en la orientacién general de las reformas de los
sistemas de pensiones. La Real Academia Sueca de
Ciencias, al otorgar el Premio Nobel de Economia 2004 a
Edward C. Prescott y Finn E. Kydland, atribuye su deci-
sion a la contribucion de ambos al estudio de la «consis-
tencia de la politica econdmica en el tiempo»34, haciendo
referencia obviamente a los trabajos desencadenados
tras su «Rules Rather Than Discretion» (1977). Pero esa
consistencia temporal resulta especialmente relevante a
la hora de disefar las futuras reformas del Estado del
Bienestar3®, y el dltimo trabajo de Prescott3® constituye
una propuesta seminal, que ratifica, ex post facto, lo ade-
cuado de la orientacién y la sostenibilidad de la reciente
reforma del modelo sueco de pensiones.

Volviendo al tema que nos ocupa, la menor jornada eu-
ropea explica por si sola que la productividad por emplea-
do en esta area equivalga actualmente a dos tercios de la
de EE UU, siendo la productividad por hora tres cuartos de
la Norteamericana. Y eso, con series computadas en eu-
ros de 2000 a tipos de cambio de mercado. Descontando
la diferencia de poder adquisitivo, las series de Gordon
(2004), computadas en dolares Geary-Khamis, indican
que en 2000 la productividad/hora europea se aproximaba
ya al 95 por 100 de la de EE UU.

34 Segun el comunicado oficial de prensa, ambos reciben el premio
«... for their contributions to dynamic macroeconomics: the time
consistency of economic policy and the driving forces behind business
cycles,» aunque en este ultimo punto su nombre esta asociado también
al de R. Hodrick, con quien disefi¢ a partir de 1980 el filtro
Hodrick-Prescott para el suavizado de las series temporales.

35 Véase «What's Behind Edward C. Prescott’'s Nobel Prize?», en
Knowledge@Wharton, November 17-30, 2004
http://knowledge.wharton.upenn.edu/index.cfm?fa=viewArticle&id=1082.

% Que constituye, a su vez, la conferencia de recepcion del Erwin
Plein Nemmers Prize in Economics.
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Pero, siendo todo ello muy importante, el grueso de la
diferencia no parece situarse especificamente en los pro-
blemas del mercado de trabajo, sino en el conjunto de
ventajas comparativas y competitivas de larga duracién de
que ha disfrutado Norteamérica y que actdan impulsadas
por la causacion acumulativa. Estas ventajas resultan mas
relevantes en ciertos contextos —como el de la revolucién
actual de las ICT— que en etapas previas, ya que en la
nueva sociedad del conocimiento los factores de competi-
tividad no pueden imitarse, sino que hay que crearlos ex
novo, y en este contexto la ventaja crucial norteamericana
—que puede sintetizarse en un clima mucho mas benigno
hacia la innovacién (Gordon, 2004)— resulta definitiva.
Este es precisamente el clima que trata de impulsar el «in-
forme Kok», en orden a relanzar la Agenda de Lisboa.

No obstante, no puede olvidarse que, descontado el
escalon estadistico de productividad provocado por la
reunificacion alemana, la productividad europea venia
convergiendo, lenta pero ininterrumpidamente desde
1945, hacia la norteamericana, hasta que en 1995 se
inicio la recuperacion explosiva de ésta; ni que desde
esa fecha EE UU ha disfrutado de unas condiciones in-
ternacionales de financiacion absolutamente excepcio-
nales e insostenibles, que ya estan empezando a cam-
biar. Para Gordon (2004), ocho afios no son gran cosa
en un proceso que dura ya doscientos, y tampoco cabe
menospreciar las ventajas europeas de cara al futuro.

Tampoco Blanchard y Tirole (2004) se muestran de-
rrotistas al evaluar las reformas ya realizadas, ni pesi-
mistas de cara al futuro, en la medida en que continue el
proceso de reforma de los mercados de productos y fac-
tores, y especialmente el del mercado de trabajo —cuya
regulacion se halla, a su vez, estrechamente interconec-
tada con aquéllas—, haciendo un énfasis especial en el
conjunto de mecanismos e instituciones —desde la ine-
xistencia de impuestos negativos para los salarios mas
bajos, hasta las instituciones de bienestar— que seg-
mentan el mercado, distorsionando su utilizacion por las
empresas, y desincentivan el empleo remunerado, algo
que aparece como uno de los nuevos objetivos de la
EEE (el octavo). Mas pesimistas se muestran acerca de
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la voluntad de reforma del sector publico para conseguir
una mayor eficiencia y calidad, especialmente en lo que
se refiere a la educacion superior, problema que nos de-
vuelve al déficit de innovacion y de excelencia en la for-
macion, captacion y utilizacion de los recursos humanos
para el conocimiento, que requieren una accién decidi-
da desde la Agenda de Lisboa.

En cualquier caso, la pauta comun mas relevante del
desarrollo de los mercados de trabajo europeos desde
1990 es el incremento significativo de la participacion y
el empleo de la mujer. Los Graficos 22 y 2337 muestran
que éste es el Unico factor positivo de incremento de las
horas totales trabajadas en todo el periodo y en todos
los paises de UE-15, mientras que en EE UU resulta
también positivo, aunque poco apreciable. En cambio,
salvo ligeras aportaciones positivas en Reino Unido y
Grecia, la jornada femenina contribuye negativamente,
al igual que sucede con la de los hombres en todos los
casos. Por su parte, la tasa de empleo masculina tuvo
también un comportamiento negativo en EE UU y en
UE-15, salvo en los casos de Holanda, Irlanda y Espafia
—aunque aqui en cuantia minima— para el periodo
completo, y en los de Finlandia y Suecia desde 1995. En
lo que se refiere a la composicién por edades de la po-
blacion, son mayoritarios en ambos periodos los paises
en que su contribucion es positiva, pero desde 1995 son
ya cinco los casos con contribucién negativa. Sintomati-
camente, es en los dos casos con saldo demografico
mas negativo (Finlandia y Suecia) donde las pautas la-
borales del colectivo con edades entre 55 y 65 afos —o
sea, su participacion y jornada— tienen una contribu-
cion mas positiva a las horas trabajadas per capita, se-
Aal quiza de una senda por la que iran transitando los
otros paises a medida que avancen los indices de enve-
jecimiento, como sefalan los objetivos fijados en Esto-
colmo, aunque tal cosa requerira reformas del sistema
de pensiones que incentiven tal prolongacion.

37 Construidos con datos reelaborados a partir de: OCDE EO (2004a),
Cuadro 1.A2.1, ya citado.
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GRAFICO 22

HORAS DE TRABAJO PER CAPITA, 1990-2002*
(Cambio en %)
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GRAFICO 23
HORAS DE TRABAJO PER CAPITA 1995-2002*
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GRAFICO 24
MUJERES: VARIACION (Ln) RATIO EMPLEO/TASA ACTIVIDAD
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Las dos variables que explican mejor las variaciones
de la tasa de participaciéon femenina entre 1990 y 2003
son, por este orden, el crecimiento del empleo femenino
—o0 sea, la demanda de trabajo— y la emulacion o la
tendencia hacia la armonizacién de las tasas de activi-
dad dentro del G-3. Los Graficos 24 y 25 dan cuenta del
andlisis de regresién bivariante entre la primera y las
otras dos variables. En el primero de ellos se regresa el
vector de crecimientos logaritmicos de las tasas de acti-
vidad femenina (TAF) respecto al de crecimientos loga-
ritimicos de la ratio de empleo femenino (en relacion con
la poblacion en edad laboral: REF). El resultado es una
recta de regresion que explica el 92 por 100 de la varia-
bilidad de los cambios porcentuales en las tasas de acti-
vidad, lo que ratifica la evidencia acumulada, segun la
cual los aumentos en la propension agregada de las
mujeres a participar activamente en el mercado de tra-
bajo se ven impulsados fundamentalmente por la de-
manda agregada de trabajo (con independencia de
otras variables de caracter microeconémico). De este
grafico se deduce que por cada aumento del 1 por 100
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en la REF se registré otro del 0,73 por 100 en la tasa de
actividad femenina.

El Grafico 25, por su parte, indica que existe también
una tendencia hacia la convergencia de las tasas feme-
ninas dentro del G-3. En este grafico se regresa el vec-
tor de crecimientos logaritmicos de las TAF respecto a
los logaritmos de los niveles relativos de las mismas en
1990. El coeficiente de regresion es negativo e indica
que por cada punto porcentual de desviacion (positiva o
negativa) en el nivel de la tasa de cada pais respecto a
la media del area en 199038 se produjo una variacion de
la TAF (negativa o positiva, respectivamente) del 0,44
por 100 entre 1990 y 2003. La variabilidad explicada no
es tan elevada como en el caso de la demanda de traba-

3 El vector de niveles relativos se construye normalizando las tasas
de actividad de la mujer en cada pais y zona respecto a la media de
dieciocho observaciones, incluyendo entre ellas tanto la media simple
como la ponderada de UE-15 (no se dispone de datos para Austria en
1990). La variable empleada en la regresion es el logaritmo neperiano
de las tasas normalizadas. La fuente de datos es: OCDE, Employment
Outlook 2004, Statistical Annex, Cuadro B, pagina 296.
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GRAFICO 25

RELACION TASA ACTIVIDAD FEMENINA NORMALIZADA 1990/
VARIACION TASA ACTIVIDAD FEMENINA 1990-2003
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jo, pero resulta sustancial (78 por 100), lo que indica una
fuerte tendencia hacia la armonizacion de la participa-
cion femenina en el mercado de trabajo dentro del area,
ya que ésta es una de las pautas culturales mas consis-
tentes con la denominada «sociedad reflexiva» (Espina,
2004a).

En el Gréfico 26 se representan estas dos tendencias
contrapuestas y se ofrecen los resultados de la regre-
sion multivariante, que mejora muy poco la capacidad
de explicar la variabilidad en el crecimiento de la TAF
dentro del area al emplear exclusivamente la REF (el
coeficiente de determinacién pasa del 92 por 100 al 94
por 100), pero distribuye en términos relativos la respon-
sabilidad de ambos factores (+0,56 por 100 y —0,13 por
100, respectivamente). El error en el coeficiente de esti-
macion de la influencia de la tasa normalizada es ahora
muy elevado, lo que puede deberse a la existencia de
heterocedasticidad, ya que la grafica de esta variable
muestra de manera llamativa que su varianza aumenta
desproporcionadamente a medida que disminuye la
TAF de 1990 (mientras que la variable que refleja el cre-

cimiento de la REF muestra varianza constante). Esto
no afecta a la consistencia del estimador, que es tam-
bién insesgado, pero puede afectar a su varianza, por lo
que, para conocer la significacion del coeficiente, calcu-
lamos el error por el procedimiento de White. Este resul-
ta ser 0,08%9, de modo que no podemos rechazar la hi-
potesis de que el coeficiente sea nulo. Sin embargo, en
conjunto la ecuacion es significativa, asi como las dos
regresiones bivariantes, por lo que la distribucion del
peso de los dos coeficientes puede aceptarse como sin-
tesis de la influencia de la dinamica del empleo y de la
tendencia hacia la armonizacién sobre la dinamica de
las tasas de actividad durante el ultimo decenio del siglo
XX en la zona mas rica del planeta. Porque se trata de
una pauta comun a todo el G-3, no exclusiva ni caracte-
ristica de Europa. De hecho, al regresar la ecuacion del

3 Los del término constante (0,015) y de LnREF (0,096), estimados
con White, resultan significativos al nivel del 5 por 100 y el 1 por 100,
respectivamente.
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GRAFICO 26

VARIACION TAF 2003/1990 RESPECTO A TAF 1990 Y A VARIACION Ln REF
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Gréfico 26 solo sobre las tres grandes areas?*?, los coefi-
cientes respectivos son bastante similares a los del con-
junto (+0,46 y —0,15), lo que se refleja en la ubicacion de
los cuatro puntos muy cerca o sobre la linea estimada
en los Gréficos 24 y 25.

Estos ultimos tres graficos ponen de manifiesto tam-
bién la mayor propension hacia el empleo de las muje-
res en EE UU, en el Reino Unido (RU) y en los paises
nordicos que en los paises europeos continentales. La
diferencia respecto a EE UU parece estribar en una
muy superior propension al suministro de servicios per-
sonales a través del mercado en Norteamérica (Free-
man, 2002), lo que resulta caracteristico del «mundo
del bienestar» anglosajon, en que tales servicios se
abastecen de fuerza de trabajo proveniente general-
mente de la inmigracion. En cambio, en el grupo de

40 Contemplando UE-15 en media simple y ponderada, para que la
muestra alcance su tamafio minimo.
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paises nordicos —cuya posicion en los dos graficos se
halla en el mismo lado que EE UU y RU, pero ocupan-
do el extremo inferior— el suministro de este tipo de
servicios proviene del Estado del Bienestar y contribu-
ye a sostener elevadas ratios de empleo femenino
(Esping-Andersen, 2000).

6. Conclusion

El estudio de las principales pautas de empleo y mer-
cado de trabajo en la Unién Europea (UE-15) durante el
ultimo tercio de siglo pasado —confirmado por el anali-
sis mas detallado de lo ocurrido durante el pasado dece-
nio y el comienzo del actual, e incluso desde 1995— in-
dican que no existe un modelo europeo de empleo pro-
piamente dicho. A lo sumo puede hablarse del
predominio numérico, dentro de la UE, del conjunto de
paises continentales que cuentan con Estados del Bie-
nestar de tipo corporativista y familiarista, caracteriza-
dos por la escasa propensién histérica hacia la partici-
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pacién de la mujer en el empleo remunerado y hacia la
institucionalizacion de mercados de trabajo sesgados
hacia la proteccion y la garantia de las rentas y el em-
pleo del varén cabeza de familia. Ese es el punto de par-
tida.

El caracter «neomalthusiano» de la oferta europea
de horas de trabajo per capita se evidencia al medir su
evolucion entre 1970 y 2002 y compararla con la de
EE UU. En combinacién con Estados del Bienestar mu-
cho mas generosos que en ultramar, la escasa oferta
de horas de trabajo per capita hace recaer sobre cada
hora trabajada cargas impositivas muy superiores a las
del mundo anglosajon, lo que produce un efecto de re-
troaccién negativa sobre la oferta, al disminuir los be-
neficios marginales totales derivados de una amplia-
cion de aquélla, como acaba de evidenciar Edward C.
Prescott.

Todo ello no significa que no se estén registrando
pautas comunes a la mayoria de paises de UE-15, lo
que sucede es que no son exclusivas de tales paises,
sino resultado del efecto composicion de tendencias
mas generales: pautas culturales comunes a la moder-
nizacion reflexiva, como el empleo asalariado de la mu-
jer, que inciden mas alli donde el punto de partida es
mas bajo; o los efectos derivados de la integracion de
los mercados, que resultan mas intensos alli donde tal
integraciéon avanza mas rapidamente, y, finalmente, la
elevada elasticidad de la oferta de horas per capita res-
pecto a los beneficios econémicos marginales deriva-
dos de la misma, lo que ofrece amplias oportunidades
para la reforma del Estado del Bienestar.

Ademas, hay que tener en cuenta que las tendencias
detectadas —o la falta de ellas— ya registran las politi-
cas que se vienen aplicando. El que algunas tendencias
no vayan todavia en la direccién deseable —o no lo ha-
gan con suficiente intensidad— no significa que en au-
sencia de tales politicas las cosas no hubieran ido en
otra direccion, o avanzado mas lentamente. Cruzarse
de brazos y no hacer nada «dejando actuar al mercado»
—en un mundo con mercados imperfectos— no suele
resultar inocuo.

Por otro lado, hemos visto que el que exista una cierta
presion —por razones de equilibrio econémico— hacia
la convergencia de algunas variables —como el coste
del factor trabajo— no presupone el modo en que las
otras variables llevaran a cabo su ajuste. No existe de-
terminismo. Tan solo restricciones a la accion, deriva-
das de la légica de funcionamiento de los mercados.
Esa es la fuerza que subyace generalmente a las regu-
laridades observadas en las variables. Pero los ajustes
pueden realizarse por vias alternativas, siempre y cuan-
do se respeten tales restricciones: los salarios —en re-
lacion a su eficiencia— pueden igualarse hacia abajo,
suprimiendo los empleos mejor remunerados; hacia
arriba, mejorando la productividad a costa del empleo
menos cualificado, o sin influir negativamente sobre él.

La principal virtualidad de la coordinacion de politicas
a escala europea y trasnacional es que permite identifi-
car las modalidades mas beneficiosas de ajuste, po-
niendo en comun la experiencia colectiva, lo que refuer-
za la legitimidad de tales politicas de cara a los debates
internos entre los grupos de interés. Estos debates —y
algunos otros— suelen hacer un uso extraordinariamen-
te generoso del derecho a defender posiciones que con-
tradicen la mas minima logica y la evidencia empirica
mas nitida, beneficiandose del caracter esencialmente
contestable de cualquier «verdad» en el debate politico
democratico. Lo que sucede es que las «verdades»
compartidas por un amplio espectro de paises y agen-
tes disponen generalmente de mayor legitimidad y dan
pie a cambios mas duraderos en las preferencias de la
poblacién que las «verdades idiosincrasicasy». Ademas,
el sistema «blando» —o método abierto— de coordina-
cion de las politicas de empleo de la EEE ofrece todas
las externalidades positivas identificadas por Calmfors
(2001), pero muy pocas negativas.
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