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LA ESPANA DESPOBLADA: SIMILITUDES
Y DIFERENCIAS TERRITORIALES

Este articulo analiza el fenomeno de la despoblacion en Esparia acotando su dimension
temporal y geogrdfica, asi como sus vinculos con los factores economicos que en buena
parte lo determinan. La Espania despoblada no es, sin embargo, un todo uniforme. El
analisis realizado identifica tres grupos de provincias: una Esparna despoblada que
decrece, una Esparia despoblada que se estanca y una Esparia despoblada que remonta.
De ello deriva la necesidad de diseniar politicas adaptadas a la realidad de cada situacion.

Depopulated Spain: territorial similarities and differences

This article analyzes the phenomenon of depopulation in Spain, delimiting its temporal and geographical
dimension, as well as its links with the economic factors that largely determine it. The depopulated Spain is
not, however, a uniform whole. The analysis carried out identifies three groups of provinces: an unpopulated
Spain that is decreasing, an unpopulated Spain that is stagnating, and an unpopulated Spain that is rising.
From this derives the need to design policies adapted to the reality of each situation.
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1. Introduccién

El siglo XX fue un siglo de fuerte crecimiento demo-
grafico. En 1900 Espafa tenia cerca de 19 millones
de habitantes, cien afios después, en 2001, se apro-
ximaba a los 41 millones y en 2021 superaba los
47 millones. La poblacion espafiola se ha multiplicado,
por tanto, por 2,5 desde 1900 hasta el presente. Sin

* Universidad de Zaragoza y Funcas.

** Universidad de Zaragoza.

Versién de octubre de 2022.
https://doi.org/10.32796/ice.2022.928.7507

embargo, la distribucion territorial de ese crecimiento
no ha sido homogénea. Amplias zonas del pais experi-
mentaron descensos importantes en su poblacion, con
especial intensidad en la segunda mitad del siglo XX,
consecuencia de dos factores concatenados: fuertes
movimientos migratorios hacia las regiones con mayor
desarrollo econémico, primero, y un crecimiento vege-
tativo negativo, después.

Ese proceso de despoblacion, que afecta singular-
mente a las provincias del interior del pais, responde a
una transformacion estructural de la economia espa-
fola que, como senalan Garcia Delgado y Jiménez
(1999), afecta a todo el sistema de produccién rural
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tradicional, y que tiene su contrapunto en el espectacu-
lar crecimiento del sector industrial y de los servicios,
en un entorno caracterizado por nuevas oportunidades
de progreso material que incentiva el desplazamiento a
las ciudades y territorios mas dinamicos del pais y del
exterior. Aunque la despoblacion se modera a partir de
los afios 80, casi la mitad de las provincias espafiolas
terminan el siglo XX con pérdidas poblacionales que
afectaron a casi un tercio de sus habitantes.

Abordamos las paginas siguientes con un doble obje-
tivo. En primer lugar, acotar la dimension temporal y
geografica del proceso de despoblacion en Espana,
y, en segundo lugar, ponderar las variables que deter-
minan la caracterizacion de territorios con problema-
ticas diferentes aun dentro de la misma dinamica de
despoblacién. Porque, como veremos, la Espafia des-
poblada no es un todo uniforme. Hay un grupo de pro-
vincias especialmente afectadas por el declive demo-
grafico, con una piramide poblacional envejecida y
cuyo ritmo de crecimiento esta claramente por debajo
de la media del pais, aunque sus indicadores de renta
por habitante o de tasa de paro —comparativamente
positivos— puedan encubrir el deterioro de sus condi-
ciones econdémicas. Hay, también, en la Espafa des-
poblada, provincias que aun cuentan con una buena
dotacion de poblacion joven y que no han sufrido con
tanta intensidad la pérdida de empleos y de capital
humano. Pero se trata de provincias con elevado peso
de la agricultura y escaso nivel industrial, con altas
tasas de paro y una renta per capita muy por debajo
de la media espanola. Finalmente, un tercer grupo de
provincias muestra, ya desde hace unos afos, unos
indicadores en clara mejoria, con elevado peso de
la industria, bajas tasas de desempleo y un acepta-
ble crecimiento econdémico, con capitales dinamicas
que estan ayudando a recuperar el resto del territorio.
Caracterizar adecuadamente la geografia de la despo-
blacion en Espaia es, por tanto, necesario para reali-
zar un buen diagndéstico de los problemas y disefiar un
marco acertado de propuestas en linea con los objeti-
vos de cohesion territorial.
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Este articulo resume y actualiza otro anterior,
incluido en la seccion de documentos de trabajo y
notas técnicas de Funcas (Bandrés y Azon, 2021), de
donde se ha tomado gran parte de su contenido. El
segundo apartado realiza una breve presentacién de
la geografia de la despoblacion, situando el foco en las
unidades provinciales como referencia espacial, deli-
mitando las que formarian parte de la Espafia despo-
blada y cuantificando el impacto demografico y eco-
noémico de la despoblacion en su conjunto. El tercer
apartado indaga las similitudes y diferencias entre las
provincias que se han despoblado, tanto en cuanto a
la intensidad del fendbmeno como a sus consecuen-
cias sobre la piramide demografica. El cuarto analiza
la pérdida de peso econdémico de esas provincias y la
dinamica de su renta per capita, desagregando los fac-
tores econdémicos y poblacionales. En el quinto apar-
tado se ofrece una tipologia de las provincias mediante
un analisis cluster que permite caracterizar los grupos
principales en funcion de diferentes variables demo-
graficas y econémicas. El trabajo termina con un apar-
tado de conclusiones.

2. Geografia de la despoblacién: impacto
demografico y econémico

Una mirada general al impacto de la despoblacion
en Espafia debe comenzar tomando como referencia
las unidades basicas de la organizacién territorial del
Estado, los municipios. A la altura de 2021, la densi-
dad de poblacién presenta enormes diferencias en el
territorio. Por una parte, areas con importante concen-
tracién de la poblacién: Madrid, el arco mediterraneo,
los archipiélagos, el Pais Vasco, la cornisa cantabrica
y atlantica, el eje del Ebro y buena parte de Andalucia.
Por otra, la Espafia interior, con muy bajas tasas de
densidad poblacional: principalmente las dos Castillas,
Aragon, Asturias, la Galicia interior, Andalucia orien-
tal y parte de Extremadura (Figura 1). Aun cuando en
algunas zonas la despoblacion se remonta a decenios
anteriores, la evolucion demografica desde mediados
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FIGURA 1

DENSIDAD DE POBLACION DE LOS MUNICIPIOS ESPANOLES, 2021
(Habitantes/km?)

<20,0 hab/km?

20,0 - 93,6 hab/km?
>93,6 hab/km?

NOTA: 93,6 habitantes/km? es la densidad de poblacion de Espafia en 2021.
FUENTE: Elaboracion propia con datos, para superficie, del Registro de Entidades Locales (Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas) y, para poblacion, del Padrén Municipal de Habitantes de 2021 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

del siglo XX hasta comienzos de los afos 90 ha sido
determinante de la situacion actual (Gutiérrez et al.,
2020). La Figura 2 refleja la intensidad de ese proceso
desde 1950 hasta la actualidad, con similitudes bien
evidentes con la Figura 1, que recoge la densidad de
poblaciéon municipal.

Un analisis de la despoblacién que pretenda ir mas
alla de las variables estrictamente demograficas obliga
a ensanchar las divisiones administrativas que toma-
mos como referencia, por encima de las unidades muni-
cipales. En este sentido, la provincia constituye una uni-
dad bien reconocida, con una aceptable disponibilidad
de estadisticas no solo demograficas, sino econémicas,

que son necesarias para ayudar a explicar las multi-
ples dimensiones de la despoblacién y que no existen
a nivel municipal. A su vez, y en comparaciéon con uni-
dades administrativas superiores, la provincia tiene la
ventaja de proporcionar un enfoque mas micro que las
comunidades autonomas, hecho este que resulta de
gran importancia para delimitar con mayor precision el
alcance territorial de la despoblacion. Y, por ultimo, debe
también reconocerse que la provincia tiene capacidad
para aglutinar sefias de identidad en el marco territorial,
tal como se ha podido comprobar con la creacion de
plataformas reivindicativas y politicas, y con las movili-
zaciones sociales de los ultimos afos.
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FIGURA 2

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS ESPANOLES, 1950-2021
(En porcentaje)

. <0,0%

0,0 % - 68,5 %

B >685%

de 2021 (INE).

NOTA: 68,5 % es la tasa de crecimiento de la poblacién espafiola entre 1950 y 2021.
FUENTE: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Viviendas de 1950 (INE) y del Padrén Municipal de Habitantes

Ahora bien, el proceso de despoblacién ha afec-
tado incluso a territorios situados en provincias que de
forma agregada han tenido un buen comportamiento
demografico, generalmente por el efecto de atraccion
que han ejercido algunas capitales de provincia y ciu-
dades de tipo medio captando parte de la poblacion
que abandonaba el medio rural. Provincias como
Valladolid y Zaragoza, asi como la Comunidad de La
Rioja, son tres ejemplos de esta situacion, igual que la
provincia de Guadalajara por su proximidad a la capi-
tal de Espafa. Tener en cuenta o no el efecto de las
capitales y de las grandes ciudades puede cambiar el
signo de la variacion de la poblacion de una provincia,
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y dejar fuera del mapa de la despoblacion areas que
con un enfoque mas desagregado quedarian incluidas
en el mismo.

En puridad no se trata de una separacion entre el
medio rural y las areas urbanas (ciudades, aglome-
raciones urbanas, areas metropolitanas), entre otras
cosas porque su definicién no es un tema sobre el que
exista consenso ni en la literatura ni en la legislacion.
Lo mas frecuente suele ser utilizar el tamafio o la den-
sidad de poblacién, pero los umbrales establecidos no
son uniformes. En ocasiones, también se tienen en
cuenta las condiciones de accesibilidad o aislamiento,
las variables econdmicas de los territorios e incluso
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sus caracteristicas funcionales, como la disponibili-
dad de determinados servicios publicos. En suma, no
hay una definicion uniforme sobre lo que constituye el
espacio rural o el urbano, y lo mas recomendable es
establecer criterios especificos en cada pais adapta-
dos al tipo de analisis que se quiera realizar’.

Aunque los municipios pequefios son los que con
mayor intensidad han soportado el proceso de des-
poblacién, nuestro objeto de estudio no se circuns-
cribe al medio rural en sentido estricto, pues lo que
nos interesa es caracterizar la geografia y la intensidad
de ese proceso también en los municipios medianos
e incluso grandes. En consecuencia, hemos segre-
gado del cémputo poblacional de cada provincia Unica-
mente las capitales y las ciudades que tenian mas de
50.000 habitantes en 2021, que en conjunto suponian
algo mas del 53 % de la poblacién espanola. De este
modo, separamos aquellos municipios que cumplirian
una de las condiciones que la Comisiéon Europea y
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) establecen (véase Dijkstra y
Poelman, 2014) para definir una ciudad (50.000 habi-
tantes o mas), y las capitales de provincia o comuni-
dad autébnoma, pues como tales desempefian funcio-
nes administrativas y de servicios claramente urbanas.
A su vez, fijamos una fecha de referencia a partir de
la cual se calcula la variacién de la poblacién hasta
2021. La fecha seleccionada es 1950 porque, como se
vera mas adelante, es el afio que abre el decenio en
el que se generaliza y se acelera el proceso de des-
poblamiento de la Espaia interior, si bien en cada pro-
vincia se ha calculado también su evolucion demogra-
fica a partir del momento en que alcanzé su maximo
poblacional.

La que podria llamarse la Espaia despoblada esta-
ria asi formada por las provincias que cumplen con-
juntamente los dos criterios siguientes: tener una tasa

de crecimiento demografico negativa entre 1950 y
2021, y contar en este ultimo afio con una densidad de
poblacién inferior a la media nacional, excluyendo del
computo en ambos casos las capitales de provincia y
las ciudades de mas de 50.000 habitantes. Con esta
aproximacion, las provincias en las que existen terri-
torios susceptibles de ser considerados como areas
despobladas son 24: las 9 provincias de Castilla y
Ledn (Avila, Burgos, Leon, Palencia, Salamanca,
Segovia, Soria, Valladolid y Zamora), las 3 de Aragon
(Huesca, Teruel y Zaragoza), 4 de Castilla-La Mancha
(Albacete, Ciudad Real, Cuenca y Guadalajara), las
2 de Extremadura (Caceres y Badajoz), 2 gallegas
(Lugo y Ourense), 2 andaluzas (Cérdoba y Jaén), La
Rioja y Asturias. La Figura 3 dibuja el perfil territorial
de esas 24 provincias en las que se compendia la
Espafia despoblada, y donde solo dos de ellas, Lugo y
Asturias, tienen contacto con el mar2.

Algunas otras provincias —excluyendo capitales y
ciudades de mas de 50.000 habitantes— se situan en
el limite de cumplimiento de alguno de los dos criterios
sefalados. Granada, Huelva, Lleida y Toledo, aunque no
han alcanzado su maximo histérico, presentan saldos
positivos cuando se toma como referencia inicial el afo
1950 (con Granada superando a su vez la densidad pro-
medio). En paralelo, provincias con menor densidad de
poblacién que la media —con las mismas exclusiones
referidas—, han tenido un crecimiento de la poblacion
desde 1950, de modo que no se incluyen en el grupo
de la Espafia despoblada; es el caso de Alava, Almeria,
Navarra y, de nuevo, Huelva, Lleida y Toledo.

No obstante, la intensidad de la despoblacion no ha
sido igual en esas 24 provincias, como puede apre-
ciarse también en la Figura 3. Soria, Teruel, Cuenca,
Palencia, Zamora y Huesca son en las que se mani-
fiesta con mayor intensidad el vacio demografico, con
densidades que, excluyendo las capitales y ciudades

' Véase United Nations (2019). En el caso de Esparia, Camarero
(Coord.) et al. (2009) y Collantes y Pinilla (2019) establecen en 10.000
habitantes el umbral por debajo del cual se califica una poblacion como
«ruraly.

2 Al margen de las capitales, solo cuatro provincias contaban con
alguna ciudad de mas de 50.000 habitantes: Linares (Jaen), Ponferrada
(Ledn), Avilés, Gijon y Siero (Asturias) y Mérida (Badajoz), esta ultima
ademas capital de la comunidad auténoma de Extremadura.
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FIGURA 3

DENSIDAD DE POBLACION POR PROVINCIAS, 2021
(Habitantes/km?)

Provincias de la Espaia
despoblada

< 12,5 hab/km?
[ 12,5- 255 hab/km?
[ > 25,5 hab/km?

. Provincias de la Espaiia no despoblada

Teruel

NOTA: Datos de densidad excluidas capitales de provincia y municipios de mas de 50.000 habitantes.
FUENTE: Elaboracién propia con datos, para superficie, del Registro de Entidades Locales (Secretaria de Estado y
Administracién Publicas), y para poblacion, del Padrén Municipal de Habitantes 2021 (INE).

de mas de 50.000 habitantes, son inferiores a los
12,5 habitantes/km?, cifra que toma la Unién Europea
(UE) para definir las «zonas con muy baja densidad
de poblacion» a nivel NUT3 (provincias). Un segundo
grupo, con densidades entre 12,5 y 25,5 habitantes/
km? es el formado por Avila, Burgos, Salamanca,
Guadalajara, Segovia, Albacete, Caceres, Leon,
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Zaragoza, Ciudad Real, Badajoz y Lugo. Finalmente,
se incluyen en el tercer grupo provincias cuyas zonas
no urbanas tienen una densidad de poblacién supe-
rior a 25,5 habitantes/km?: Asturias, Cérdoba, Jaén, La
Rioja, Valladolid y Ourense.

La despoblacién a lo largo del siglo XX estuvo aso-
ciada a una dinamica negativa de destruccion de
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FIGURA 4

PERDIDA DE PESO DEMOGRAFICO Y ECONOMICO DE LAS 24 PROVINCIAS DE LA ESPANA
DESPOBLADA ENTRE 1950 Y 2019/2021
(En porcentaje)

40

30 |

20 4

Poblacion

VAB Empleo

W 1950 1 2019/2021

NOTA: 1) El grupo esta formado por las 9 provincias de Castilla y Ledn, las 3 de Aragén, 4 de Castilla-La Mancha (todas excepto Toledo),
las 2 de Extremadura, 2 gallegas (Lugo y Ourense), 2 andaluzas (Cérdoba y Jaén), La Rioja y Asturias. 2) Los datos de poblacién
corresponden a 1950 y 2021, y los de VAB y empleo a 1950 y 2019 (ultimos datos disponibles en el momento de redactar este trabajo).
Los datos incluyen las capitales de provincia y las ciudades de mas de 50.000 habitantes.

FUENTE: Datos de poblacion: Censo de Poblacién y Viviendas (INE) para el afio 1950 y Padrén Municipal de Habitantes (INE) para el
afno 2021. Datos de VAB y Empleo: Alcaide Inchausti (2003) para el afio 1950 y Contabilidad Regional de Espana (INE) para 2019.

36,9

empleo en la agricultura y en las actividades conec-
tadas con ella que no pudo ser compensada en las
mismas areas geograficas por el desarrollo de nue-
vas actividades industriales y de servicios (Collantes
y Pinilla, 2019). Los movimientos migratorios de la
poblacién en edad de trabajar hacia las zonas mas
industrializadas alteraron fuertemente la distribucion
de las personas en el territorio, dando paso a una cre-
ciente disparidad demografica y econémica entre las
provincias espafnolas.

La pérdida de poblacion de numerosas provincias
espafolas fue paralela a la pérdida de peso econémico
y a la destruccién de empleo. Puede establecerse una
primera aproximacion cuantitativa tomando como refe-
rencia la evolucion de la poblacién, el valor afnadido

bruto (VAB) y el empleo entre 1950 y 2019/2021, para
las 24 provincias que forman la que hemos denomi-
nado la Espana despoblada. Debemos advertir sin
embargo que, si bien los datos sobre poblacion utiliza-
dos en este trabajo se han identificado a nivel munici-
pal, los indicadores de produccion y empleo, asi como
otra informacién econdémica sobre estructura produc-
tiva o producto interior bruto (PIB) per capita, solo
estan disponibles a nivel provincial, sin que podamos
establecer una separacion entre capitales y ciudades
de mas de 50.000 habitantes, por un lado, y el resto,
por otro. Por consiguiente, la comparaciéon que se rea-
liza a continuacion entre los dos grupos de provincias
—Ilas que se despueblan y las que no— se basa en
informacion de los totales provinciales, incluyendo las
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capitales y ciudades de mas de 50.000 habitantes.
En todo caso, los resultados son bien ilustrativos de
la pérdida de peso demografico y econémico de unas
provincias frente a otras, y aun resultarian mas eviden-
tes excluyendo del cémputo las capitales.

Como puede apreciarse en la Figura 4, las 24 pro-
vincias de la Espafia que se ha despoblado represen-
taban en 1950 el 37,2 % de la poblacion espafola
y generaban el 30,4 % del VAB, con un 36,9 % del
empleo total del pais. A la altura de 2019/2021, esas
mismas provincias ya solamente albergaban el 20 %
de la poblacién, producian el 17,8 % del VAB y pro-
porcionaban el 18,7 % del empleo. En términos muy
generales puede decirse que desde 1950 estas 24 pro-
vincias han visto reducido su peso demografico, eco-
nomico y laboral casi a la mitad.

Conviene puntualizar, no obstante, que la situacion
econdmica de las provincias espafolas no esta unica-
mente relacionada con los procesos de despoblacion.
Muchos otros factores, que no son objeto de analisis
en este trabajo, han determinado el devenir econémico
y laboral de los distintos territorios. Provincias como
Cadiz, Malaga, Huelva, Sevilla, Alicante, Las Palmas,
Santa Cruz de Tenerife, Cantabria y Valencia han
tenido un crecimiento econémico inferior a la media
espafiola, desde 1950, y ademas su VAB por habi-
tante esta por debajo también de la media nacional. En
algunas de ellas, como las cuatro andaluzas y las dos
canarias, sus tasas de paro a finales de 2019 supe-
raban ampliamente al promedio espafol, y también
tenian tasas de paro mas altas otras como Almeria,
Granada, Alicante, Castellén, Murcia y Toledo. Por ello
debe admitirse que algunos indicadores de malestar
economico, como el paro, o bien los relativos al nivel
de vida, como la renta per capita, son incluso peores
en algunas de las provincias que no se han despoblado
y/o mantienen una densidad mayor que la media. Pero
el propdsito que guia estas paginas atiende, exclusiva-
mente, al fendmeno de la despoblacién, que también
incide de manera relevante en la situacion econémica
de las provincias afectadas.
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3. Similitudes y diferencias territoriales del
proceso de despoblacion

A los efectos de completar la vision agregada de
la trayectoria que ha seguido la despoblacion, hemos
realizado una clasificacion de todos los municipios
espafoles en tres grandes grupos. El primero —que
podriamos asimilar a las zonas urbanas— esta for-
mado por las 50 capitales de provincia y todas las ciu-
dades que en 2021 tenian mas de 50.000 habitantes.
De este modo, como la despoblacion es un fenémeno
esencialmente rural y de ciudades pequenas y media-
nas, puede singularizarse la situacion demografica
del resto del territorio, es decir, de los municipios con
menos de 50.000 habitantes y que no son capitales
de provincia. Y sobre estos se realiza una subdivision
adicional: el segundo grupo lo integran los municipios
de menos de 50.000 habitantes de las provincias que
no forman parte de la Espafa despoblada, y el ter-
cero, los municipios de menos de 50.000 habitantes
de las 24 provincias que hemos caracterizado como la
Espafa despoblada. Este tercer grupo es el que ser-
vira de referencia para el andlisis demografico que pre-
sentamos a continuacion.

La Figura 5 muestra la trayectoria que han seguido
cada uno de los tres grupos. Mientras las capitales de
provincia y municipios de mas de 50.000 habitantes
de toda Espafia han pasado de 4.321.109 habitan-
tes en 1900 a 25.139.541 en 2021 (un aumento de
20,8 millones), y los demas municipios de las provin-
cias no despobladas también han aumentado desde
7.340.842 habitantes hasta 16.774.414 (sumando
9,4 millones adicionales), los municipios de menos
de 50.000 habitantes de las provincias que forman
parte de las provincias despobladas han pasado
de 6.954.679 a 5.471.152 (una pérdida de algo mas de
1,4 millones de habitantes). El grupo «urbano», que
solo suponia el 23,2 % de la poblacion espafiola en
1900, ahora representa el 53,1 %; el segundo baja
ligeramente del 39,4 % al 35,4 %; y el tercero se des-
ploma desde el 37,4 % hasta el 11,5 %.
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FIGURA 5
EVOLUCION DE LA POBLACION ESPANOLA, 1900-2021
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En conjunto, la observacion de la Figura 5 pone
de relieve varias cosas. En primer lugar, la dinamica
poblacional de las zonas urbanas es mas viva desde el
comienzo de la serie, pero se acelera sobre todo a par-
tirde 1950 y 1960; es en este ultimo decenio cuando se
detecta un punto de inflexion en el crecimiento pobla-
cional de las capitales de provincia y ciudades de mas
de 50.000 habitantes. En segundo lugar, el resto de los
municipios de las provincias que no pierden habitantes
mantienen un ritmo sostenido de aumento de la pobla-
cion que se intensifica con la llegada del siglo XXI. Y,
en tercer lugar, 1950 es también el punto de giro entre
la tendencia de crecimiento lento, pero positivo, del ter-
cer grupo y el inicio de su declive demogréafico.

Centrando el analisis en los municipios de menos
de 50.000 habitantes de las 24 provincias que se des-
pueblan se detectan tres etapas en la evolucion de la

poblacion (Figura 6). La primera, de crecimiento demo-
grafico lento pero positivo, aunque con excepciones en
algunas provincias, llega hasta 1950, con un aumento
superior al millén y medio de personas y con una tasa
media anual acumulativa del 0,44 %, muy similar a la
de sus equivalentes en las provincias que no se des-
pueblan. Aunque se pierde peso relativo en el total
nacional, en términos agregados el medio rural espa-
fol no se despobld en la primera mitad del siglo XX. La
segunda etapa se inicia en el decenio de los cincuenta
y llega hasta 1991, con una caida media anual del
-1,05 %. La poblacion de los municipios que tomamos
aqui como referencia en las provincias que se despue-
blan disminuye casi en tres millones, un 35 %, mientras
que los municipios equivalentes de las provincias que
no se despueblan aumentan sus habitantes un 27,8 %.
Asi pues, la mayor parte de la pérdida poblacional de
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FIGURA 6

POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE MENOS DE 50.000 HABITANTES O QUE NO SON
CAPITALES DE LAS 24 PROVINCIAS QUE SE HAN DESPOBLADO
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los municipios de menos de 50.000 habitantes, o que
no son capitales, de las provincias que se han despo-
blado, se concentra en los afios 50, 60, 70 y, en menor
medida, en los 80. En la tercera etapa, desde 1991,
se aprecia una cierta estabilizacion en el numero de
habitantes, incluso con un ligero aumento en el primer
decenio del nuevo siglo, sustentado en la llegada de
inmigrantes extranjeros que compenso el crecimiento
vegetativo negativo, pero con un posterior retroceso
asociado a la Gran Recesion (véase Camarero, 2020).

En resumen, el grueso de la despoblacién de la
Espafa interior tuvo lugar entre 1950 y 1991, aunque
la intensidad de la caida fue mucho mayor en los afios
60 y 70: tres cuartas partes de la pérdida de poblacion
experimentada en esos 40 anos tuvo lugar en esos
dos decenios.

Sin embargo, ese proceso de despoblamiento, que
afecta tan intensamente al medio rural y a muchas
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% [CE

Septiembre-Octubre 2022. N.° 928

ciudades pequefias y medianas, es muy desigual
entre territorios. El declive demografico se inicia ya
en el decenio de 1910 en Soria, Teruel y Guadalajara;
en el decenio de 1920 en Huesca y en el de 1930 en
Zaragoza, aunque en esta provincia con mucha menor
intensidad. Son, por tanto, las tres provincias aragone-
sas y otras dos limitrofes —Soria y Guadalajara— las
que antes empiezan su pérdida de poblacién. En los
anos 40 comienza el declive demografico de dos provin-
cias gallegas (Lugo y Ourense) y también de Cérdoba.
Y en los 50 es cuando el fendbmeno de la despobla-
cion se extiende de forma generalizada a amplias areas
del territorio espafiol: Castilla y Leén (Avila, Burgos,
Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora),
Castilla-La Mancha (Albacete y Cuenca), Extremadura
(Badajoz y Caceres), asi como Jaén y La Rioja. En el
siguiente decenio, de 1960, se incorporarian a esta
tendencia decreciente Leon, Ciudad Real y Asturias.
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FIGURA7

VARIACION DE LA POBLACION Y DENSIDAD POR PROVINCIAS (EXCLUIDAS CAPITALES
Y CIUDADES DE MAS DE 50.000 HABITANTES) EN LA ESPANA DESPOBLADA

del Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Ademas, otras cuatro provincias —Toledo, Granada,
Huelva y Lleida—, también registraron una tendencia
demografica decreciente desde los afios 50 y 60, si
bien todas ellas recuperaron su anterior nivel maximo
de poblacioén en las dos primeras décadas del siglo XXI,
por lo que no las incluimos en el grupo de provincias
que se han despoblado.

Como puede verse en la Figura 7, el fendmeno de la
despoblacién ha sido, en algunos casos, devastador.
Excluyendo las capitales, provincias como Zamora,
Teruel, Palencia, Avila, Cuenca, Ourense y Lugo han
perdido mas de la mitad de su poblacién y Soria mas
de dos terceras partes. El resultado es que, excluyendo
las capitales, Soria (4,9 habitantes/km?), Teruel (6,9)
y Cuenca (8,7) cuentan con una densidad de pobla-
cién que las coloca entre las areas menos pobladas
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de la Union Europea, mientras que otras dos, Palencia
(10,3) y Zamora (10,4), también estan por debajo de
los 12,5 habitantes/km?que la UE utiliza para definir las
«zonas con muy baja densidad de poblacién», y Avila
(12,8) roza esa misma cifra.

Un segundo grupo también muy afectado por la des-
poblacion es el formado por Salamanca, Leodn, Burgos,
Caceres y Segovia, cuya pérdida poblacional supera
ligeramente en todos los casos el 40 % del nivel
maximo alcanzado por cada una de ellas y su den-
sidad de poblacion en 2021 (excluyendo también las
capitales y las ciudades de mas de 50.000 habitantes)
se situa entre 13,1 y 17,3 habitantes/km?.

Trayectorias similares entre si presentan las dos pro-
vincias gallegas, por una parte, y las dos andaluzas
junto con Badajoz, por otra. Lugo y Ourense, si bien
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FIGURA 8

DENSIDAD DE POBLACION Y PORCENTAJE DE POBLACION MAYOR DE 65 ANOS
(EXCLUIDAS CAPITALES Y CIUDADES DE MAS DE 50.000 HABITANTES), 2021

del Padrén Municipal de Habitantes de 2021 (INE).
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desde los afios 40 pierden la mitad de su poblacion,
todavia mantienen densidades (24,0 y 27,9 habitantes/
km?, respectivamente) superiores a las provincias cas-
tellanas, manchegas y aragonesas. Y Cordoba y Jaén,
que pierden entre el 26 % y el 30 % de su maximo nivel
de poblacién, conservan cifras aun por encima de los
35 habitantes/km?.

El proceso de despoblamiento no solamente afecta
al volumen total de poblacion, sino también a la propia
estructura demografica. Como puede observarse en la
Figura 8, hay una elevada correlacion negativa entre
la densidad de poblacion y el porcentaje que repre-
sentan las personas mayores de 65 afios sobre el total
de la poblacion, excluyendo también capitales y muni-
cipios de mas de 50.000 habitantes. Son las cohortes
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formadas por jovenes, y en general por personas en
edad de trabajar, las que forman la fraccion mas impor-
tante de la emigracion que se origina en los municipios
rurales y medianos, de modo que la poblacion que per-
manece en los mismos es cada vez mas envejecida.
En promedio, el 18,6 % de la poblacion espafiola
supera los 65 anos. Pero muchas de las provincias
de la Espafa despoblada estan por encima de dicha
cifra. Aunque las dos provincias gallegas estan entre
las tres que cuentan con mayor porcentaje de mayo-
res de 65 afios (Ourense es la primera y Lugo la ter-
cera), en cabeza aparecen las provincias que mas han
acusado el declive demografico: Zamora, Avila, Soria,
Asturias, Ledn, Palencia y Salamanca, todas ellas
cerca, o por encima, del 25 %, y también Asturias. En
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el otro extremo, provincias que han iniciado la recu-
peracion de su poblacion, especialmente Guadalajara,
pero también Valladolid y las dos provincias andalu-
zas, Jaén y Coérdoba, todas ellas por debajo del 19 %.
Zaragoza y Ciudad Real tienen también tasas de enve-
jecimiento muy por debajo de las demas provincias
que se han despoblado (Figura 8).

4. Aspectos econdémicos de la despoblacion

El fendmeno de la despoblacion esta intrinsecamente
ligado a la pérdida de peso econémico del sector agra-
rio, especialmente en el medio rural. La reduccién de las
necesidades de mano de obra en la agricultura y en
las actividades productivas ligadas a ella no se vio com-
pensada por el desarrollo de otros sectores con capa-
cidad de generacion de empleo. El resultado fue que el
crecimiento de la produccion en el periodo de tiempo
que estamos analizando fue muy desigual entre las pro-
vincias espafnolas. Aunque, naturalmente, en todas ellas
dicho crecimiento fue positivo en términos reales, hay un
amplio trecho entre territorios de gran dinamismo econé-
mico como Madrid, el arco mediterraneo, los dos archi-
piélagos y el Pais Vasco, por una parte, y Castilla y Ledn,
Extremadura, Aragén, Castilla-La Mancha, Asturias, y
algunas provincias gallegas y andaluzas, por otra.

Si bien los datos de valor afiadido bruto y de empleo
de 1950 y 2019 utilizados para calcular las tasas de cre-
cimiento medio anual acumulativo entre esos dos afios
proceden de fuentes distintas (Alcaide Inchausti los de
1950 e INE los de 2019), en un periodo de tiempo tan
largo los resultados medios obtenidos que se ofrecen en
este apartado son un buen indicador de la evoluciéon de
esas variables.

La tasa de crecimiento medio anual acumulativo del
VAB se habria situado en Espafia en el 3,7 % entre 1950 y
2019, en torno a un punto anual mas que en provincias
como Soria, Avila, Cuenca, Zamora, Palencia, Segovia,
Ourense y Salamanca, y mas de medio punto por encima
de Asturias, Leodn, Lugo, Badajoz, Huesca, Teruel y
Ciudad Real. En un espacio de tiempo tan largo, 69 afos,

diferencias de un punto de crecimiento al afio, incluso
de medio punto, provocan una brecha enorme entre los
distintos territorios. En conjunto, las provincias que se
comportaron igual que la media del pais tardaron 19 afios
menos en generar el mismo crecimiento que obtuvieron
las provincias que crecieron un punto por debajo de la
media a lo largo de 69 afos. O, en otros términos, en
comparacion con 1950 el producto interior bruto (PIB) de
las provincias que crecieron un punto por debajo de la
media era en 2019 aproximadamente la mitad del que
habrian tenido de hacerlo como el conjunto nacional.

Como ya se ha sefialado, entre 1950 y 2021, las 24 pro-
vincias que habian perdido poblacién en la segunda mitad
del siglo XX, pasaron de representar un 30,4 % del VAB
nacional a solo un 17,8 %. Especialmente intensa fue la
caida del peso relativo de casi todas las provincias cas-
tellanoleonesas excepto Valladolid y Burgos, asi como
de Cuenca, Teruel, Huesca, Badajoz, Ourense, Lugo,
Asturias y Ciudad Real (Figura 9). Mucho menor fue el
impacto, en términos de su peso relativo sobre el total
nacional, en provincias como la ya mencionada Valladolid,
Zaragoza, Burgos, Caceres, Albacete, Guadalajara, La
Rioja, Cordoba y Jaén.

La despoblacién esta también asociada a la destruc-
cién de empleo que, de forma muy destacada, tuvo lugar
en el sector agrario de la economia espafola. El desarro-
llo de la industria, la construccion y los servicios generd
una demanda de mano de obra que, en gran parte, se
dirigié hacia las regiones mas dinamicas del pais. Los
datos disponibles no permiten, en este caso, aislar el
efecto de las capitales de provincia y ciudades de mas de
50.000 habitantes, pero son un buen reflejo de la distinta
dinamica que en materia de empleo han seguido las pro-
vincias espafiolas desde 1950.

Entre 1950 y 2000, las 24 provincias que componen
la Espafia despoblada habian perdido 2,25 millones de
empleos en la agricultura —sector que en 1950 repre-
sentaba el 50 % del empleo total de la economia—,
creandose 1,91 millones en los demas sectores produc-
tivos, de modo que el saldo final fue una destruccioén
neta de 340.000 empleos. Por el contrario, en las otras
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FIGURA9
TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL ACUMULATIVO DEL VAB POR PROVINCIAS, 1950-2019
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) para el afio 1950 y de la Contabilidad Regional de Esparna

Huesca

27 provincias, la pérdida de 2,16 millones de empleos
en el sector agrario fue sobradamente compensada por
la creacién de 7,77 millones en los otros tres sectores,
con un saldo neto positivo de 5,61 millones de empleo.
A su vez, entre 2000 y 2019 —periodo en el que se
suceden etapas de expansion, crisis y recuperacion—,
solo el sector servicios mantiene un signo positivo de
creacion de empleo, suficiente, eso si, para que el saldo
final haya sido también positivo, pero con diferencias
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muy apreciables en los dos grupos de provincias. En las
que se han despoblado, el empleo total apenas crecid
en 378.900, un 11 % en 19 afios, mientras que en las
provincias no despobladas el aumento fue de 3,28 millo-
nes, un 24,7 %.

Los datos anteriores no tienen en cuenta, por no dis-
poner de dicha informacion, la desigual incidencia del
proceso de destruccion de empleo en el interior de cada
provincia. El efecto de atraccion de las capitales en
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FIGURA 10

VAB PER CAPITA DE LAS PROVINCIAS ESPANOLAS, 1950 Y 2019
(A precios constantes de 2015. Base 100 Espana)
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NOTA: En color mas oscuro las provincias de la Espafia despoblada.
FUENTE: Elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) para el VAB y el empleo del afio 1950 y con datos del INE para
el ano 2019 (Contabilidad Regional de Espafay Padron Municipal de Habitantes de 2019).

Valladolid, Zaragoza o La Rioja explica, por ejemplo, que
en esos tres casos el resultado final haya sido positivo,
frenando el proceso de despoblacion de esas provincias
en términos agregados. Asturias, Albacete y Burgos man-
tienen practicamente su nivel de empleo, en tanto que
Huesca, Cordoba, Guadalajara y Ciudad Real presentan
descensos muy pequenos. En cambio, alli donde el efecto
de las capitales no se produjo o lo hizo con mucha menos
fuerza, la pérdida de empleos fue muy elevada: mas del
40 % en Segovia, Soria, Zamora, Ourense, Cuenca y
Teruel; entre el 30 y el 40 % en Avila, Lugo y Céceres; y
entre el 20 y el 30 % en Palencia, y Leon.

Una de las consecuencias mas comunes de los pro-
cesos migratorios internos es la convergencia de la renta
per capita entre los territorios que pierden poblacién y los
que la ganan, un fenédmeno que ha sido ampliamente

estudiado por la literatura (véase De la Fuente, 1996).
El menor crecimiento econémico observado en buena
parte de las provincias de la Espafia despoblada se
amortigua en términos de VAB per cépita por la intensa
pérdida poblacional, y lo contrario sucede en las provin-
cias mas dinamicas. En 1950 la ratio entre el VAB per
capita de las dos provincias que ocupaban la primera y
la Ultima posicion en el ranking, Madrid y Caceres, era
4,5; en 2019 esa misma ratio, en este caso entre Alava y
Cadiz, era 2,1 (Figura 10). En ausencia de limitaciones a
la movilidad, los factores productivos se habrian despla-
zado hacia las provincias donde es mayor su productivi-
dad marginal y, por tanto, sus expectativas de ingresos.
El andlisis de la convergencia regional en Espafia no
forma parte de los objetivos de este articulo, pero si es
pertinente sefialar que si bien la desigualdad entre el PIB
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FIGURA 11

(Espaina base 100)

TASA DE CRECIMIENTO DEL VAB PER CAPITA (1950-2019) Y VAB PER CAPITA 2019
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) para el VAB del aiio 1950 y con datos del INE para el VAB y
para la poblacién del afio 2019 (Contabilidad Regional de Espafiay Padrén Municipal de Habitantes de 2019, respectivamente).

o la renta per capita de las provincias espafolas ha dis-
minuido de forma inequivoca entre 1950 y 2019 (conver-
gencia sigma), cualesquiera que sean los indicadores
utilizados, hay sin embargo al menos dos etapas en el
proceso de convergencia: una primera, que partiria de
1950 y llega hasta el decenio de 1980, en la que existe
una fuerte reduccion de la desigualdad y otra posterior,
desde 1980 hasta el presente, en el que dicho proceso
se estanca e incluso se revierte, dependiendo del tipo de
indicadores utilizados (Diez-Minguela et al., 2018).

Entre las posibles explicaciones de esta interrupcion
de la convergencia, Raymond Bara y Garcia Greciano
(1996) ya se referian al paralelismo existente entre la
evolucion de la convergencia sigma en Espafa y los sal-
dos migratorios netos interregionales, aunque no quepa
achacar a estos en exclusiva la causalidad de la primera.
A su vez, Minondo et al. (2013) también encuentran una
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relacion negativa entre el crecimiento del PIB per capita y
las migraciones interiores entre 1997 y 2012, aunque con
matices distintos antes y después de la crisis econdémica
iniciada en 2008, segun se trate de migrantes nacidos en
Espafia o de extranjeros.

En lo que se refiere a las provincias que se han des-
poblado, todas excepto Zaragoza, La Rioja y Asturias
tenian en 1950 un VAB per capita inferior a la media
nacional y de las 24 provincias del grupo, 17 ocupaban
las 20 ultimas posiciones. Parece claro, por tanto, que
los factores econémicos relacionados con el nivel de
vida de estas provincias fueron determinantes de los
procesos migratorios hacia las regiones que ofrecian
mejores oportunidades de ingresos. En 2019, en cam-
bio, ocho de las 24 provincias presentaban un VAB per
capita superior a la media del pais, incluyendo entre
ellas a dos de las mas afectadas por la despoblacion,
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FIGURA 12

DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DEL VAB PER CAPITA, 1950-2019, ENTRE EL
CRECIMIENTO DEL VAB TOTAL Y EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION
(Tasa media anual acumulativa)
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NOTA: a) El crecimiento de la poblacion se refleja en la figura con el signo contrario (negativo cuando hay aumento y positivo cuando hay
reduccion). b) En color mas oscuro las provincias de la Espafia despoblada.

FUENTE: Elaboraciéon propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) para el VAB y el empleo del aiio 1950 y con datos del INE para el
afo 2019 (Contabilidad Regional de Espafay Padrén Municipal de Habitantes de 2019).

Teruel y Soria; y entre las 20 ultimas solo habia ocho
pertenecientes al grupo de las despobladas.

Excepto Asturias y Zaragoza, todas las provincias
incluidas en la Espafa despoblada aumentaron su VAB
por habitante por encima de la media espafiola entre
1950 y 2019. Estariamos también, por tanto, en pre-
sencia de la llamada convergencia beta, aquella que se
produce cuando la tasa de crecimiento de la muestra
de paises o regiones esta relacionada negativamente
con la renta per capita inicial. Con todo, la convergen-
cia no se habria materializado de forma absoluta, pues,
aunque se han reducido las diferencias, estas se han
estabilizado. En 2019, Huesca, Burgos, Zaragoza, La
Rioja, Teruel, Palencia, Soria y Valladolid superaban la

media del pais. En cambio, y a pesar de crecer mas
que el promedio nacional (excepto Asturias), seguian
por debajo de la media las otras 15 provincias del
grupo analizado, con especial distancia en el caso de
Badajoz, Cérdoba, Guadalajara y Caceres (Figura 11).

Como hemos apuntado, la dinamica de convergen-
cia en el VAB per capita de las provincias espafiolas
tiene parte importante de su explicacién justamente
en el fendmeno de las migraciones interiores y de la
despoblacién. Una simple descomposicién de la tasa
de crecimiento medio anual acumulativo del VAB per
capita de 1950 a 2019 entre las tasas correspondientes
de evolucion del VAB total y de la poblacion revela que,
en las provincias de Soria, Zamora, Cuenca, Avila y
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Teruel mas de un 20 % del aumento del VAB per capita
se debio a la disminucion de la poblacion, y en las de
Ourense, Lugo y Palencia, entre un 15y un 20 %. Por
el contrario, en las provincias que mas aumentaron su
poblacion, esta variable reduce la tasa de crecimiento
del VAB por habitante (Figura 12). Este efecto «com-
pensador» de la despoblacién sobre el VAB per capita
de los que se quedan ha de tenerse bien en cuenta
al establecer comparaciones basadas simplemente en
esa variable, pues esa aparente mejora del bienestar
no es sino la manifestacion del declive demografico de
las provincias afectadas.

5. Tipologia de las provincias de la Espaia
despoblada: un analisis cluster

El andlisis realizado hasta el momento desvela dife-
rencias mas que apreciables en la trayectoria y en
la situacion actual de las provincias incluidas en la
Espafia despoblada. A los efectos de proponer posi-
bles politicas publicas para hacer frente a algunas de
las consecuencias del fendmeno de la despoblacion,
es importante contar con una tipologia de las pro-
vincias atendiendo a sus principales caracteristicas
demograficas y econdmicas, de modo que se pueda
afinar mejor el tipo de acciones que podrian llevarse
a cabo. El estudio de clusters que se realiza en este
apartado se circunscribe a las variables que se han
tomado en consideracién en este estudio, que enten-
demos son suficientemente representativas de la pro-
blematica econémica y demografica de las provincias
espafolas. Un analisis mas amplio podria incluir tam-
bién variables sobre equipamientos sociales, comuni-
caciones, infraestructuras y otras, pero ello sobrepasa
los limites establecidos en el origen de este trabajo.

Concretamente, se ha contado con diez variables,
cinco demograficas (en las que no se incluyen las capi-
tales de provincia y ciudades de mas de 50.000 habi-
tantes) y cinco econdémicas (que se refieren a toda
la provincia). Las primeras son: la poblacion relativa
en 2021 (pob2021), la densidad de poblacién en ese
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mismo afio (densi2021), el porcentaje de poblacion
mayor de 65 afos (pob65) y menor de 20 afios (pob20)
también en 2021 y, finalmente, la evolucion relativa de
la poblacién total de cada provincia desde 1950 hasta
2021 (tvpob_2021_1950). Las cinco variables eco-
noémicas son: el peso del VAB agrario (agr) y de la
industria (indus) en el VAB total de cada provincia,
el VAB per capita de 2019 normalizado (vabpc2019),
la tasa de paro (paro) y el crecimiento del empleo
(crec_empleo) entre 1950 y 2019.

El método de agrupamiento utilizado es el cono-
cido como k-medias, donde las provincias seleccio-
nadas se dividen en k grupos, quedando cada una
de ellas en el grupo cuya distancia media (euclidea)
calculada a partir de las diez variables utilizadas es
menor, una vez estandarizadas dichas variables por
cuanto sus magnitudes originales son muy diferen-
tes. Cada grupo o cluster tiene un centro de grave-
dad o centroide que permite situar las observacio-
nes mas cercanas al mismo y a su vez mas lejanas
del resto, de modo que las provincias de cada grupo
seran muy semejantes entre si y muy distintas de las
de los demas grupos.

Una cuestion clave en este método es la eleccion
del numero de clusters (k). A tal fin se ha utilizado el
silhouette score, que ofrece una representacion gra-
fica de la distancia que separa a los grupos resultan-
tes®. Los resultados muestran que la mejor eleccién
corresponde a k=3 grupos. No obstante, en este pro-
ceso hay una provincia, Asturias, cuyas caracteristi-
cas singulares la situan en una posicién de outlier que
rompe los mejores agrupamientos obtenidos en traba-
jos anteriores (Bandrés y Azon, 2021). Se trata de la

3 El método proporciona una medida de la cercania de cada punto en
relacion con el conjunto de puntos de los grupos vecinos con un rango
[-1, +1] y, por tanto, una forma de evaluar visualmente el numero de
grupos. Los coeficientes de silueta (como se denominan estos valores)
cercanos a +1 indican que la observacion esta lejos de los clusters
vecinos; un valor de 0 sefiala que la observacién esta en o muy cerca
del limite de decision entre dos clusters vecinos y, finalmente, los valores
negativos indican que esas observaciones podrian haber sido asignadas
al conglomerado incorrecto. Agradecemos a Lola Gadea su inestimable
colaboracién en este punto del trabajo.
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TABLA 1

VALORES MEDIOS POR PROVINCIA DE LAS VARIABLES DE CADA GRUPO
EN SUS MAGNITUDES ORIGINALES

pob2021 tvpob_2021_1950 pob20 pob65  densi2021 agr indus paro vabpc2019 crec_empleo
clustert 0,0290 -0,4937 15,3142 26,4457 13,6655 0,0811 0,1677 0,1062 94,7720 -0,5528
cluster2 0,0755 -0,3147 19,0814 20,2729 24,7860 0,0881 0,1436 0,1912 76,7619 -0,3612
cluster3 0,0424 -0,0680 20,6047 18,0326 23,7576  0,0450 0,2518 0,1145 96,9871 0,0341
Asturias 0,0725 -0,3570 13,9343 26,9386 39,6975 0,0159 0,1991 0,1253 88,0267 -0,1795

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) para el VAB y el empleo del aiio 1950 y con datos del INE
para el aiio VAB de 2019 y la poblacién (Contabilidad Regional de Espanay Padrén Municipal de Habitantes).

provincia con mayor densidad de poblacion en el terri-
torio fuera de la capital y de sus otras ciudades de
mas de 50.000 habitantes, pero a diferencia de otras
con parecidos registros de densidad, su tasa de enve-
jecimiento esta también entre las mas elevadas, pre-
senta una caida vertiginosa de la poblacion total a par-
tir de los anos 60, y en cada variable se asemeja a
provincias que en las demas variables estan alejadas
entre si. Los métodos de agrupamiento arrojan resul-
tados contradictorios cuando introducimos Asturias en
el analisis cluster, motivo por el cual hemos decidido
no adscribirla a ninguno de los tres grupos.

En consecuencia, los tres clusters en los que se
integrarian 23 provincias —al margen del caso de
Asturias— estarian formados por (véase la Figura 13):

e Grupo 1: Avila, Cuenca, Leén, Zamora,
Salamanca, Lugo, Ourense, Segovia, Palencia,
Burgos, Soria, Teruel y Huesca.

e Grupo 2: Albacete, Ciudad Real, Badajoz,
Caceres, Cordoba y Jaén.

e Grupo 3: Guadalajara, La Rioja, Valladolid y
Zaragoza.

Los valores medios por provincia de las variables de
cada grupo en sus magnitudes originales se presentan
en la Tabla 1.

El grupo 1 es el que cuenta con los peores regis-
tros demograficos: es la Espafia despoblada que
decrece*. Es el que mas poblacién ha perdido en los
ultimos 70 afios (muy por encima de los otros dos), el
menos habitado, en términos absolutos y relativos, y
el que cuenta con una poblacion mas envejecida. No
cabe duda, por tanto, de que en términos estrictamente
demograficos el nucleo duro del problema analizado
a lo largo de este articulo se focaliza en esas 13 pro-
vincias, con un efecto anadido muy relacionado con su
declinante demografia: una muy fuerte destruccion de
empleo. Sin embargo, sus restantes registros econdmi-
cos son bastante mejores que los del grupo 2 y no estan
tan alejados de los del grupo 3. Posee una base indus-
trial con un peso aceptable, su VAB por habitante esta
en torno la media nacional y su tasa de paro es compa-
rativamente baja.

El grupo 2, en la mitad sur del pais, esta formado por
provincias bastante pobladas, y si bien han perdido tam-
bién mucha poblacién, no han visto desaparecer tantos

4 En comparacion con los resultados obtenidos en Bandrés y Azon
(2021), Huesca y Burgos abandonan el grupo 3, en el que estaban
incluidas, si bien en posiciones que estaban cercanas al limite de su
pertenencia, y pasan a integrarse en el grupo 1, también ahora con
valores al limite de su presencia en ese conglomerado.
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FIGURA 13
TIPOLOGIA DE LAS PROVINCIAS DE LA ESPANA DESPOBLADA (ANALISIS CLUSTER)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) para el VAB y el empleo del aiio 1950 y con datos del INE para
el aflo VAB de 2019 y la poblacién (Contabilidad Regional de Espafiay Padron Municipal de Habitantes).
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empleos como en el grupo 1, y cuentan con una buena
dotacion de poblacion joven y no demasiada pobla-
cion envejecida. Sin embargo, las variables econémi-
cas son muy negativas: se trata de provincias gene-
ralmente agrarias con bajo peso de la industria, muy
elevada tasa de paro y niveles muy bajos de PIB por
habitante. Es la Espafa despoblada que se estanca.
Probablemente, el problema no sea tanto demografico
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como de reactivacion econdémica y de utilizaciéon mas
productiva de sus recursos.

Finalmente, el grupo 3 es el que tiene mejores indi-
cadores econdmicos: un PIB per capita claramente por
encima de la media, baja tasa de desempleo, elevado
peso del sector industrial y con menores pérdidas de
poblacion, gracias a la presencia de importantes nucleos
capitalinos que les ha permitido una creacién de empleo
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FIGURA 14
MAPA DE BURBUJAS DE LA ESPANA DESPOBLADA (ANALISIS CLUSTER)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) para el VAB y el empleo del afio 1950 y con datos del INE
para el aino VAB de 2019 y la poblacion (Contabilidad Regional de Espaiay Padrén Municipal de Habitantes).
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positiva. En cuanto a la demografia, ocupan una posicion
no muy alejada del grupo 2, pero con menores proble-
mas de envejecimiento. Es la Espafia despoblada que
remonta.

Una vez delimitados los tres clusters, hemos confeccio-
nado un mapa de burbujas (Figura 14) a partir del valor de
cada uno de los tres centroides y de la distancia intraclus-
ter de cada provincia, lo que permite visualizar con mayor
precision la posicion de las provincias de los distintos gru-
pos. Asi, por ejemplo, en el grupo 1 se pueden apreciar
una elevada proximidad en las caracteristicas selecciona-
das entre Soria, Teruel, Zamora y Segovia, por un lado;
Lugo, Ourense, Ledn, Zamora y Salamanca, por otro;
Huesca con Cuenca y Burgos con Avila. En el grupo 2, el
mas poblado, las similitudes son muy destacables entre
las dos provincias andaluzas, Cérdoba y Jaén, estas dos
también con Badajoz y Caceres, si bien esta y Jaén tienen
también proximidad con algunas provincias del grupo 1.

Finalmente, en el grupo 3, hay quizas mayores distan-
cias internas. Zaragoza y Valladolid muestran bastante
proximidad entre si, como sucede entre Guadalajaray La
Rioja. A destacar también la cercania de Huesca a alguna
de las provincias del grupo 1.

6. Conclusiones

Las 24 provincias que hemos caracterizado como
integrantes de la Espafia despoblada albergaban en
1950 el 37,2 % de la poblacion del pais, generaban
el 30,4 % del VAB y proporcionaban el 36,9 % del
empleo. 70 afos después, ya solo acogian el 20 %
de la poblacién, producian el 17,8 % del VAB y apor-
taban el 18,7 % del empleo. Es decir, que habrian per-
dido casi la mitad de su peso demografico, econdmico
y laboral en Espafia. La tasa de crecimiento medio
anual acumulativo del VAB desde 1950 ha sido casi un
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punto porcentual inferior a la media nacional en Soria,
Avila, Cuenca, Zamora, Palencia, Segovia, Ourense y
Salamanca, y mas de medio punto inferior en Asturias,
Leon, Lugo, Badajoz, Huesca, Teruel y Ciudad Real.
La brecha que genera este diferencial de crecimiento
anual a lo largo de setenta afios es mayuscula: el PIB
de las provincias que crecieron un punto por debajo de
la media del pais era en 2019 la mitad del que hubie-
ran alcanzado si su trayectoria hubiese sido igual que
dicha media.

La mayor parte de la pérdida poblacional y econo6-
mica de estas provincias tuvo lugar en los afios 50,
60, 70 del siglo pasado y, de forma mucho mas ate-
nuada, en los 80. De hecho, desde 1991 se detecta
una relativa estabilizacion de la poblacion con un ligero
aumento en el primer decenio del siglo XXI.

Aun dentro de unas pautas comunes en las 24 pro-
vincias afectadas, la intensidad de la despoblacion
ha sido muy diferente en unos y otros territorios.
Excluyendo las capitales, provincias como Soria,
Teruel, Cuenca, Palencia, Zamora y Huesca estan por
debajo de los 12,5 habitantes/km?, que es la cifra que
sirve como referencia a la Union Europea para defi-
nir las zonas con «muy baja densidad de poblaciony,
habiendo perdido casi todas ellas mas de la mitad de
su poblacion. Situaciones parecidas se dan en Avila,
Burgos, Segovia, Caceres, Salamanca y Leon. En
cambio, Guadalajara, La Rioja o Valladolid han recu-
perado en el siglo actual la practica totalidad de la
poblacién perdida, y también se aprecian mejoras en
Albacete, Ciudad Real y Zaragoza, de manera que su
realidad demografica es mas favorable.

Algo parecido sucede con la propia estructura de la
poblacion por edades. Las provincias que han pade-
cido la despoblacion con mayor intensidad son tam-
bién las que tienen mayores tasas de envejecimiento
(cerca de 10 puntos porcentuales por encima de la
media nacional, 19 %, en términos de poblacion mayor
de 65 afios) y, en correspondencia, menor reserva
de poblacion joven (entre 7 y 9 puntos porcentuales
por debajo del 20 %, que es el promedio del pais),
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circunstancia esta ultima que supone un serio obsta-
culo para el relevo generacional de la poblacion activa.

Es importante destacar que la despoblacién de la
Espafia interior, lejos de acentuar las divergencias
en el nivel de vida del conjunto del pais, aproxima la
renta per capita gracias a los movimientos migratorios.
La ratio entre el VAB por habitante de las dos provin-
cias que ocupaban la primera y la ultima posicion en
Espafa era 4,5 en 1950, cifra que se habia reducido
a 2,1 en 2019. De las 24 provincias que hemos carac-
terizado como integrantes de la Espafia despoblada,
17 ocupaban en 1950 las 20 ultimas posiciones en
cuanto a VAB per cépita y todas, excepto Zaragoza, La
Rioja y Asturias, estaban por debajo de la media nacio-
nal. En 2019, sin embargo, en 8 de las 24 provincias
se superaba el VAB por habitante nacional (Huesca,
Burgos, Zaragoza, La Rioja, Teruel, Palencia, Soria y
Valladolid), pero otras 16 continuaban por debajo de la
media, con Badajoz, Cérdoba, Guadalajara y Caceres
entre las ultimas posiciones.

En todo caso, mas de una quinta parte del aumento
del VAB per capita en provincias como Soria, Zamora,
Cuenca, Avila y Teruel y porcentajes algo menores,
pero también relevantes, en otras provincias, tienen
su explicacion justamente en la pérdida de poblacion
y no en el dinamismo de sus economias. Se trata de
un efecto de «compensacion» que hay que tener en
cuenta pues refleja, precisamente, el impacto del pro-
ceso de despoblacion en la renta por habitante.

Alo largo del trabajo se han podido detectar diferen-
cias importantes tanto en la trayectoria pasada como
en la situacion actual de las provincias de la Espaina
despoblada. Con objeto de agrupar en un determi-
nado numero de clusters las provincias que cuentan
con mayores factores de similitud entre si y que, a su
vez, son muy distintas de las demas, se han tomado
cinco variables demograficas y cinco variables econé-
micas, dando como resultado una eleccion éptima de
tres clusters, con Asturias como caso particular.

El primer grupo esta formado por Avila, Cuenca,
Ledn, Zamora, Salamanca, Lugo, Ourense, Burgos,
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Segovia, Palencia, Soria, Teruel y Huesca. Es el nlcleo
duro de la despoblacion —la Espafia despoblada que
decrece— y el que cuenta con los peores registros
demograficos: son las provincias que han perdido mas
poblacién, las que tienen menos densidad de habitan-
tes/km? y una poblacién mas envejecida. Sus regis-
tros econdmicos, en cambio, son mejores que los del
siguiente grupo: poseen una base industrial aceptable,
su VAB per capita esta alrededor de la media nacional
y su tasa de paro es comparativamente baja, lo que
también concuerda con un menor peso de la poblacién
joven en su piramide demografica. Se trata del grupo
que requiere politicas de mayor alcance y continuidad
si se pretende detener, o revertir, un proceso de des-
poblamiento y declive econémico que se viene arras-
trando desde hace décadas.

El segundo grupo lo integran las provincias mas
pobladas ubicadas en el sur del pais, provincias que, si
bien sufrieron importantes procesos migratorios, mantie-
nen una buena base de poblacién joven en su estructura
demografica: Albacete, Ciudad Real, Badajoz, Caceres,
Cordoba y Jaén. Pero es una Espafia despoblada que
se estanca. Su principal desventaja en comparacion
con los otros dos grupos son las variables econdmicas:
provincias con escaso peso del sector industrial, bajos
niveles de VAB por habitante y muy elevadas tasas de
paro. Estas provincias probablemente requeririan otro
tipo de medidas, diferentes de las del grupo 1, dirigidas
a la creacion de empleo, puesto que a pesar de haber
sufrido intensos procesos migratorios cuentan aun con
poblacion joven en edad de trabajar.

Finalmente, el tercer grupo, formado por Guadalajara,
La Rioja, Valladolid y Zaragoza, se situa en una posi-
cion relativamente ventajosa en cuanto a sus indicado-
res demograficos, con mayor densidad de poblacion y
menores problemas de envejecimiento, a la vez que
presenta los mejores registros econdmicos: elevado
peso de la industria, bajas tasas de paro, capacidad
de creacién de empleo y un VAB por habitante por

encima de la media. Las acciones destinadas a este
grupo deberian ser muy selectivas y dirigidas a corre-
gir carencias o desequilibrios puntuales que podrian ser
un obstaculo para recuperar tasas de crecimiento y de
creacion de empleo al menos en la media del pais.
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