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El articulo analiza la contribucion de la Economia Azul al equilibrio poblacional y al
desarrollo economico y territorial en las Islas Canarias tomando como referencia la
presencia relativa de dichas actividades a nivel local. Se concluye que estas actividades
son un anclaje poblacional en determinadas zonas despobladas y se constata su
diversificacion en zonas pobladas, asi como la transversalidad y sinergias entre dichas
actividades que conforman ecosistemas de asentamiento azules de tamarios mixtos.

Blue Economy, population and territorial development in the Canary
Islands

The paper analyses the contribution of the Blue Economy to population balance and economic and
territorial development in the Canary Islands, taking as a reference the relative presence of these activities
at the local level. It is concluded that these activities are a population anchor in certain depopulated areas
as well as their diversification in populated areas. It is also confirmed the transversality and synergies
between these activities that make up blue settlement ecosystems of mixed sizes.
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1. Introduccioén: justificacion del objeto de
estudio y objetivos

La Economia Azul es tanto un concepto innovador
como plantea un campo de accién. En cuanto al con-
cepto se refiere a actividades econdmicas relacionadas
con océanos, mares, lagos y rios, tal y como la define la
Politica Maritima Integrada de la Unién Europea (UE)
desde 2007. La Comision Europea (2017) en Study
on the Establishment of a framework for Processing
and Analysing of Maritime Economic Data in Europe,
concreta mejor esta definicion, diciendo que se trata
de actividades que tienen lugar en el medio marino,
que usan los recursos del mar como insumos o que
son actividades tanto de produccién de bienes como
de prestacion de servicios, que contribuyen directa-
mente a la produccién de otras actividades que tienen
lugar en el medio marino (Tabla 1). De esta definicion
se desprenden ambitos de analisis transversales que
incluyen componentes sociales, econdmicos y ambien-
tales, y analisis multisectoriales segun las actividades
consideradas (Gobierno de Canarias, 2021).

La especial consideracion de las Islas Canarias para
la Economia Azul implica no solo la casi exclusividad
del medio marino frente a otros posibles ecosistemas
lacustres, sino la peculiaridad territorial de las islas y
su orografia y desarrollo, que en muchos casos han
dado lugar a desequilibrios poblacionales entre zonas
mas pobladas, ligadas normalmente a la actividad
turistica de sol y playa, y zonas mas despobladas que
tradicionalmente han tenido su actividad principal en la
pesca. La Economia Azul supuso en Espafia un 2,5 %
del Valor Afadido Bruto nacional (VAB) (casi el doble
que en el conjunto de la Union Europea), y un 4,1 %
del empleo en el afo 2017, con tasas interanuales de
crecimiento positivas desde 2009 (2,2 en VABy 3,7 en
empleo). En cuanto a la cuantificacion de la Economia
Azul regional, se estima que contribuy6 en 2017 al
6,7 % del PIB y al 7,25 % del empleo en Canarias,
sin contar al sector turistico (Centro Tecnoldgico de
Ciencias Marinas [CETECIMA], 2020).
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Sin embargo, la Economia Azul no ha preocupado
hasta ahora a las autoridades, aun estando en rela-
cion con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
(Naciones Unidas, 2015). En concreto, los referidos al
acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna (ODS 7), que promueve la produccion y uso
de energias renovables para el autoabastecimiento de
los destinos y la eliminacion de los combustibles fosi-
les. Ello permite construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion sostenible y fomentar la
innovacion (ODS 9), modernizando el tejido empresarial
canario y su diversificacion, dando lugar a ciudades mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles (ODS 11)
y al uso sostenible de los recursos marinos (ODS 14).

Mediante el analisis de su presencia en numero de
empresas por actividad en cada isla del archipiélago
canario se pretende:

1) Analizar la relacion existente entre variables como
el tamanfio de las poblaciones (en numero de habitantes
y en empresas) con la cantidad, el nimero y el tipo de
actividades de la Economia Azul llevadas a cabo.

2) Obtener patrones de especializacién competitiva
en actividades sostenibles de la Economia Azul, de
pequeios nucleos de poblacion canaria en Economia
Azul y sus sinergias con otros nucleos poblacionales
de mayor tamano (ecosistemas de asentamientos).
Ello implica destacar la potencialidad de estas activi-
dades econdmicas y su contribucién al equilibrio pobla-
cional en las islas.

3) Analizar qué lineas de politica de las que se
estan poniendo en marcha por el Gobierno canario
para la Economia Azul, son las mas adecuadas para
lograr anclajes poblacionales ligados a la Economia
Azul en zonas mas despobladas de Canarias.

2. Diversificacion y concentracion de la
Economia Azul en el archipiélago canario

Existe una dicotomia en la produccion de Economia
Azul que diferencia a enclaves mas poblados y menos
poblados porque el tamaio va a determinar qué
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TABLA 1
ACTIVIDADES DE LA ECONOMIA AZUL

S1. Recursos explotables vivos Pesca extractiva artesanal
Pesca extractiva industrial
Pesca recreativa y deportiva
Transformacién y comercializacion de la pesca
Acuicultura
Biotecnologia marina azul

S2. Recursos explotables no vivos Energias renovables marinas
Extraccién de recursos minerales
Extraccion de sal
Desalacion de agua del mar

S3. Transporte y logistica Puertos y servicios portuarios
Transporte maritimo de pasajeros y mercancias

S4. Construccioén naval Reparacion naval y servicios offshore

S5. Turismo costero y maritimo nautico Turismo nautico

Marinas y puertos deportivos
Compraventa de embarcaciones
Charter nautico
Servicios auxiliares a las embarcaciones
Deportes acuaticos
Ecoturismo marino

Cruceros
Operadoras y consignatarias
Servicios técnicos
Transportes y excursiones
Restauracion, ocio y compras

Turismo costero
Hoteles y otros alojamientos
Restauracion
Senderismo azul
Visitas al patrimonio maritimo y costero

S6. Sector publico Defensa y proteccion maritima
Vigilancia maritima
Administraciones publicas
Seguridad maritima
Planificacion espacial maritima

FUENTE: Comision Europea (2017).

actividades son factibles en un lugar y cudles no, asi  INE (padrén municipal y DIRCE'), escogiendo, en pri-
como su grado de diversificacion y de concentracion.  mer lugar, municipios con menos de 100 empresas y
Para llegar a la identificacion del punto de corte en  con hasta 2.200 habitantes y se han combinado con el
tamafio poblacional se han tomado como referencia tanto
las estadisticas de poblacién como las de empresas del " Directorio Central de Empresas.
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informe de CETECIMA (2020) que contiene el nombre
de las empresas de la mayor parte de actividades de la
Economia Azul en cada isla. Recordemos que el DIRCE
muestra solo cédigos municipales, mientras que nosotros
hemos descendido también a localidades pertenecientes
a dichos municipios, por lo que en algunos casos ha sido
una labor bastante minuciosa.

La Tabla 2 muestra los municipios canarios diversi-
ficados en actividades de la Economia Azul que son
aquellos con tres o mas actividades azules. Con una
X se marca la existencia en ese municipio/localidad de
empresas para cada categoria de actividad y si esta
supera el 4,5 %2 de representatividad de empresas para
el total del archipiélago, se ofrece dicho porcentaje. Se
observa que a excepcion de unos cuantos municipios/
localidades pequenos?, la diversificacion azul es mayor
en grandes municipios. En el conjunto de la Tabla 2,
las poblaciones diversificadas son casi la mitad de las
57 localidades que tienen Economia Azul, obtenidas del
analisis, por lo que existe un potencial notable de cre-
cimiento por diversificacidn en este tipo de actividades.

A partir de los datos de la Tabla 2 e incluyendo otras
variables como capitalidad provincial y capitalidad de
cada isla, como polos de atraccion de actividades,
y otra de aislamiento geografico* se ha realizado el
siguiente analisis cluster® sobre localizaciones diversi-
ficadas en Economia Azul en Canarias y que se mues-
tran en la Figura 1.

2 La simbiosis entre localidades y municipios del posterior subapartado
de «Periurbano azul por sinergias con la actividad turistica» ha ofrecido
este punto de corte en concentracion de actividades y en la eleccion de
2.200 habitantes.

3 Taliarte, La Estaca, Orzola, Caleta del Sebo y Playa de Santiago.

4 Se tarda mas de una hora en llegar por carretera, bien porque es una
distancia considerable o porque la orografia lo determina.

5 Las variables consideradas, por tanto, para el andlisis cluster son:
Diversificacion (D) que cuantifica la diversidad de actividades en un mismo
municipio/localidad con datos de la Tabla 2; Concentracion con cuatro
grados (CON1, CON2, CON3 y CON4) que valora el porcentaje de una
actividad en un municipio/localidad con respecto al total del archipiélago
con elaboracion propia a partir de CETECIMA (2020); Capitalidad provincial
(CAPP) y Capitalidad de la isla (CAPI), que valora si el municipio es capital
de provincia o de isla y Aislamiento Geografico (Al), que se ha descrito en
la nota anterior nimero cuatro. El modo de agrupacion es el de k medias y
el analisis explica el 62,01 % de la variabilidad.

EL RETO DE LA CONCENTRACION URBANA'Y LA DESPOBLACION RURAL

132 ICE Septiembre-Octubre 2022. N.° 928

La Componente 1 recoge, principalmente, la diver-
sificacion de actividades de Economia Azul y la capi-
talidad. De este modo, Las Palmas de Gran Canaria
y Santa Cruz de Tenerife como capitales provinciales
constituyen en si mismas un conglomerado caracte-
rizado por un gran numero distinto de actividades de
la Economia Azul, con una gran concentracion que el
programa dibuja graficamente en la parte inferior en la
Componente 2 porque se han asignado a las concentra-
ciones mas elevadas las variables CON3 (entre el 10 %
y el 50 %) y a la CON4 mas del 50 % del total de esa
actividad en el archipiélago, mientras que la CON17 (con-
centracion hasta el 4,5 %) y la CON2 (mayor que el
4,5 % y hasta el 10 % de la actividad total en el archi-
piélago en un municipio). Las otras capitales islefias,
en otro conglomerado (San Sebastian de La Gomera,
Arrecife, Puerto del Rosario y Santa Cruz de La Palma)
tienen una diversificacion menor de actividades, pero
mayor que los otros municipios que no son capitales. La
Estaca, perteneciente a la capital de El Hierro y a 8 km
de distancia, aparece en este segundo conglomerado
en rosa rallado. Arrecife aparece en la Componente 2 en
la parte superior porque tiene la totalidad de activida-
des con concentraciones de hasta el 10 %, no mas. Es
decir, esta en tercer lugar de diversificacion de activida-
des en el eje de abscisas, pero concentraciones peque-
filas en comparacion con otros municipios.

La concentracion de las actividades en tramos supe-
riores de concentraciéon (mas del 10 % y hasta el 50 %;
y mas del 50 %), se recogen en el conglomerado azul,
en municipios con diversificacion azul media, no alta 'y
menos conectados geograficamente, si bien las varia-
bles de diversificacion y concentracion pesan mas que
la de aislamiento que se reparte entre las dos compo-
nentes. Este conglomerado azul pudiera parecer menos
importante porque esta menos diversificado en activida-
des de la Economia Azul, pero su gran concentracion
en alguna actividad, normalmente ligada al turismo o al
sector publico, dara lugar a ecosistemas de asentamien-
tos que anclan actividades azules en pequefias localida-
des colindantes que les pertenecen y que se explican en
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FIGURA1

AGRUPACIONES DE MUNICIPIOS Y LOCALIDADES CON DIVERSIFICACION
EN ECONOMIA AZUL EN CANARIAS
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Componente 1

el apartado siguiente. Tal es el caso de Arguineguin en
Gran Canaria para el turismo, como se vera posterior-
mente. También el de municipios como Orzola y Caleta
del Sebo pertenecientes administrativamente a Teguise
en Lanzarote o Taliarte por razon de presencia institu-
cional, en Gran Canaria.

La identificacién cuantitativa de estos ecosiste-
mas de asentamientos azules son el principal valor
anadido de este trabajo, tanto por su hallazgo, como por
lo detallado de incluir a localidades muy pequefias que
no se reflejan en las estadisticas al uso, como por pre-
sentar una gran potencialidad para una posterior diversi-
ficacion y cooperacion entre localidades pequefas (estos
son los verdaderos anclajes poblacionales). Estos eco-
sistemas también surgen en otros municipios canarios
no diversificados (fuera de la Tabla 2) pero concentrados
en Economia Azul (como se muestra en la Tabla 3) y van
ligados a la actividad pesquera y al turismo.

EL RETO DE LA CONCENTRACION URBANA'Y LA DESPOBLACION RURAL
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3. Ecosistemas de asentamientos basados en la
Economia Azul

Municipios azules y ecosistemas de
asentamientos azules en zonas despobladas

Aparte de lo descrito en el apartado anterior en relacion
con el punto de corte entre grandes y pequefias poblacio-
nes azules, en algun caso de los mas despoblados, se
ha tomado como referencia algun documento histérico
que habla de la evolucion en la division administrativa
(ver Bonilla Perdomo y Ramén Ojeda (1999) en relacion
con las localidades pertenecientes a Haria y a Teguise
en Lanzarote)®. Del trabajo con las fuentes anteriormente

5 Es precisamente este caso el que muestra como existe un ecosistema
de anclajes poblacionales ya desde tiempos historicos y, por ello, aunque
Teguise o Haria superan las 100 empresas se ha tomado como valido
para poder comentar el caso de las pequefiisimas localizaciones de Caleta



EcoNomia AzuL, POBLACION Y DESARROLLO TERRITORIAL EN CANARIAS

TABLA 3

MUNICIPIOS Y LOCALIDADES NO DIVERSIFICADOS
CON ALGUNA ESPECIALIZACION RESENABLE

El Hierro
La Restinga

Tenerife

San Miguel de Abona

Gran Canaria
Puerto Rico

Lanzarote
Puerto Calero

Concentracién

Complementa con

Pesca artesanal (6,45 %)

Turismo nautico (atraques, 4,6 %)
Acuicultura (15,79 %)

Turismo nautico (atraques, 5,34 %)

Turismo nautico (atraques, 4,53 %)

FUENTE: Elaboracién propia a partir de CETECIMA (2020).

Turismo nautico (atraques, 1,03 %)

Desaladora

TABLA 4

MUNICIPIOS AZULES Y POSIBLEMENTE AZULES EN CANARIAS

Estado Municipios Localidades pertenecientes a esos municipios Isla
DAz Alajero Playa de Santiago La Gomera
DAZ Fuencaliente de la Palma El municipio en si mismo La Palma
DAZ Pinar de El Hierro La Restinga El Hierro

DAZ Valverde La Estaca El Hierro

DAZ Harfa Orzola Lanzarote
DAz Teguise Caleta del Sebo Lanzarote-La Graciosa
DAZ Teguise Caleta de Famara Lanzarote
DPAZ La Oliva El Cotillo Fuerteventura
DPAZ Barlovento El municipio en si mismo La Palma
DPAZ Santiago del Teide Los Gigantes Tenerife
DPAZ Arico San Miguel de Tajao Tenerife
DPAZ Agulo Con Hermigua La Gomera
DPAZ Hermigua Con Agulo La Gomera

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de INE (DIRCE y padréon municipal).

citadas surgen dos tipos de asentamientos de poca pobla-

de Famara, Caleta del Sebo y Orzola. Por su parte, dichas localidades

y municipios interactian todos entre si, de tal manera que en Lanzarote
tendriamos cinco asentamientos relacionados. Del mismo modo, en

El Hierro tenemos cuatro localizaciones en ecosistema como se muestra

en la Tabla 3. El caso del municipio de Valverde, en El Hierro, también
supera las 100 empresas al igual que el de La Oliva, en Fuerteventura,

pero son significativos como municipalidades de las que dependen dichas

localizaciones azules o potencialmente azules por diversificacion.
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cion mostrados en el Mapa 2 y en la Tabla 4: unos que
son azules por ser un referente histérico y actualmente
estadistico por causa de actividades en Economia Azul
y que responden a las siglas DAZ (despoblados econo-
mia azul), y otros que no siendo un referente en Economia
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MAPA 1
DENSIDAD DE POBLACION EN LAS ISLAS CANARIAS

Lanzarote

La Palma

Tenerife

Gran Canaria

La Gomera 0
Iﬁ-EI Hierro

Fuerteventura

MAPA 2
ZONAS DAZ Y DPAZ EN CANARIAS

La Palma

v

La Gomera %
L#EI Hierro

Lanzarote *

Tenerife

Gran Canaria

Fuerteventura

FUENTE: Elaboracién propia a partir de INE (2021a, 2021b) y directorios de empresas.

Azul podrian serlo si se diversificasen actividades (siglas
DPAZ, despoblados con posibilidades de diversificacion
en Economia Azul). Como puede observarse, las zonas
azules y verdes obtenidas aplicando esta doble clasifi-
cacion DIRCE-Padrén, se corresponden con las zonas
verdes azules del Mapa 2, por lo que la eleccion de los
puntos de corte es adecuada.
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Municipios y ecosistemas DAZ
a) Ecosistema azul de El Hierro
En la isla de El Hierro, la mas lejana y aislada de

todas y con la menor densidad de poblacion, cuatro
localizaciones se relacionan con un ecosistema que
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aporta infraestructura en los municipios del norte, desde
Valverde, la capital, con el Puerto de la Estaca, para
que los visitantes puedan llegar a la isla y disfrutar de
la pequefiisima localidad de La Restinga en el sur de la
isla, la cual esta especializada tanto en la pesca tradicio-
nal como en las actividades de turismo nautico subacua-
tico. La Restinga, perteneciente al municipio de Pinar
de El Hierro, es un anclaje de poblacion muy pequefio
(672 habitantes), con mas de un 90 % de empresas
dedicadas a la pesca y el turismo nautico de buceo.

b) Ecosistema azul del norte de Lanzarote y La
Graciosa

Los municipios de Teguise, en el centro de la isla, y
de Haria son las cabezas administrativas de tres loca-
lizaciones que tradicionalmente se han considerado
incluidas dentro de lo que hoy es el Parque Natural del
Archipiélago Chinijo (Bonilla Perdomo y Ramén Ojeda,
1999). En dicho documento se sefiala como Haria ha
tendido a la despoblacion desde 1950, estabilizandose
a finales de los afios 90, mientras que Teguise estaba
bastante despoblado en los afios 50 y empezé a recu-
perarse en los afios 80 con el turismo. A Teguise perte-
nece Caleta de Famara de 1.174 habitantes, anclaje de
segundas residencias en la isla de Lanzarote y Caleta
del Sebo con 722 habitantes (esta ultima en la pequena
isla vecina de La Graciosa, cuyo anclaje tuvo lugar con
la creacion de una fabrica de sardinas en el siglo XIX,
que ya no existe), mientras que Orzola, con 352 habi-
tantes, pertenece al municipio de Haria. Las tres locali-
dades se complementan como destino turistico, desta-
cando los alojamientos turisticos en La Graciosa con las
actividades de turismo de surf en Caleta de Famara, y
el enclave del puerto de Orzola que conecta con Caleta
del Sebo en La Graciosa.

c) Playa de Santiago

Es una localidad de 1.102 habitantes perteneciente
al municipio de Alajerdé en La Gomera. Inicialmente

fue nucleo de pescadores y de dos fabricas conserve-
ras que fueron el origen del anclaje poblacional para
trabajar en dichas fabricas y la reparacion de barcos
atrayendo hasta a una empresa noruega de la pesca
en 1.917. La crisis de los afos 60-70 acaba con la con-
servera, pero Playa de Santiago, gracias a la naviera
Fred. Olsen de transporte, se reconvierte y gana impor-
tancia porque dicha empresa acaba construyendo un
complejo de golf y porque, actualmente, dicha linea
maritima se une con Valle Gran Rey, al otro lado de la
isla, y con San Sebastian de la Gomera, superando asi
tortuosas carreteras de conexion.

d) Fuencaliente de La Palma’ (La Palma)

Se sabe que los aborigenes de las islas ya extraian
sal, pero fue en el siglo XVI cuando se construyen las
primeras salinas sobre rocas y a mediados del siglo XVII
ya eran una explotaciéon importante. En Canarias llega-
ron a existir mas de 60 salinas. Hoy las que permane-
cen se declaran espacio natural protegido y forman parte
de un turismo enogastrondmico y turismo de experien-
cia, asi como de turismo de naturaleza. Fuencaliente de
La Palma es un municipio situado en el sur de la isla
de La Palma, que tiene 1.709 habitantes y cuenta con
el asentamiento ligado a las salinas desde varios siglos
atras. Las salinas, de antano conocidas, se consideran
Sitio de Interés Cientifico y Espacio Natural Protegido y
estan incluidas dentro de Cumbre Vieja y Teneguia.

Municipios y ecosistemas DPAZ
Estos municipios tienen alguna actividad azul, pero

podrian tener mas, ya sea por si mismos o por combi-
nacion de otros en ecosistemas, en este Ultimo caso se

7 Otras salinas famosas y visitables son las del Janubio, pero estas
se encuentran en el municipio de Yaiza, en Lanzarote, que es mas
poblado (16.977 habitantes), por lo que entraria dentro de la categoria
de periurbano azul del siguiente apartado. De igual modo, las Salinas del
Carmen, en Fuerteventura, que pertenecen a Caleta de Fuste con 8.028
habitantes.
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presenta el municipio costero de Hermigua, que tiene
una playa fantastica salvaje con acantilados, con el de
Agulo, aledafio en el acantilado que busca la declara-
cion de pueblo mas bonito de Espafia. Es decir, seria
combinacién de Economia Azul con economia turistica
tipica. En términos de acantilados también podria diver-
sificarse algo la localidad de Los Gigantes, en Tenerife.
Todos ellos son potencialmente importantes en términos
de turismo de senderos maritimos.

El puerto deportivo de El Cotillo podria complemen-
tarse con otras actividades. Tradicionalmente, gran
parte de las tierras de la localidad han pertenecido al
Ducado de La Oliva.

San Miguel de Tajao, en Tenerife, pueblito pesquero,
podria complementarlo con un turismo gastronémico de
calidad, puesto que en sus restaurantes se sirven pes-
cados recién cogidos en sus costas. La linea de ferry
conecta con el Puerto de los Cristianos, mas diversificado
en actividades azules.

El municipio de Barlovento, en la isla de La Palma,
cuenta con las piscinas naturales de La Fajana y con la
Laguna de Barlovento, el embalse de mayor capacidad
de todo el archipiélago canario, por lo que aqui se com-
binan actividades azules marinas con actividades azules
lacustres.

Ecosistemas de asentamientos de tamano mixto en
zonas pobladas: las zonas periurbanas azules

La Tabla 4 y el Mapa 2 nos han permitido constatar
que aun en zonas mas 0 menos pobladas, puede haber
asentamientos pequefios de poblacion, que son verda-
deramente anclajes poblacionales asociados a algun
tipo de Economia Azul y que coexisten con municipios
de mayor tamafo en una sinergia continua, que incluso
han terminado transformando la actividad de los munici-
pios de mayor tamano. Ello se explica desde la teoria de
las areas periurbanas y rururbanas (Laquinta y Drescher,
2000; Varkey y Manasi, 2019; Sylla et al., 2019; Salvia
et al., 2020). En nuestro caso se han identificado dos
tipos de ecosistemas: aquellos en los que una pequena
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localidad en la zona periurbana de una de mayor tamafio
(normalmente del tamafio mediano de los municipios del
archipiélago)®, se convierte en sede de Economia Azul por
presencia de algun ente publico o, en otro caso, por siner-
gia por emprender en la actividad turistica.

Periurbano azul por presencia de entes publicos
y privados de la biotecnologia marina o por
infraestructuras publicas portuarias

La localidad de Taliarte, de 516 habitantes, es ejem-
plo de ello. Pertenece al municipio de Telde (de mas
de 100.000 habitantes), en las proximidades de Las
Palmas de Gran Canaria. Telde es un municipio con el
exponente cientifico de las actividades de la Economia
Azul en Canarias, con empresas/instituciones tan
importantes de la biotecnologia marina como el Banco
Espaniol de Algas, perteneciente al Parque Cientifico-
Tecnoldgico de la Universidad de Las Palmas y con
empresas como Algae Biotech. Ello ha permitido situar
en Taliarte al Instituto Canario de Ciencias Marinas y a
la Plataforma Oceanica de Canarias (PLOCAN). Otra
derivacioén de la biotecnologia marina hacia zonas des-
pobladas es el area tecnoldgico industrial de la plata-
forma BIOASIS que se encuentra en Pozo Izquierdo
(1.400 habitantes), perteneciente al municipio de Santa
Lucia de Tirajana. Dicho municipio de Pozo Izquierdo
también contiene las salinas de Tenefé.

En el caso de la infraestructura portuaria, se destaca
a la localidad de Salinetas con 210 habitantes al sur del
Puerto de Las Palmas de Gran Canaria. El Puerto de
Salinetas esta especializado en la recepcién de liqui-
dos a granel, como alcoholes y combustible. Su nicleo

8 Normalmente, el concepto de urbano a nivel geografico se refiere
a municipios de mas de 50.000 habitantes. Dada la abundancia de
municipios en territorio canario de menor tamafo, se considera para este
apartado del trabajo, tomar como urbano el valor mediano inferior de los
municipios en el archipiélago, que es de 5.821 en la provincia de Santa
Cruz de Tenerife (a la que pertenecen las islas de La Palma, La Gomera,
El Hierro y Tenerife) y de 17.340 en la de Las Palmas (con las islas de
Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura). Por tanto, todo aquello superior
a 5.821 habitantes. Igualmente, las salinas del Tenefé, corresponden al
municipio de Santa Lucia de Tirajana, en Gran Canaria, mas poblado.
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de poblacion se inicié con la construccidn del muelle de
hidrocarburos. El toponimo tiene su origen en la antigua
existencia de salinas, cuyos antecedentes fue la licen-
cia otorgada a Hernando Diaz de Morén en 1541 (Pérez,
2022).

Periurbano azul por sinergias con la actividad turistica

Los resultados del analisis muestran que el bino-
mio «turismo-Economia Azul» tiene gran importancia
al generar un turismo mas sostenible que supera la
tradicional especializacion del archipiélago canario en
turismo de sol y playa, y contribuye a la biodiversidad,
a disminuir la masificacion, a paliar la situacion de des-
poblacion de algunas zonas canarias y a dinamizar la
empresa canaria mediante actividades emprendedo-
ras (Suarez Lopez, 2021). Estas nuevas formas se han
manifestado en iniciativas emprendedoras privadas de
éxito que han dado lugar a sinergias de la Economia
Azul con la actividad turistica y a que surjan anclajes
poblacionales a partir de dichas actividades en asen-
tamientos pequefios con otros de mayor tamano. Esta
simbiosis aprovecha la cercania a los principales cen-
tros emisores de turistas, la riqueza natural y paisajis-
tica, la seguridad ciudadana, un servicio diferenciado, el
caracter hospitalario de los canarios, asi como el desa-
rrollo de las zonas despobladas y la preservacion de las
tradiciones locales (Suarez Lopez, 2021; Gobierno de
Canarias, 2021).

Dichas localizaciones son Puerto Calero y la Playa cari-
befa artificial de Anfi del Mar. José Calero inicié un pro-
ceso de urbanizacion que ha dado lugar a Puerto Calero,
un puerto deportivo que cuenta con 400 atraques vy, al
mismo tiempo, desarrollé6 una zona comercial y de ser-
vicios, zona de golf y zona residencial que han permitido
consolidar un nucleo poblacional que en el afo 2020 con-
taba con 420 habitantes y que pertenece al municipio lan-
zaroteno de Yaiza. Puerto Calero tiene fama a nivel mun-
dial porque es destino de grandes yates y ofrece servicios
de alta cualificacion y respeto al medioambiente, por lo
que tiene sinergia directa con el turismo de lujo.

Anfi del Mar, que se presenta como turismo de expe-
riencia, esta en Arguineguin y pertenece al municipio
de Mogan, en Gran Canaria. Anfi del Mar es el resul-
tado de la iniciativa de un empresario noruego que en
los afios 90 trajo mas de 1.000 toneladas de arena
blanca de las Bahamas para lograr una recreacion
completa. Ello ha dado lugar, posteriormente, al mayor
asentamiento noruego del archipiélago con la instala-
cion de un colegio noruego y de otras zonas de servi-
cios residenciales para habitantes de tal nacionalidad.
La creacion de esta zona turistica propicié junto con la
transformacion de otros municipios también costeros,
que Mogan, que tradicionalmente se habia dedicado a
la agricultura, fuera ganando una importancia que hoy
es muy notable en turismo con urbanizaciones como
Arguineguin, Puerto Rico-Amadores, Patavaca, Anfi
del Mar, Tauro-Playa del Cura, Taurito y Mogan.

4. Los desafios de la Economia Azul en
localizaciones menos pobladas de Canarias

Alo largo del trabajo se ha constatado la dicotomia
entre zonas pobladas con gran presencia de Economia
Azul, dado que algunas de estas actividades pre-
cisan de una gran planificacién y de musculo finan-
ciero (puertos, pesca industrial, sector publico, innova-
cion biomarina, cruceros y lineas de transporte), con
la Economia Azul de zonas mas despobladas (pesca
artesanal, turismo nautico y acuicultura).

Por tanto, uno de los mayores desafios es con-
seguir una diversificaciéon de la oferta de Economia
Azul en zonas menos pobladas de Canarias. Existe
un gran potencial de crecimiento de varios secto-
res maritimos como la acuicultura, cruceros® y nau-
tica deportiva, que tienen actualmente un desarrollo
muy inferior en Canarias que en regiones similares
de la UE. Esta diversificacion de la oferta se puede
hacer, bien incrementando el numero de empresas,

9 Si bien los cruceros no encuentran mercado en zonas menos
pobladas.
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o mediante combinaciones sinérgicas entre turismo
y otras actividades azules y no azules. Ello permiti-
ria crear nuevas localizaciones y anclajes de pobla-
cion y consolidar las existentes que puedan mermar
el desequilibrio entre zonas pobladas y despobladas
de Canarias, dado el gran efecto multiplicador de
estas actividades. Conseguirlo implica ciertos desa-
fios (CETECIMA, 2020):

e Son mercados internacionales muy competitivos
en todas las actividades e, incluso, en el caso de la
pesca, que esta sujeto a regimenes estrictos de cala-
deros y a confluencia de diferentes ordenamientos juri-
dicos con una estricta normativa medioambiental.

e Dependencia de los precios del combustible.

e Falta de sistemas de apoyo especificos a la ini-
ciativa empresarial del sector maritimo, a diferencia de
otros sectores como industria, turismo o agricultura.

El Gobierno de Canarias (2021) hace un analisis
DAFQ' del cual nosotros destacamos los aspectos mas
representativos de tres actividades basicas en las zonas
menos pobladas (pesca, acuicultura y turismo nautico).
La pesca aparece como una actividad principal. En ese
ambito los desafios se dan en el envejecimiento de las
tripulaciones, en la escasa valorizacion del pescado arte-
sanal (ya hemos visto el caso de San Miguel de Tajao,
que sirve pescados capturados en sus costas y que se
ha propuesto dicha actividad para pasar de una zona
DPAZ a una zona DAZ); y escasa masa critica en la for-
macion y en el establecimiento de alianzas estratégicas
(ahi no llega el modelo de triple hélice de cooperacion
entre Administracion, academia y el sector pesquero); por
no hablar de las cuotas pesqueras y de la pesca ilegal.

En el caso de la acuicultura falta personal subacua-
tico especializado en aquellas zonas despobladas y el
nivel de asociacionismo es muy bajo. Por otra parte,
existen grandes operadores en zonas mas pobladas
que concentran la mayor parte de la produccion.

Incluso, el turismo que sale mejor parado en apo-
yos, como acabamos de ver, y que es la actividad

© Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.
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principal de las Islas Canarias, tiene especificamente
en el ambito del turismo nautico y de otros tipos de
turismo costero, algunos desafios importantes en esas
zonas menos pobladas™:

e El publico que ha de estar concienciado con la
sostenibilidad azul.

e Escasez de suelo en las marinas.

e Falta de cultura e identidad nautica en la poblacion
de enclaves menos poblados de las islas. Son pocos
los casos donde se han desarrollado acciones elitistas
y, donde han surgido, es en ambitos periurbanos.

e El escaso desarrollo tecnolégico, la falta de
infraestructuras y la despoblacion merman la disponibi-
lidad y calidad de los servicios, sobre todo los de ocio.
Conjugar innovacion, tecnolégica, etnologia y promo-
cion de la cultura ancestral como factor de desarrollo
local, seria una forma de solucionarlo.

e | a falta de poblacién activa con capacidad para
gestionar el ecoturismo.

e Al ser localizaciones pequefias y despobladas, las
ganancias son limitadas. Tampoco podria ser el mer-
cado mucho mayor porque se masificaria el espacio
natural.

e Dentro del Plan General de Ordenacion del
Territorio existe una escasa regulacién de usos espe-
cificos de las zonas costeras.

Para ello, existen ya ciertas fortalezas como la exis-
tencia de un patrimonio amplio y protegido, y la historia
de éxito de actividades emprendedoras previas, como se
ha visto, las cuales pueden beneficiarse de fondos de la
UE por la situacion ultraperiférica del archipiélago. Las
pequefas localizaciones cuentan, asimismo, con diver-
sidad de productos/marcas locales que pueden ayudar
en esos ecosistemas combinados de interior/cultura/
Economia Azul (ya hemos visto el caso de la promocion
de Agulo como pueblo mas bonito de Espana y como
serviria de impulsor a la playa del municipio colindante

" Estas reflexiones sobre los desafios en el turismo ndutico surgen
tanto del analisis realizado por nosotros en este trabajo, como del
Gobierno de Canarias (2021) y Suarez Lopez (2021).
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Hermigua, para la diversificacion de actividades de
Economia Azul). También existe una dotacién de espa-
cios naturales singulares como volcanes o acantilados
(estos ultimos desarrollados en entornos marinos), la
mayoria recogidos dentro de las Zonas Especiales de
Conservacion, delimitados por el Gobierno de Canarias
debido a su biodiversidad y dentro del Plan Nacional de
Espacios Protegidos Natura 2000.

Estos desafios de combinacion de Economia Azul
con otras actividades han tenido éxito en otras zonas
poco pobladas también, como la Baja California (lvanova
et al., 2017) para la actividad turistica. Tegar y Gurning
(2018) también concluyen que la Economia Azul con-
juga los principios de sostenibilidad y eficiencia econoé-
mica de los productores locales con las nuevas deman-
das de los consumidores que buscan, cada vez mas, un
consumo de experiencia. La Economia Azul crearia, sin
duda, sinergias positivas entre los agentes sociales y es
un potenciador econémico de las zonas del litoral cana-
rio mas despobladas y se presenta como una oportuni-
dad para luchar contra la madurez de ciertos destinos y
luchar contra las coyunturas econémicas, como durante
el COVID-19.

Una de las cuestiones que se plantean es si los recur-
sos publicos disponibles son suficientes para dinami-
zar el binomio entre actividades azules y no azules.
El Gobierno de Canarias (2021) ha planteado varios
ejes de actuacion dentro de su Estrategia Canaria de
Economia Azul (2021-2030). Ello supone dar una con-
tinuidad a ciertos planes estratégicos llevados a cabo
entre los afios 2018 y 2022, de entre los cuales son
resefiables, especialmente, a los que afectan al turismo
nautico y a la acuicultura y pesca en general, que ha
demostrado tener un gran efecto multiplicador en zonas
menos pobladas. La propia Estrategia Canaria de
Economia Azul 2030 se fundamenta en un eje transver-
sal de gobernanza y en cinco verticales: |+D+i, forma-
cion y cualificacion, medio marino y cambio climatico,
competitividad y patrimonio maritimo. La pesca, la acui-
cultura y el turismo nautico, especialmente mas nota-
bles en zonas despobladas, entrarian dentro del eje 6 de

patrimonio maritimo y de fomento de su identidad, asi
como en el eje 3 de medio marino y cambio climatico.
Ello se complementa con planes europeos como: el pro-
grama Horizon Europe 2027, el Pacto Verde Europeo
2027, la Politica Maritima Integrada y Estrategia
Crecimiento Azul de la DG Mare de la Comisién Europea
(Direccion General de Asuntos Maritimos y Pesca), la
politica pesquera comun, la Directiva marco sobre
la estrategia marina, el Plan de Accion del Atlantico, la
Estrategia «De la Granja a la Mesa» y la Estrategia de
la UE sobre Biodiversidad para 2030. De entre los nacio-
nales, los mas orientados a las actividades de las zonas
menos pobladas destacan: el Plan de Competitividad
del Turismo Canario del Ministerio de Industria, Energia
y Turismo, la Estrategia de Turismo Sostenible de
Espafa 2030, el Plan Estratégico Plurianual de la
Acuicultura Espafola del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, el Programa Operativo para Espafa
del Fondo Maritimo y de Pesca, del mismo Ministerio,
la Inversion Territorial Integrada Azul del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publica y el Plan de Impulso
del Sector Turistico: Hacia un turismo seguro y sostenible.

5. Conclusiones en oportunidad

Alo largo del trabajo se ha puesto de manifiesto céomo
la Economia Azul tiene una importancia cada vez mayor.
Ello es especialmente importante para Canarias, donde
relativamente es mas importante que en otras zonas de
Espafia y de la UE y se debe, en gran medida, a que
contiene actividades que son multisectoriales, sinérgi-
cas con otros sectores, que precisa en muchos casos de
servicios auxiliares, con un componente medioambien-
tal importante y que tiene perfiles profesionales especifi-
cos. Del mismo modo, se observa que la tendencia es al
crecimiento de la participacion de este tipo de economia
tanto en el PIB como en el empleo, debido a la cada vez
mayor necesidad alimentaria de productos del mar (la
peninsula es el destino del 64 % de la pesca canaria con
lo que garantiza, en gran parte, la seguridad alimentaria
en Espafa). El crecimiento se justifica también por las
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necesidades de desarrollo de nuevos medicamentos, por
el aprovechamiento de fuentes energéticas sostenibles,
como la edlica; y a la cada vez mayor globalizacion que
hace del transporte maritimo y de las infraestructuras
asociadas en puertos esenciales, un complemento en la
oferta de ocio del sector turistico.

Las conclusiones esenciales del trabajo son la nece-
sidad de diversificacion de la oferta y en el desarrollo a
nivel territorial y poblacional de ecosistemas de asen-
tamientos azules. La diversificacion de la oferta se pre-
senta como un desafio para que en cada localizacion
se pueda llegar a un verdadero desarrollo sinérgico de
todos los dmbitos de la Economia Azul. Por ejemplo, en
el ambito de la acuicultura, la produccién se concentra
solo en cuatro islas (Tenerife, Gran Canaria, Lanzarote
y La Palma), cuando podrian extenderse a otras zonas
también o mejorar el numero de licencias en las islas
en las que ya se desarrolla esta actividad. En algunos
casos parece muy notable la necesidad de diversifica-
cion de la oferta, como es el caso de las actividades
de desalinizacién que no se encuentran focalizadas en
La Palma y La Gomera, para las cuales se cuenta con
agua superficial y subterranea, y ya se ha visto el pro-
blema de la escasez de agua para los plataneros origi-
nados por la erupcion del volcan de Cumbre Vieja, en
el afo 2021, en la Isla de La Palma. Las desaladoras,
sin embargo, no han sido incluidas dentro del analisis
porque precisan de un refuerzo estadistico en los datos
y no suponen, ciertamente, una especializacion sino la
cobertura de una infraestructura basica.

En cuanto a los ecosistemas de asentamientos, se ha
observado que son especialmente enriquecedores en tér-
minos sinérgicos en zonas bastante pobladas, pero que,
también, tienen su importancia en zonas despobladas al
anclar poblacion derivada de la prestacion de dichas acti-
vidades de la Economia Azul. La atraccion de poblacion
a estas zonas para la produccion y disfrute de dichas acti-
vidades se presenta como solucion a desequilibrios
poblacionales en Canarias. La erupcion del volcan de
La Palma, en 2021, puede seguir aumentando estas
sinergias y presentarse como una oportunidad.
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La cooperacion publico-privada, la innovacion, la for-
macion y el emprendimiento en estas actividades se pre-
sentan como esenciales para afianzar este tipo de eco-
nomia en el archipiélago canario, que va a complementar
de manera muy positiva a su especializacién tradicional
en turismo de sol y playa. Ello implica una planificacion
de infraestructuras (de todo tipo y, principalmente, de
acceso por carretera y por barco), y de recursos comu-
nes, de habilidades comunes y de la formacion en ellas.
Se hace necesario, también, una inversion en datos esta-
disticos que puedan guiar estas acciones.
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