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1. Introduccidon

En las ultimas décadas, la Unién Europea (UE) se
ha venido enfrentado a retos cada vez mas comple-
jos en el ambito social, medioambiental y econémico,
como son el cambio climatico, el envejecimiento pobla-
cional y una intensa digitalizacion. Aunque estos retos
han creado oportunidades', también han ejercido una
presion constante sobre la economia, la industria y la
sociedad europeas y, con frecuencia, han generado ten-
siones que han llevado, por ejemplo, al aumento de las
desigualdades econdmicas y a la polarizacion social.
Ademas, estos factores se han agravado en los ultimos
afos debido al impacto de la «permacrisis»? o la «edad
del desorden»?, con incesantes perturbaciones y altos
niveles de incertidumbre (Comision Europea, 2022b).
Estos retos también se han magnificado por eventos
globales como la pandemia de COVID-19, la agresion
rusa a Ucrania y la crisis energética.

Ademas, muchas de estas perturbaciones corren
el riesgo de generar repercusiones a medio plazo en
forma de tensiones geopoliticas, algunas relacionadas
directamente con la escasez de fuentes de energia y
materias primas, pero también asociadas a la impor-
tante y profunda redefinicion de la arquitectura y la di-
namica de las cadenas globales de valor a la que esta-
mos asistiendo.

El mapa mundial de dependencias estratégicas y
esa remodelacion de las cadenas de valor globales se
estan viendo influidos a largo plazo por cinco factores.
En primer lugar, la desindustrializacion actual con pér-
dida de capacidad de fabricacién en la UE y en otras

1 Por ejemplo, para apoyar las oportunidades de la digitalizacion se
adopto el programa «Década Digital 2030», que fija objetivos y metas en
el ambito de las capacidades e infraestructuras digitales, la digitalizacién
empresarial, los servicios publicos en linea y los derechos y principios
digitales de la UE. Véase https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/0j

2 Véanse las declaraciones de Thierry Breton, comisario de Mercado
Interior de la UE, de 19 de septiembre de 2022: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_22_ 5651

3 Futura publicacion de Alex Stubb, antiguo primer ministro finlandés
y director de la Escuela de Gobernanza Transnacional del Instituto
Universitario Europeo de Florencia.
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economias de altos ingresos, en particular, para indus-
trias ancladas en la competitividad de costes y que rea-
lizan inversiones poco productivas (Vu et al., 2021). En
segundo lugar, nuevas practicas de shoring, por las
que las empresas toman cada vez mas sus decisiones
de localizacion sobre la base de nuevos parametros
como la intensidad en las disrupciones en cadenas de
valor, la disponibilidad de materias primas, la probabi-
lidad de verse afectadas por crisis logisticas, el capi-
tal humano y las capacidades, las inversiones en [+D
e innovacion o la generosidad del entorno empresarial
(Fernandez-Miguel et al., 2022; Alguacil et al., 2023).

En tercer lugar, se esta produciendo un desplaza-
miento progresivo de las dependencias desde los com-
bustibles fésiles, para los que Europa Oriental ha sido
tradicionalmente un proveedor clave, hacia las materias
primas, para las que la demanda de la UE se ha visto
cubierto convencionalmente con suministros de merca-
dos asiaticos*. La Agencia Internacional de la Energia
(IEA, por sus siglas en inglés) prevé una oferta insufi-
ciente para cubrir la demanda mundial de materias pri-
mas como el cobalto, esencial para las baterias (IEA,
2021). Ademas, China domina la cadena de valor mun-
dial de imanes permanentes desde la mineria y el refi-
namiento hasta la produccion, y estos son fundamen-
tales para los vehiculos eléctricos y las turbinas edlicas
(GauB et al., 2021).

En cuarto lugar, perturbaciones de gran alcance
en las cadenas de suministro estan provocando una
profunda redefinicion de la arquitectura y dinamica de
estas. La UE participa de manera abierta e integrada
en cadenas de valor globales con ganancias de eficien-
cia y resiliencia para las empresas europeas (Camarero
et al., 2022). No obstante, acontecimientos recientes
han puesto de manifiesto que problemas de suministro
inicialmente limitados al ecosistema industrial sanitario
(por ejemplo, equipos de proteccion personal) se pue-
den expandir rapidamente a la mayoria de ecosistemas

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
STATEMENT_22_5523
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industriales (por ejemplo, electrénica, movilidad, ener-
gias renovables, construccion e industrias de gran con-
sumo energeético). Problemas de suministro de insumos
energéticos (por ejemplo, gas), materias primas basicas
(por ejemplo, magnesio) y productos de alta tecnolo-
gia (por ejemplo, semiconductores), corren el riesgo de
retrasar la recuperacién economica y los objetivos que
la UE se ha fijado para la doble transicion ecoldgica y
digital. Estas disrupciones en las cadenas de valor se
han visto magnificadas por efectos de concentracion
en determinados paises proveedores, aumentos rapi-
dos de demanda global debidos a cambios estructura-
les en patrones de producciéon o consumo, crisis logisti-
cas o restricciones ligadas a la politica comercial (Benoit
et al., 2022; Amaral et al., 2022)°.

En quinto lugar, la inadecuacion de las cualificacio-
nes del capital humano, incluida la escasez de mano de
obra, son factores clave que limita la produccién indus-
trial, junto con una demanda insuficiente y limitaciones
materiales (Kiss et al., 2022). Esto es especialmente pre-
ocupante para sectores como la construccion. Ademas,
fendmenos como el «gran desgaste» en los Estados
Unidos, alimentado por la pandemia, ha generado que
multitud de personas hayan abandonado el mercado
laboral y esto puede generar un impacto a largo plazo.

En este contexto, la UE esta aplicando un nuevo
enfoque de politica industrial basado en el concepto
de «autonomia estratégica abierta», centrado en dos
objetivos. El primero es garantizar el acceso a las cade-
nas de valor globales para empresas europeas, ya que
este ha demostrado ser muy eficaz para promover su
productividad (Shu y Steinwender, 2019), innovacion
(Akcigit y Melitz, 2021; Comisién Europea, 2022b) y

5 Benoit et al. (2022) muestran que durante la COVID-19 se
experimentaron niveles relevantes de concentracién en las cadenas de
suministro mundiales y cambios estructurales en la demanda global,
que generaron presiones sobre los precios de las importaciones.
Aumentos importantes se produjeron para: i) productos que combinaban
una fuerte dependencia y muy alta concentracion de importaciones
extranjeras; y ii) productos que iban experimentando mayor demanda
estructural antes de la COVID-19. Amaral et al. (2022) utilizan indicadores
dinamicos de precios y cantidades importadas para alertar sobre riesgos
de perturbaciones ex ante en las cadenas de suministro.

resiliencia (Baldwin y Freeman, 2021). El segundo es
crear capacidad interna donde sea necesario en la UE
y, en particular, en ambitos estratégicos como la salud,
las baterias, el hidrogeno, los chips o las materias pri-
mas. Los principales socios comerciales de la UE, por su
parte, también han ido adoptando estrategias analogas®.

Asentada sobre estos dos objetivos, la UE publicé
su estrategia industrial actualizada en 2021 (Comision
Europea, 2021a) con la reduccién de las dependencias
estratégicas como uno de sus ejes y evitar, asi, que la
UE se enfrente a dependencias excesivas de fuentes
extranjeras combinadas con capacidad de produccion
limitada. Para ello es fundamental asegurar una mejor
comprension de las vulnerabilidades tecnoldgicas e
industriales de la UE.

Acontecimientos recientes, como la pandemia de
COVID-19, la guerra de agresion rusa contra Ucrania
y la subida de los precios de la energia, han reforzado
este objetivo politico de la UE, que ha desplegado su
agenda de autonomia estratégica abierta a fin de evi-
tar riesgos asociados a la «no disponibilidad» de pro-
ductos criticos, intermedios o finales. La Ley Europea
de Chips’, el Instrumento de Emergencia del Mercado
Unico (SMEI, por sus siglas en inglés)g, y las recién
aprobadas Leyes sobre la Industria con Cero Emisiones
Netas® y la Europea de Materias Primas Criticas, esta
Ultima ya anunciada por la presidenta de la Comision

6 Para los EE UU, véase el Decreto sobre cadenas de suministro
de 24 de febrero de 2021 y los informes especificos correspondientes
(https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/02/
Capstone-Report-Biden.pdf), asi como la Ley de Reduccién de la
Inflacion (https://www.whitehouse.gov/cleanenergy/inflation-reductio
n-act-guidebook/).

7 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema
europeo de semiconductores (Ley de Chips), COM/2022/46 final: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022PC0046

8 La Comisién propuso un nuevo Instrumento de Emergencia del
Mercado Unico, con un marco de gobernanza destinado a preservar
la libre circulacion de bienes, servicios y personas y la disponibilidad
de bienes y servicios esenciales en caso de futuras emergencias, en
beneficio de los ciudadanos y de las empresas de toda la UE. Véase
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5443

9 Anunciada el 1 de febrero de 2023 por la presidenta de la Comisién
Europea como elemento integral del Plan Industrial del Pacto Verde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23 510
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Europea en su discurso sobre el Estado de la Union de
septiembre de 2022'°, son pasos claros en esa direc-
cion. Habida cuenta de la rapida evolucion del contexto
politico y econdmico, parece mas pertinente que nunca
revisar y mejorar periédicamente la metodologia intro-
ducida por la Comisién Europea (2021b) para detec-
tar, monitorizar y anticipar dependencias estratégicas
en ecosistemas industriales sensibles.

2. Analisis empiricos recientes para detectar
dependencias estratégicas

Los analisis empiricos recientes que tienen el obje-
tivo de detectar dependencias estratégicas pueden cla-
sificarse en cinco bloques principales.

El primer bloque engloba analisis que se centran en
un nivel sectorial agregado y examinan las dependen-
cias de la UE en ecosistemas industriales como la elec-
tronica o las industrias de gran consumo energético,
explotando bases de datos que vinculan la posicién de
sectores y paises en cadenas de valor globales. En con-
creto, Dachs et al. (2022) examinan la posicién estra-
tégica de la UE-27 y determinan que los ecosistemas
industriales que muestran una mayor dependencia de la
electrénica china incluyen industrias de gran consumo
energético, aeroespacial y de defensa. Detectan también
dependencia de las industrias de gran consumo ener-
gético con respecto a Rusia, y de estas industrias y la
venta al por menor con respecto a los Estados Unidos.

El segundo bloque aglutina analisis con datos comer-
ciales a nivel de producto. Estos analisis ofrecen la ven-
taja de proporcionar mayor granularidad en datos para
abordar riesgos en las cadenas de valor globales indu-
cidos por dependencias estratégicas y detectar «puntos
de especial fragilidad» (o SPOF'") en forma de nodos de
comercio mundial que, debido a su centralidad y peso,
pueden tener un impacto especialmente importante

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
speech_22_5493

11 SPOF son las siglas en inglés de single points of failure; «puntos de
especial fragilidad» en este articulo.
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sobre las cadenas de valor globales e incluso parali-
zar sus operaciones.

Korniyenko et al. (2017) utilizan una metodologia
basada en analisis de redes para determinar produc-
tos asociados a puntos criticos en nodos de comercio
mundial. Identifican asi productos que forman parte de
grandes categorias como maquinaria y aparatos meca-
nicos, equipos de transporte, productos farmacéuticos,
articulos de caucho e instrumentos de precision. Reiter
y Stehrer (2021) amplian este analisis y calculan un «indi-
cador de riesgo de producto» global aplicando el indice
Herfindahl-Hirschmann (IHH) a exportaciones mundiales,
asi como un indicador adicional para identificar produc-
tos objeto de barreras no arancelarias. Estos estudios
encuentran, en general, una elevada heterogeneidad
en las importaciones que realizan los distintos paises.

El tercer bloque de estudios se focaliza en detectar
productos vulnerables o nodos comerciales para ciertas
regiones del mundo, en vez de en identificarlos global-
mente. Tres ejemplos siguen. El primero es Bonneau y
Nakaa (2020) que, en el contexto de la COVID-19, exa-
minaron las dependencias francesas extracomunitarias
usando el nivel de concentracion de importaciones y su
centralidad en redes comerciales a nivel de producto.
Redujeron las categorias de productos en los que vul-
nerabilidades francesas estaban presentes, de alrede-
dor de 5.000 a 12 utilizando datos desagregados (del
Sistema Armonizado, HS6).

El segundo es el trabajo de la Comision Europea
(2021b), como parte de la actualizacion de su estrategia
industrial de 2021, que present6 una metodologia para
identificar dependencias estratégicas de la UE partiendo
de datos comerciales altamente desagregados que abar-
can 5.200 productos con los que la UE mantiene rela-
ciones comerciales. Este trabajo construye indicadores
y umbrales para medir la concentracién de importacio-
nes, el peso relativo de importaciones de fuera de la UE
y las posibilidades de sustituciéon de estas por capaci-
dad interna. Identifica 137 productos en ecosistemas
industriales sensibles para los que la UE muestra depen-
dencias de terceros paises. 34 productos se consideran
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particularmente vulnerables dada la escasa capacidad
para diversificar y sustituir estas importaciones.

Finalmente, y con un espiritu similar, Guinea y Sharma
(2022) clasificaron los productos comercializados en la
UE en cuatro grandes grupos en funcion del grado de
dependencia de las importaciones, usando la nomen-
clatura combinada a nivel de ocho digitos (0 CN8)'2.

En el cuarto bloque, mientras que los anteriores tipos
de analisis empiricos se centran en el comercio de mer-
cancias, otros utilizan datos confidenciales a nivel de
empresa para aportar un mayor nivel de granularidad.
Jaravel y Méjean (2021) examinaron datos sobre con-
centracion de importaciones de empresas extranjeras
y analizaron unas 9.000 categorias de productos CN8.
Llegaron a la conclusion de que 122 productos eran
especialmente vulnerables debido a la concentracion
de su produccién en unos pocos paises, en concreto
en Estados Unidos y China.

En el ultimo y quinto bloque, un conjunto de estu-
dios analiticos analiza productos, areas, tecnologias
o servicios concretos. La Comision Europea (2020),
por ejemplo, evalué mas de 80 materias primas con
dos criterios: importancia econdmica y riesgo de sumi-
nistro. Identificé 30 materias primas como fundamen-
tales. Ademas, y dada la complejidad de analizar las
dependencias en servicios y tecnologias de manera
sistematica, la Comision Europea (2021b, 2022a) exa-
minod dependencias en campos estratégicos para la UE
como la computacion en nube, los paneles solares, la
ciberseguridad, las tierras raras, las materias primas o
el hidrégeno limpio.

3. Una metodologia actualizada para detectar y
monitorizar dependencias estratégicas

Este articulo parte de la metodologia de identificacion
de dependencias propuesta por la Comision Europea
(2021b) y presenta una actualizacion con una serie de

12 Los flujos comerciales a nivel CN8 solo pueden ser computados
usando a la UE como punto de referencia.

cambios relevantes para enriquecerla y que explota los
ultimos datos comerciales disponibles.

Metodologia de referencia

La metodologia propuesta por la Comisién Europea
(2021b) utiliza la base de datos BACI'®, que cubre flu-
jos comerciales bilaterales mundiales para 200 paises
a nivel de producto™. BACI es una fuente 6ptima de
informacion comercial porque concilia flujos comercia-
les mundiales y permite comparar valores de importa-
ciones y exportaciones de cada pais. Se utilizaron tres
indicadores basicos para identificar las dependencias.

El primero (CDI,) captura productos con un bajo nivel
de diversificacion en sus importaciones. CDI, filtra aque-
llos productos para los que las importaciones de la UE
(en valores) se encuentran concentradas en unos pocos
paises de la UE usando el indice Herfindahl-Hirschman
(IHH)™®:

n
coly = ) (sP)
i=1

El segundo indicador (CDI,) examina la relevancia de
importaciones extracomunitarias en el total de importa-
ciones de la UE como indicador proxy para la escasez de
ese producto en la UE (es decir, importaciones de fuera
y dentro de la UE). CDI, detecta productos para los que
las fuentes extranjeras son especialmente importantes:

extra EU import value

CDI, =
27 total EU import value

El tercer indicador (CDI,) explora hasta qué punto
las importaciones de fuera de la UE pueden sustituirse

13 Para mas informacion, véase Gaulier y Zignago (2010).

14 BACI se basa en datos brutos de la Division Estadistica de la ONU
(conjunto de datos COMTRADE).

15 S representa la cuota de mercado del pais proveedor
extracomunitario / en las importaciones de la UE, y n es el nimero total
de paises proveedores de la UE.
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por produccion interna de la UE. Utilizando las expor-
taciones totales de la UE como indicador de capacidad
de produccion interna, CDI, mide si la produccion de la
UE es suficiente para cubrir necesidades de importa-
cioén adicionales en caso de disrupciones comerciales:

extra EU import value®V
CDI; =

total export valuefV

El analisis de dependencias extranjeras se basa en
la aplicacién de umbrales a los tres indicadores descri-
tos anteriormente. Cada una de las 5.200 mercancias
a nivel desagregado (HS6) se evalla sobre la base de
estos tres indicadores y se seleccionan solo los produc-
tos que cumplan los umbrales predefinidos. Para CDI,,
el umbral es 0.4, lo que indica que las importaciones de
la UE proceden de 2.5 paises extranjeros. Para CDI,,
se selecciona 0.5 como umbral, lo que indica que el
valor de las importaciones de fuera de la UE representa
mas del 50 % del valor total de importaciones de la UE.
Por ultimo, para CDI,, el umbral es de 1, lo que indica
que el valor de las importaciones de fuera de la UE es
superior al valor del total de las exportaciones de la UE.

Aplicando los tres indicadores y sus respectivos
umbrales a la muestra de flujos comerciales en 2018,
este analisis identificaba alrededor de 390 productos en
los que la UE se enfrentaba a dependencias extranjeras.
De estos, 137 productos estaban situados en ecosiste-
mas sensibles: i) proteccion y seguridad de los ciuda-
danos; ii) salud; y iii) transformacion ecolégica y digital.

Estos 137 productos representaban alrededor del
6 % del valor total de las importaciones de la UE pro-
venientes de terceros paises en 2018, con China como
proveedor de mas del 52 % de ese valor, seguida de
Vietnam y Brasil. Ademas, la mayoria de las dependen-
cias eran en bienes intermedios. En términos de secto-
res, esa cartografia ascendente, neutral y basada en la
explotacion de datos comerciales desagregados detectd
la mayoria de dependencias extranjeras de la UE en
torno a las materias primas/procesadas y las sustan-
cias quimicas, algunas extremadamente importantes
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para la transicion ecoldgica, como litio, cobalto, niquel o
manganeso. La metodologia redujo aiin mas la lista de
productos dependientes a 34 usando la concentracién
mundial de las exportaciones y la diferencia absoluta
entre los precios de importacion y de exportacion de la
UE. Estos 34 productos se caracterizan por un poten-
cial mundial limitado de diversificacion y sustitucion.

La metodologia actualizada, en tres etapas

El analisis para identificar las dependencias exterio-
res de la UE llevado a cabo por la Comision Europea
(2021Db) en el contexto de la actualizacion de la estrate-
gia industrial fue pionero. Sin embargo, resulta necesa-
rio mejorarlo para poder incorporar los datos comercia-
les mas recientes y los ultimos avances metodoldgicos
propuestos por la literatura econémica.

El primer paso de la metodologia actualizada es el
uso de un conjunto de datos mas adecuado para fil-
trar las reexportaciones de productos. Las estadisti-
cas comerciales registran flujos de un pais de origen
a un pais de destino para un cédigo especifico de pro-
ducto HS, en valores y volimenes. Sin embargo, exis-
ten «asimetrias comerciales» entre las exportaciones
de un pais A a un pais B y las importaciones espejo
correspondientes del pais B, provenientes del A. Para
mitigar este problema, y como se menciond anterior-
mente, en lugar de utilizar datos de comercio en bruto
como COMTRADE, la Comision Europea (2021b) utilizo
BACI-CEPII para identificar las dependencias de la UE.

Sin embargo, BACI también experimenta algunas
limitaciones conocidas. En particular, hay un sesgo, a
la hora de identificar dependencias estratégicas, si los
productos se reexportan a través de paises intermedios
antes de ser importados a su destino final. Esto puede
afectar al resultado del analisis de dependencias, ya que
puede reducir (o incrementar) los niveles de dependen-
cia para algunos productos. Para eludir este problema,
usamos la base de datos TRADE-FIGARO-EUROSTAT
que cuenta con una metodologia para identificar flujos
comerciales clasificados como reexportaciones (Ferreira,
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2018; Remond-Tiedrez y Rueda-Cantuche, 2019)'6.
La ventaja de esta base de datos en comparacion con
BACI es que permite distinguir entre productos impor-
tados de un lugar en el que el producto se fabrica y
los paises que el producto atraviesa en transito'”. Sin
embargo, a pesar de su clara ventaja, TRADE-FIGARO-
EUROSTAT también tiene una limitaciéon en compara-
cion con las bases de datos de comercio mas regiona-
les (por ejemplo, COMEXT), que contienen informacion
mas detallada sobre productos comercializados, si bien
no incluyen flujos comerciales entre terceros paises’®.

El segundo paso es la adopcién de una perspectiva
dinamica. Para detectar vulnerabilidades estructurales
el analisis anterior se baso6 en datos comerciales de
2018. Sin embargo, centrarse en un afio concreto corre
el riesgo de ocultar vulnerabilidades mas evidentes a
lo largo del tiempo. Por este motivo, la actualizacion
de la metodologia se basa en un periodo de 4 afios.
La eleccion de este horizonte se justifica por la idea de
que las dependencias pueden variar por la influencia
de factores como instrumentos comerciales, subven-
ciones o disrupciones en cadenas de valor. Un ejemplo
seria la adopcion de una medida antidumping para un

16 La base de datos FIGARO se compila conjuntamente por Eurostat
y el Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea. Ofrece una
vision coherente de las Cuentas Nacionales con datos sobre empresas,
comercio y empleo para los Estados miembros de la UE, los 18 principales
socios comerciales de la UE y el resto del mundo. En este documento
utilizamos una versioén (no publicada) de las estadisticas sobre comercio
de bienes, tal como se describe en Remond-Tiedrez y Rueda-Cantuche
(2019, capitulo 6), con miles de productos para codigos del Sistema
Armonizado HS6 de 6 digitos y un tratamiento correcto de las
reexportaciones que combina informacion de la base de datos Comtrade
de las Naciones Unidas y de EU Comext.

17 El tratamiento de las reexportaciones se lleva a cabo para la UE
y, en la medida de lo posible, para terceros paises. Dado que existen
asimetrias en el tratamiento de las reexportaciones entre paises, aunque
los datos de TRADE-FIGARO-EUROSTAT son particularmente Utiles para
estudiar las dependencias exteriores de la UE, son menos adecuados
para establecer comparaciones entre las dependencias de la UE y las de
terceros paises. A tal fin, la base de datos BACI garantiza un tratamiento
uniforme de todos los paises, aunque sufre el inconveniente de no
considerar las reexportaciones.

18 Si bien un nivel de desagregacion mas elevada (por ejemplo, CN8 o
TARIC 10 digitos) proporcionaria granularidad mucho mas fina, nuestro
andlisis se basa en las categorias de productos HS6 (HS2017), para las
que se dispone de flujos comerciales mundiales totales.

producto especifico en un afio concreto, lo que podria
afectar artificialmente a las dependencias observadas.

Asi pues, el analisis se realiza individualmente para
cada uno de los cuatro afios considerados y un producto
se considera dependiente si se identifica en la lista de
dependencias en: i) 2020 (siendo el afio mas reciente);
o0 ii) dos de los tres anteriores (ejemplo: 2019 y 2017,
2018 y 2017).

El tercer paso es el uso complementario de dos méto-
dos para identificar dependencias. Primero, cabe recor-
dar que la metodologia de los indices de referencia pre-
sentada anteriormente (Comision Europea, 2021b) utiliza
umbrales especificos para identificar los productos depen-
dientes. Se trata, notablemente, de una cuestion de simpli-
cidad en el enfoque, aunque la metodologia es afectada,
por supuesto, por la eleccion de esos umbrales concre-
tos. Por esto, la actualizacion metodoldgica que presen-
tamos complementa el enfoque de umbrales con un ana-
lisis de rankings en la distribucion de los tres indicadores
de dependencia (CDI,, CDI, y CDl,) para identificar pro-
ductos muy concentrados, importados significativamente
y poco sustituibles.

Aplicamos pues a cada indicador los umbrales especi-
ficos del subapartado anterior pero también utilizamos un
enfoque complementario que se centra en el 10% supe-
rior de los productos que presentan los niveles mas altos
de dependencia, para los tres indicadores descritos. Mas
concretamente, para cada uno de los tres indicadores
descritos obtenemos una clasificacion de productos en
funcién de su riesgo de dependencia, identificandose el
riesgo mas alto con el ranking mas alto™. Para obtener un
indicador de dependencia global, agregamos los rankings
de cada producto en cada indicador utilizando una media
simple. Los productos mas dependientes son pues los

19 Para el indicador de concentracion, los productos con los niveles
de concentracion mas altos reciben un ranking superior. En el segundo
indicador, se considera que los productos en los que las importaciones
de fuera de la UE representan el porcentaje mas elevado presentan el
riesgo mas elevado. Por ultimo, para el tercer indicador, se considera
que los productos en los que las exportaciones de la UE representan
una proporcién mas baja de las importaciones fuera de la UE presentan
mayores riesgos y se les asigna un mayor ranking.

AUTONOMIA ESTRATEGICA ICE
Enero-Febrero-Marzo 2023. N.° 930 47



RomMAN ArRJONA, WiLLIAM CONNELL Y CRISTINA HERGHELEGIU

que se clasifican en el 10 % superior del ranking, con-
siderados como aquellos para los que existe un mayor
riesgo de dependencia. En una etapa final, identificamos
las dependencias de la UE para productos que cumplen
ambos enfoques, a saber, el del «xumbral» y el del ranking.

Cada una de estas tres novedades afectara de
manera diferente al analisis comparativo realizado por la
Comisién Europea (2021b). La primera mejora, relacio-
nada con el tratamiento de las reexportaciones, puede
aumentar o disminuir el nUmero de dependencias de
fuentes extranjeras. El sesgo inducido por no tratar las
reexportaciones puede ser doble en relacién con la con-
centracion de las importaciones de fuera de la UE. En
primer lugar, si la UE importa un producto a través de
diferentes paises intermedios, aunque el origen ultimo
de este producto sea el mismo, la concentracion de las
importaciones de la UE podria subestimarse de manera
artificial. En segundo lugar, si la UE importa un producto
de un unico pais intermedio, a pesar de que el mismo
en cuestion provenga de multiples fuentes, la concen-
tracion de las importaciones de la UE podria sobres-
timarse artificialmente. Ademas, el tratamiento de las
reexportaciones también es importante para calcular los
indicadores de escasez y capacidad de produccion de
la UE. En concreto, si no se consideran las reexporta-
ciones, se estaran sobreestimando tanto las importacio-
nes como las exportaciones totales de la UE. Esto daria
lugar a una subestimacion de la escasez de un deter-
minado producto en la UE y a una sobreestimacion de
la capacidad de produccioén de la UE para ese producto
(aproximada a través de las exportaciones totales de la
UE). En resumen, si no se tratan las reexportaciones
adecuadamente, se creara un sesgo en la identificacion
de las dependencias extranjeras de la UE?.

20 Al reproducir el ejercicio de la Comision Europea (2021b) con la
base de datos TRADE-FIGARO-EUROSTAT, y por lo tanto al tratar
las reexportaciones, el numero de dependencias extranjeras de la UE
aumenta aproximadamente en un 27 % en comparacion con el ejercicio
de referencia basado en la base de datos BACI, en el que se habian
identificado 388 productos dependientes. Esto indica que, en el caso de
la UE, el no considerar las reexportaciones da lugar a una subestimaciéon
global de las dependencias.
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También se espera que la segunda mejora metodo-
I6gica aumente el numero de dependencias identifica-
das, ya que amplia el horizonte temporal del ejercicio al
periodo 2017-2020. Por ultimo, se espera que la tercera
mejora introducida disminuya el numero de dependen-
cias identificadas, ya que afiade una nueva condicion
para la clasificacion de las dependencias extranjeras,
basada en el enfoque de ranking presentado ante-
riormente y no unicamente en un enfoque basado en
umbrales predeterminados.

Resultados

Partiendo del universo de 5.400 productos HS6 ini-
ciales?', al aplicar los tres pasos anteriores obtenemos
564 productos dependientes??, que representan alre-
dedor del 13 % del total de las importaciones extraco-
munitarias y de los que en torno al 19 % pertenecen a
«Productos quimicos e industrias conexas», casi un
17 % a «Textiles», un 9% a «Productos de origen ani-
mal», practicamente un 8% a «Productos vegetales»
y un 7% a «Aparatos mecanicos y equipos eléctricos».
Por lo que se refiere al origen de estas dependencias,
China es la primera fuente y suministra 211 productos,
que representan mas de la mitad del valor de importa-
cion de todas las mercancias para las que la UE expe-
rimenta dependencias. Los Estados Unidos aparecen
como la segunda fuente, con 62 productos y un 8% en
valor de importaciones. Otros paises importantes, tam-
bién en valor de importaciones, son Vietham (6 %), el
Reino Unido (3 %), Noruega (3 %) y Rusia (2 %).

Como siguiente paso, al igual que en la metodologia
original, se realiza un filtrado que permite eliminar pro-
ductos que no forman parte de ecosistemas industria-
les criticos. En particular nos concentramos en aquellos

21 La metodologia actualizada explota la clasificacion HS2017 que
incluye 5.400 productos HS6. La metodologia de referencia en Comision
Europea (2021b) usaba la clasificacion HS2012 que unicamente incluia
5.200 productos.

22 Algo menos del 50 % de las dependencias extranjeras de los
564 productos son muy persistentes o estructurales, ya que se identifican
como relevantes para todos los afios del periodo 2017-2020.
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productos, con nivel de desagregacion de datos HS6,
que resultan relevantes para areas como la proteccion
y seguridad ciudadana, la salud y productos relevan-
tes para la doble transicion. De las 564 categorias de
productos HS6, 360 quedan pues excluidas 3 24 25 25,
Siguiendo los pasos anteriores, obtenemos 204 cate-
gorias de productos HS6 que pertenecen a ecosistemas
industriales sensibles?” y que se caracterizan por una
elevada dependencia extranjera. Como es de esperar,
estos abarcan un amplio abanico de materias primas,
utilizadas por industrias de gran consumo energético y
por otros ecosistemas industriales. Se incluyen el man-
ganeso, el niquel, el aluminio, el cromo, los metales de
tierras raras, el molibdeno, los boratos, el uranio, el sili-
cio y los imanes permanentes?®. Ademas, encontramos
dependencias en insumos energéticos tradiciona-
les, como el carbdn o el coque y los gases de petro-
leo. El segundo ecosistema industrial con productos

23 Si bien el ecosistema agroalimentario es de naturaleza estratégica,
consideramos que sus productos individuales no son estratégicos por su
potencial de sustituibilidad. Dentro del ecosistema agroalimentario, los
productos que no se tienen en cuenta incluyen: tipos de peces, ovinos,
crustaceos, moluscos, frutos de cascara, frutas, especias, verduras
exoticas como mandioca y batatas o whisky.

24 Entre las categorias de productos de construccion, no tenemos
en cuenta ciertos tipos de madera, productos fabricados con bambu,
estatuillas ceramicas o productos del ecosistema ceramico, como
feldespato o leucita.

25 Entre las categorias de productos textiles, no tenemos en cuenta
pieles y cueros curtidos, peleteria artificial, seda y productos de seda,
distintos tipos de hilados de algodén, tejidos fabricados con tejidos,
hilados, alfombras, tipos de calzado, ropa de tocador y cocina o pequefas
cajas fabricadas con diferentes materiales, entre otros.

26 Qtros productos son las luces de navidad, paraguas, cuchilleria,
secadores de pelo, cajas de musica, aparatos de cocina y de pesaje,
camaras fotograficas, relojes de pulsera de disefio (no relacionados con
la defensa), equipos deportivos (por ejemplo, patines, pelotas de tenis,
equipos de atletismo, gimnasia y de deportes acuaticos).

27 Aunque cada uno de estos productos tiene aplicaciones en
ecosistemas industriales sensibles, evaluar su nivel de importancia
estratégica queda fuera del alcance de este ejercicio, que se centra
exclusivamente en datos.

28 Para las materias primas, la Comisién Europea llevo a cabo un
ejercicio a fin de identificar una lista de materias primas fundamentales
por su importancia econémica y riesgo de suministro (véase https:/
single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/
areas-specific-interest/critical-raw-materials_en). A pesar de las
diferencias metodoldgicas notables entre ambos enfoques, nuestro
ejercicio identifica mas de la mitad de los productos incluidos en la lista
de materias primas fundamentales anteriormente mencionada.

dependientes es la salud, incluidos los compuestos hete-
rociclicos, ciertos medicamentos, vitaminas, alcaloides,
yodo, aminoacidos, instrumentos médicos (por ejemplo,
aparatos de cintigrafia, mecanoterapia u ortopedia), asi
como productos relacionados con la COVID-19, como
guantes quirirgicos o prendas de proteccion?®.

Un tercer grupo de productos incluye bienes para la
transicion ecoldgica y, en particular, materias primas
muy utilizadas en este contexto y productos finales como
células fotovoltaicas o lamparas led®. La cuarta catego-
ria se refiere a los bienes del ecosistema digital, inclu-
yendo ordenadores portatiles, teléfonos maoviles, moni-
tores y proyectores®'. En la quinta categoria detectamos
productos con aplicaciones en el campo de la defensa
como instrumentos de navegacién para la navegacion
aeronautica y espacial, relojes de movimiento brusco,
balsas inflables, receptores de radiodifusion o genera-
dores eléctricos. También se incluyen equipos de acam-
pada, especialmente destinados a paliar situaciones
catastréficas o como ayuda exterior.

Por ultimo, aunque el ecosistema agroalimentario no
fue considerado en su totalidad en este analisis, si que
incluimos algunos productos relacionados con este, ya
que se utilizan como insumos para la produccién de ali-
mentos y, por tanto, afectan directamente a la seguri-
dad de los ciudadanos europeos. En este grupo, iden-
tificamos una serie de dependencias en fertilizantes, e
insumos criticos de agricultura y pesca, como la soja o
los instrumentos de pesca®.

Estos 204 productos se distribuyen igualmente en
funcion de su origen geografico y sector. Representan

29 | os datos comerciales méas actualizados son de 2020. Como
resultado de acciones industriales de la UE derivadas de la COVID-19,
ciertas dependencias detectadas en productos relacionados con esta
podrian haberse reducido.

30 La soja también se incluye en esta categoria de productos, dado
su papel en la produccién de biodiésel. Para mas informacién, véase
«Soybean for Biodiesel Production — Farm Energy (extension.org)».

31 Los videojuegos se mantienen en la lista de productos debido
a las amplias aplicaciones productivas del capital humano asociado a
estos. Algunas de estas aplicaciones podrian ser insumos criticos para
diferentes ecosistemas.

32 La lista completa de 204 productos puede obtenerse previa solicitud
a los autores.

AUTONOMIA ESTRATEGICA ICE
Enero-Febrero-Marzo 2023. N.° 930 49


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en

RomMAN ArRJONA, WiLLIAM CONNELL Y CRISTINA HERGHELEGIU

FIGURA1
DISTRIBUCION DE 204 PRODUCTOS DEPENDIENTES POR SECTORES

Productos vegetales

Articulos manufacturados diversos

Piedras preciosas o semipreciosas

Material de transporte

Articulos de plastico y caucho

Textiles

Instrumentos médicos y de precision

Productos minerales

Metales basicos y sus articulos

Aparatos mecanicos y equipos eléctricos

Productos quimicos e industrias conexas

FUENTE: Calculos del equipo del Economista Jefe de la Direccion General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y
Pymes (DG GROW, por sus siglas en inglés); base de datos Trade-Figaro-Eurostat.
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% del total de los 204 productos

alrededor del 9,2 % del total de las importaciones de
fuera de la UE. Aproximadamente, el 43 % corres-
ponde a «Productos quimicos e industrias conexasy,
casi el 14% a «Aparatos mecanicos y equipos eléc-
tricos», el 12% a «Metales basicos y sus articulos»,
cerca del 11 % a «Productos minerales» y el 6% a
«Instrumentos médicos y de precision» (véase Figura 1).

En cuanto al origen de estas dependencias, China
es la primera fuente de practicamente el 31 % de los
204 productos (es decir, 64), lo que representa mas
de la mitad del valor de estos productos. Los Estados
Unidos son la principal fuente de casi el 19% de los
204 productos dependientes (es decir, 38) y representan
el 9% del valor de las importaciones. Rusia representa el
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7% de los 204 productos (es decir, 15) y el 3% en térmi-
nos de valor de importacion (véanse las Figuras 2 y 3).

Anadlisis de puntos de especial fragilidad

La lista de dependencias de la UE en ecosistemas
industriales sensibles puede complementarse si explo-
tamos las caracteristicas de la red mundial de cada uno
de los 204 productos identificados en el analisis. Esto
permitira detectar aquellos bienes cuya produccién se
encuentra muy concentrada a nivel global y que, por
tanto, pueden considerarse particularmente vulnerables
en caso de perturbaciones de la cadena de suminis-
tro. Para hacer frente a esta preocupacion, la literatura
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FIGURA 2

DISTRIBUCION DE 204 PRODUCTOS DEPENDIENTES POR PAIS DE ORIGEN
(En namero de productos)

Sudafrica

Gran
Estados Unidos Bretafia
38 10

FUENTE: Calculos del equipo del Economista Jefe de la DG GROW; base de datos Trade-Figaro-Eurostat.

FIGURA3

DISTRIBUCION DE 204 PRODUCTOS DEPENDIENTES POR PAIS DE ORIGEN
(En % del valor de importaciones totales)

Otros, 13 % Estados Unidos, 9 %

Rusia, 3 %
Japon, 2 %

Gran Bretafia, Singapur,
Vietnam, 7 % 29 7o

FUENTE: Calculos del equipo del Economista Jefe de la DG GROW; base de datos Trade-Figaro-Eurostat.
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econdmica ha venido sefialando la relevancia de iden-
tificar puntos de especial fragilidad mundiales (a los
que llamamos «SPOF» en este trabajo, por sus siglas
en inglés) para poder analizar el riesgo de perturbacio-
nes globales. Los datos comerciales utilizados en este
analisis contienen un nivel de desagregacion (HS6) que
nos permite analizar los flujos comerciales mundiales,
incluidos intercambios entre paises no pertenecientes a
la UE. Por lo tanto, es posible evaluar el riesgo de pun-
tos de especial fragilidad examinando dos aspectos: i)
la presencia de un nodo central en redes de comercio
mundial; y ii) una elevada concentracién de exporta-
ciones mundiales. Para ello, se usan dos indicadores.

En primer lugar, para evaluar el riesgo ex ante de
experimentar un SPOF para un producto concreto, uti-
lizamos un indicador ampliamente explotado en ana-
lisis de redes, que refleja el riesgo de centralidad de
grados de salida®. Identifica situaciones en las que un
exportador es crucial para un gran numero de paises de

33 Basado en Korniyenko et al. (2017) y Reiter y Stehrer (2021),
este indicador calcula la desviacion tipica de la centralidad ponderada
de los grados de salida (outdegree) de cada producto y mide el
riesgo de centralidad en una red o, en otras palabras, la presencia de
agentes centrales que pueden crear un riesgo en caso de disrupciones
comerciales. En primer lugar, se obtiene una medida de la centralidad
de grados de salida sumando los vinculos que un pais tiene hacia otros
paises, como porcentaje del nimero total de otros paises. Esta medida
se pondera para tener en cuenta el valor de los flujos comerciales. En
términos formales, la centralidad ponderada de cada pais y para cada red
de productos es la siguiente:

n-1
cout — Wijk
ik . Wi
=17

donde Ci‘;{”t es la centralidad ponderada de los grados de salida del pais
i en el producto k, n es el nimero total de paises de la red comercial,

WU es el valor de las exportaciones del pais / al pais j para el producto
ky Wk el valor medio de las importaciones de j para cada producto k.
Luego utilizamos la desviacion tipica de la centralidad de grados de
salida para medir el riesgo para cada producto de contar con muy pocos
exportadores centrales:

Tri(cgm - co)’

Cout:
n—1

k

donde C,?ut es la centralidad media de los paises para el producto k.
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una red comercial, partiendo del supuesto de que si se
materializa una disrupcion que afecte a ese nodo cen-
tral, esto puede resultar problematico para toda la red.
Cuanto mayor sea el valor de este indicador, mayor es
el riesgo de centralidad.

En segundo lugar, las dependencias pueden consi-
derarse mas vulnerables si conllevan un riesgo de con-
centracion excesiva de produccién en un pais determi-
nado. Para evaluar este riesgo, definimos una medida
de concentracion de exportaciones mundiales que uti-
liza el indice IHH y los flujos totales de exportacion de
cada pais para un producto determinado. Un alto nivel
de concentracion puede indicar que es mas probable
que la produccion se concentre en un solo pais, gene-
rando efectos indirectos negativos en todo el mundo en
caso de disrupciones de oferta.

El riesgo de encontrar puntos de especial fragilidad
o SPOF se calcula combinando estos dos indicado-
res. En primer lugar, obtenemos el ranking para cada
producto individual y cada uno de los dos indicado-
res. En segundo lugar, combinamos estas posiciones
en un unico ranking medio, que determina el nivel de
riesgo de SPOF. Por ultimo, clasificamos los produc-
tos en 10 grupos o deciles en funcién del riesgo agre-
gado de SPOF3,

Los productos con mayor riesgo agregado de SPOF
se hallan en el decil superior (el 10) de todos los produc-
tos HS6, mientras que los que tienen menor riesgo de
SPOF estan en los deciles mas bajos. La Figura 4 mues-
tra que de los 204 productos dependientes un 19 % tie-
nen mayor riesgo de SPOF mientras que solo el 6%
tienen menor riesgo. Dentro del mayor riesgo, encon-
tramos productos en ecosistemas industriales como la
salud (antibioticos, vitaminas, aparatos médicos y pro-
ductos relacionados con la COVID-19), el digital (por-
tatiles y componentes, receptores de radiodifusion o
teléfonos moviles), renovables (luces led o repuestos
para bicicletas). También se detectan riesgos de SPOF

34 Para calcular el riesgo agregado de SPOF, cada producto se
compara con todos los demas.
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FIGURA 4

DISTRIBUCION DE LOS 204 PRODUCTOS EN FUNCION
DEL RIESGO DEL SPOF MUNDIAL

Alto riesgo - Decil 10

Decil 9

Decil 8

Decil 7

Decil 6

Decil 5

Decil 4

Decil 3

Decil 2

Bajo riesgo - Decil 1

% del total de los 204 productos

FUENTE: Calculos del equipo del Economista Jefe de la DG GROW; base de datos Trade-Figaro-Eurostat.

15 20 25

en mercancias relacionadas con emergencias huma-
nitarias, como tiendas de campafia o mantas de viaje.

4. Conclusion

Mejorar la capacidad de deteccién, seguimiento y
anticipacion de dependencias estratégicas es especial-
mente oportuno actualmente en apoyo de la definicion y
ejecucion de politicas publicas para afrontar los efectos
adversos de la dinamica inducida por la «permacrisis»
y amplificada por acontecimientos como la COVID-19,
la agresién rusa de Ucrania y la crisis energética.

Contar con una metodologia cuantitativa actualizada
para identificar dependencias estratégicas es igualmente
util para interpretar con mayor precision el actual pro-
ceso de redefinicion de la arquitectura de las cadenas
de suministro mundiales, influido por fenémenos como
la desindustrializacion en curso en la UE y en otras

economias mundiales de altos ingresos, la aparicion de
nuevas practicas de localizacién empresarial, un cam-
bio progresivo desde la dependencia de combustibles
fésiles hacia las materias primas, disrupciones en las
cadenas de valor globales, desajustes en capacidades
y en mano de obra.

Este articulo ofrece una metodologia actualizada que
parte de la presentada en Comision Europea (2021b).
Utilizando los ultimos datos comerciales desagrega-
dos a nivel de producto identifica 204 productos en
ecosistemas industriales sensibles en los que la UE se
enfrenta a dependencias extranjeras. Aproximadamente,
el 70% de los productos identificados por la Comisién
Europea (2021b) siguen vigentes, de acuerdo con esta
metodologia actualizada, lo que sugiere que factores
como la estructura econdmica e industrial de la UE y
sus relaciones comerciales histéricas, subyacen a estas
dependencias.
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De este ejercicio se derivan dos conclusiones. En pri-
mer lugar, cartografiar las dependencias estratégicas
de la UE puede resultar especialmente util para inspi-
rar sistemas de alerta temprana que permitan anticipar
problemas en las cadenas de valor globales. En con-
creto, la metodologia actualizada propuesta en este
articulo permite diferenciar entre productos con poten-
cial de diversificacion y bajo riesgo de SPOF y otros en
los que la diversificacion del comercio podria ser limi-
tada y donde se detecta un alto riesgo de SPOF. De
este modo, la metodologia propuesta permite detectar
vulnerabilidades ex ante derivadas de dependencias
estructurales que van asociadas a mayores riesgos de
disrupciones de suministro.

Por ultimo, la metodologia propuesta identifica pro-
ductos cuya sustituibilidad solo puede producirse
mediante el aumento de capacidad interna de la UE.
Disrupciones en estos productos son especialmente pro-
pensas a repercutir en la resiliencia de la UE. El desa-
rrollo de la capacidad interna de la UE en estos pro-
ductos (por ejemplo, dentro del ecosistema industrial
de la electrénica), mediante fuertes inversiones, estra-
tegias de reciclaje, fomento de capital humano o 1+D,
puede contribuir a aumentar las posibilidades de susti-
tucion de estos productos. La Ley Europea de Chips, el
Instrumento de Emergencia del Mercado Unico (SMEI),
la Ley sobre la Industria con Cero Emisiones Netas y la
Ley Europea de Materias Primas Criticas son pasos cla-
ros en esa direccion.

Referencias bibliograficas

Akcigit, U., & Melitz, M. (2021). International Trade and
Innovation (NBER Working Paper No. 29611). National
Bureau of Economic Research. https://doi.org/10.3386/
w29611

Alguacil, M., Marti, J., & Orts, V. (2023). Firms’ characteristics
and their international location strategy: Micro-level
evidence from European countries. International Review of
Economics & Finance, 83, 97-113. https://doi.org/10.1016/.
iref.2022.08.017

Amaral, A., Connell, W., Di-Comite, F., & Herghelegiu, C. (2022).
“SCAN” (Supply Chain Alert Notification) monitoring system

AUTONOMIA ESTRATEGICA
Enero-Febrero-Marzo 2023. N.° 930

s¢ |C

(EC Single Market Economics Papers No. 3). European
Commission, DG GROW.

Baldwin, R., & Freeman, R. (2021). Risks and global supply
chains: What we know and what we need to know (NBER
Working Paper No. 29444). National Bureau of Economic
Research. https://doi.org/10.3386/w29444

Benoit, F., Connell-Garcia, W., Herghelegiu, C., & Pasimeni, P.
(2022). Detecting and analysing supply chain disruptions
(EC Grow Economic Paper Series No. 1). European
Commission, DG GROW.

Bonneau, C., & Nakaa, M. (2020). Vulnérabilité des
approvisionnements frangais et européens. Ministere de
I'Economie, des Finances et de la Relance, Trésor-Eco, 274.

Camarero, M., Lopez-Villavicencio, A., & Tamarit, C. (2022).
Globalisation and unemployment in the EU: new insights on
the role of global value chains and workforce composition
(EC Single Market Economics Papers No. 10). European
Commission, DG GROW.

Comision Europea. (2020). Study on the EU’s list of critical
raw materials (2020): final report. Directorate-General for
Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs.
Publications Office of the European Union. https://data.
europa.eu/doi/10.2873/11619

Comision Europea. (2021a). Updating the 2020 New Industrial
Strategy: Building a stronger Single Market for Europe’s
recovery. COM(2021) 350 final. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0350

Comision Europea. (2021b). Strategic dependencies and
capacities. SWD(2021) 352 final. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN

Comisién Europea. (2022a). EU strategic dependencies and
capacities: second stage of in-depth reviews. SWD(2022)
41 final. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878

Comision Europea. (2022b). Science, research and innovation
performance of the EU 2022: building a sustainable future
in uncertain times. Directorate-General for Research and
Innovation. Publications Office of the European Union.
https://data.europa.eu/doi/10.2777/78826

Dachs, B., Neulandtner, M., Stehrer, R., & Marschinski, R.
(Ed.). (2022). The EU and Global Production Networks:
The Length of Value Chains, Patterns and Dynamics of
Industrial Ecosystems. Publications Office of the European
Union. https://doi.org/10.2760/4901

Fernandez-Miguel, A., Riccardi, M.2 P., Veglio, V., Garcia-Muifa,
F. E., Fernandez del Hoyo, A. P., & Settembre-Blundo, D.
(2022). Disruption in Resource-Intensive Supply Chains:
Reshoring and Nearshoring as Strategies to Enable Them
to Become More Resilient and Sustainable. Sustainability,
14(17), 10909. https://doi.org/10.3390/su141710909

Ferreira, P. M. (2018). QDR methodology: understanding trade
flows in the EU. Eurostat Review on National Accounts


https://doi.org/10.3386/w29611
https://doi.org/10.3386/w29611
https://doi.org/10.1016/j.iref.2022.08.017
https://doi.org/10.1016/j.iref.2022.08.017
https://doi.org/10.3386/w29444
https://data.europa.eu/doi/10.2873/11619
https://data.europa.eu/doi/10.2873/11619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
https://data.europa.eu/doi/10.2777/78826
https://doi.org/10.2760/4901
https://doi.org/10.3390/su141710909

UNA METODOLOGIA ACTUALIZADA PARA DETECTAR LAS DEPENDENCIAS ESTRATEGICAS DE LA UE

and Macroeconomic Indicators (EURONA), 2, 55-70.
Article 3. https://ec.europa.eu/eurostat/cros/system/files/
euronaissue2-2018-article3.pdf

Gaul, R., Burkhardt, C., Carencotte, F., Gasparon, M.,
Gutfleisch, O., Higgins, I., Karaji¢, M., Klossek, A., Makinen,
M., Schafer, B., Schindler, R., & Veluri, B. (2021). Rare
Earth Magnets and Motors: A European Call for Action.
Rare Earth Magnets and Motors Cluster of the European
Raw Materials Alliance.

Gaulier, G., & Zignago, S. (2010). BACI: International Trade
Database at the Product-Level. The 1994-2007 Version
(CEPII Working Paper No. 2010-23). Centre D études
Prospectives et D informations Internationales. http://www.
cepii.fr/pdf_pub/wp/2010/wp2010-23.pdf

Guinea, O., & Sharma, V. (2022). Should the EU pursue a
strategic ginseng policy? Trade dependency in the brave
new world of geopolitics (ECIPE Policy Brief No. 5).
European Centre for International Political Economy. https://
ecipe.org/wp-content/uploads/2022/04/ECI_22_PolicyBrief
TradeDependency 05 2022 LYO02.pdf

IEA. (2021). The Role of Critical Minerals in Clean Energy
Transitions. https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-
minerals-in-clean-energy-transitions

Jaravel, X., & Méjean, |. (2021). Quelle stratégie de résilience
dans la mondialisation? Notes du conseil d’analyse
économique, 64, 1-12. https://www.cairn.info/revue-notes-
du-conseil-d-analyse-economique-2021-4-page-1.htm

Kiss, A., Turrini, A., & Vandeplas, A. (2022). Slack vs. tightness
in euro area labour markets: growing mismatch after
COVID-19? Quarterly Report on the Euro Area (QREA),
21(2), 19-28. European Commission, Directorate-General
for Economic and Financial Affairs.

Korniyenko, M. Y., Pinat, M., & Dew, B. (2017). Assessing
the fragility of global trade: The impact of localized supply
shocks using network analysis (IMF Working Papers No.
2017/030). International Monetary Fund.

Reiter, O., & Stehrer, R. (2021). Leaming from tumultuous times: An
analysis of vulnerable sectors in intemational trade in the context
of the corona health crisis. Vienna Institute for International
Economic Studies, wiiw. Research Report No. 454.

Remond-Tiedrez, |., & Rueda-Cantuche, J. M. (2019). EU inter-
country supply, use and input-output tables — Full international
and global accounts for research in input-output analysis
(FIGAROQ) (Eurostat Statistical Working Paper Series).
Publications Office of the EU. hitps://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-statistical-working-papers/-/ks-tc-19-002

Shu, P., & Steinwender, C. (2019). The impact of trade
liberalization on firm productivity and innovation. Innovation
Policy and the Economy, 19(1), 39-68.

Vu, K., Haraguchi, N., & Amann, J. (2021). Deindustrialization
in developed countries amid accelerated globalization:
Patterns, influencers, and policy insights. Structural
Change and Economic Dynamics, 59, 454-469. https://
doi.org/10.1016/j.strueco.2021.09.013

AUTONOMIA ESTRATEGICA ICE
Enero-Febrero-Marzo 2023. N.° 930 55


https://ec.europa.eu/eurostat/cros/system/files/euronaissue2-2018-article3.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/system/files/euronaissue2-2018-article3.pdf
http://www.cepii.fr/pdf_pub/wp/2010/wp2010-23.pdf
http://www.cepii.fr/pdf_pub/wp/2010/wp2010-23.pdf
https://ecipe.org/wp-content/uploads/2022/04/ECI_22_PolicyBrief_TradeDependency_05_2022_LY02.pdf
https://ecipe.org/wp-content/uploads/2022/04/ECI_22_PolicyBrief_TradeDependency_05_2022_LY02.pdf
https://ecipe.org/wp-content/uploads/2022/04/ECI_22_PolicyBrief_TradeDependency_05_2022_LY02.pdf
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://www.cairn.info/revue-notes-du-conseil-d-analyse-economique-2021-4-page-1.htm
https://www.cairn.info/revue-notes-du-conseil-d-analyse-economique-2021-4-page-1.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-working-papers/-/ks-tc-19-002
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-working-papers/-/ks-tc-19-002
https://doi.org/10.1016/j.strueco.2021.09.013
https://doi.org/10.1016/j.strueco.2021.09.013

	Una metodología actualizada para detectar las dependencias estratégicas de la UE
	ROMÁN ARJONA, WILLIAM CONNELL y CRISTINA HERGHELEGIU

	1.	Introducción
	2.	Análisis empíricos recientes para detectar dependencias estratégicas
	3.	Una metodología actualizada para detectar y monitorizar dependencias estratégicas
	4.	Conclusión






Informe de accesibilidad





		Nombre de archivo: 

		ICE 930.2 Arjona-Connell.pdf









		Informe creado por: 

		



		Organización: 

		







[Introducir información personal y de la organización del cuadro de diálogo Preferencias de > identidad.]



Resumen



El comprobador no ha encontrado ningún problema en este documento.





		Necesita comprobación manual: 2



		Realizado manualmente: 0



		Rechazado manualmente: 0



		Omitido: 1



		Realizado: 29



		Incorrecto: 0







Informe detallado





		Documento





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Indicador de permiso de accesibilidad		Realizado		El indicador de permiso de accesibilidad debe estar establecido



		PDF de solo imagen		Realizado		El documento no es un PDF solo de imagen



		PDF etiquetado		Realizado		El documento es un PDF etiquetado



		Orden lógico de lectura		Necesita comprobación manual		La estructura del documento proporciona un orden lógico de lectura



		Idioma primario		Realizado		Se especifica el idioma del texto



		Título		Realizado		El título del documento se muestra en la barra de título



		Marcadores		Realizado		Los documentos grandes contienen marcadores



		Contraste de color		Necesita comprobación manual		El contraste de color del documento es adecuado



		Contenido de página





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Contenido etiquetado		Realizado		Todo el contenido de la página está etiquetado



		Anotaciones etiquetadas		Realizado		Todas las anotaciones están etiquetadas



		Orden de tabulación		Realizado		El orden de tabulación es coherente con el orden de la estructura



		Codificación de caracteres		Realizado		Se proporciona una codificación de caracteres fiable



		Elementos multimedia etiquetados		Realizado		Todos los objetos multimedia están etiquetados



		Parpadeo de la pantalla		Realizado		La página no causará parpadeo de la pantalla



		Secuencias de comandos		Realizado		Ninguna secuencia de comandos inaccesible



		Respuestas cronometradas		Realizado		La página no requiere respuestas cronometradas



		Vínculos de navegación		Realizado		Los vínculos de navegación no son repetitivos



		Formularios





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Campos de formulario etiquetados		Realizado		Todos los campos del formulario están etiquetados



		Descripciones de campos		Realizado		Todos los campos de formulario tienen una descripción



		Texto alternativo





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Texto alternativo de figuras		Realizado		Las figuras requieren texto alternativo



		Texto alternativo anidado		Realizado		Texto alternativo que nunca se leerá



		Asociado con contenido		Realizado		El texto alternativo debe estar asociado a algún contenido



		Oculta la anotación		Realizado		El texto alternativo no debe ocultar la anotación



		Texto alternativo de otros elementos		Realizado		Otros elementos que requieren texto alternativo



		Tablas





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Filas		Realizado		TR debe ser un elemento secundario de Table, THead, TBody o TFoot



		TH y TD		Realizado		TH y TD deben ser elementos secundarios de TR



		Encabezados		Realizado		Las tablas deben tener encabezados



		Regularidad		Realizado		Las tablas deben contener el mismo número de columnas en cada fila y de filas en cada columna.



		Resumen		Omitido		Las tablas deben tener un resumen



		Listas





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Elementos de la lista		Realizado		LI debe ser un elemento secundario de L



		Lbl y LBody		Realizado		Lbl y LBody deben ser elementos secundarios de LI



		Encabezados





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Anidación apropiada		Realizado		Anidación apropiada










Volver al principio

