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Ante el reto de la lucha contra el cambio climdtico y la necesaria transicion energética,

en este articulo se analizan las tendencias recientes de la fiscalidad medioambiental en Ia
Union Europea (UE), con especial foco en Espaiia. Un andlisis de convergencia de la presion
fiscal ambiental revela la falta de integracion y armonizacion a nivel comunitario, si bien

se identifican grupos de paises con patrones de comportamiento similares. Los resultados
muestran la necesidad de revisar la imposicion ambiental a nivel europeo, mejorando el
marco tributario y armonizando la regulacion de manera que facilite la consecucion de los
objetivos y compromisos climdticos. En este contexto, y de manera coordinada con la UE,
Espaiia debe reforzar la fiscalidad ambiental con una reforma integral que la haga efectiva
para corregir externalidades negativas sobre el capital natural de la economia.

Environmental taxation in Europe and Spain. Harmonisation, convergence
and reforms

Faced with the challenge of the fight against climate change and the necessary energy transition, this
article analyses recent trends in environmental taxation in the European Union (EU), with a special
focus on Spain. A convergence analysis of the environmental tax burden reveals a lack of integration and
harmonisation at EU level, although groups of countries with similar patterns of behaviour are identified.
The results show the need to review environmental taxation at European level, improving the tax
framework and harmonising requlation in a way that facilitates the achievement of climate objectives and
commitments. In this context, and in coordination with the EU, Spain should strengthen environmental
taxation with a comprehensive reform to make it effective in correcting negative externalities on the
economy’s natural capital.
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1. Introduccion

Cada vez son mas frecuentes los eventos climati-
cos extremos (inundaciones, incendios, sequias, olas
de calor) lo que unido a una menor calidad del aire o al
mero aumento de las temperaturas, conlleva un dete-
rioro del capital natural que soporta la vida generando
elevados costes a la sociedad, tanto inmediatos como a
largo plazo. Existe consenso cientifico (Intergovernmental
Panel on Climate Change [IPCC], 2023) de que el cambio
climatico es un hecho provocado en gran medida por la
accion humana y, en particular, por la emision de gases
de efecto invernadero a la atmdsfera, siendo la lucha con-
tra el cambio climatico y la transicion energética uno de
los mayores desafios a los que se enfrenta la sociedad.

En este contexto, la invasion de Ucrania por Rusia ha
puesto de manifiesto las vulnerabilidades que presentan
los paises de la Unién Europea (UE) en materia energé-
tica. En 2021, el repunte de la actividad econémica tras
la pandemia generd tensiones en los mercados de ener-
gia que se agravaron con el conflicto bélico en febrero
de 2022, desencadenando una crisis especialmente
intensa en Europa dada su dependencia del gas ruso.
Los precios alcanzaron maximos historicos, poniendo
en riesgo a las familias y empresas mas vulnerables.

La respuesta de los gobiernos europeos ha sido
rapida y decidida —ayudas directas, limites de pre-
cios, etc.— aprobando medidas (Comision Europea,
2022) que, si bien han podido suponer un alivio a corto
plazo, podrian ser, en ocasiones, contrarias a las politi-
cas implementadas por la Comisién Europea para alcan-
zar los objetivos climaticos establecidos. Las autoridades
europeas han optado por una combinacién de regula-
cion, introduciendo herramientas de «orden y controly,
negociacion de acuerdos internacionales y beneficios
fiscales o subsidios ademas de impuestos. Frente a
la regulacién, que otorga el poder al legislador y no
parece incentivar, en términos generales, la innova-
cion, la Comisidon recomienda, al igual que otros orga-
nismos internacionales, el uso preferente de la fiscali-
dad medioambiental.
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Los impuestos medioambientales constituyen un ins-
trumento clave para que los agentes economicos inter-
nalicen las consecuencias climaticas de sus decisiones,
pues, en la medida en que asignan un coste al dafo
causado por la contaminacion, introducen incentivos
para reducir las emisiones. Ademas, generan beneficios
a medio y largo plazo al estimular la innovacion, orien-
tar las decisiones de inversién hacia tecnologias mas
limpias y constituir una fuente de ingresos publicos. El
Fit for 55 (Comisién Europea, 2021a) y, en particular,
la Directiva sobre Fiscalidad Energética 2003/96/CE
(DFE) (Comision Europea, 2003) suponen una oportu-
nidad para impulsar una reforma fiscal efectiva y justa
que permita alcanzar los objetivos sobre energia y clima
establecidos por la UE.

Ante el reto de la lucha contra el cambio climatico y
la necesaria transicion energética, este articulo ana-
liza la fiscalidad medioambiental en la UE, poniendo
el foco en Espania, e introduce algunas propuestas y
recomendaciones de mejora. Comienza con una pano-
ramica sobre la tributacién medioambiental en Europa
—armonizacion normativa y tendencias recientes—
que se complementa con un analisis de convergencia
en el que se identifican clubes de paises con tenden-
cias comunes en materia fiscal ambiental. Se incluye
un apartado sobre los impuestos medioambientales
en Espafa y principales figuras tributarias —hidrocar-
buros, matriculacion y circulacion—. El articulo finaliza
con unas conclusiones y algunas recomendaciones.

2. Lafiscalidad medioambiental en Europa.
Normativa, tendencias recientes y convergencia.
Avances en la armonizacién de la normativa
europea sobre fiscalidad medioambiental

La politica medioambiental ha pasado a ocupar un
papel central en la elaboracién de politicas de la UE,
donde se ha puesto en marcha el Pacto Verde Europeo’

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/european-green-deal_es
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FIGURA1

EXCESO DEL TIPO IMPOSITIVO POR PAIiS SOBRE
EL TIPO MINIMO ESTABLECIDO POR LA DFE, 2021
(En euros por mil litros)
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NOTA: Eslovaquia no dispone de datos de tipo impositivo para gasolinas con plomo en 2021. Los paises sin barra de gasolinas con plomo

(Chipre y Polonia) tienen un tipo impositivo igual o inferior al minimo.

FUENTE: BBVA Research con datos de la Agencia Tributaria Espanola.

Gasoleo de automocién

Tipo minimo UE Tipo impositivo

como principal instrumento impulsor de la estrategia de
crecimiento econémico. Igualmente, en materia de fis-
calidad, se han realizado importantes esfuerzos para
adaptar los impuestos medioambientales a las nuevas
politicas de energia y clima, y favorecer la consecucion
de los ambiciosos objetivos climaticos establecidos.
Tal y como ha reconocido la propia Comision Europea,
la Directiva sobre Fiscalidad Energética estaria desac-
tualizada. La ultima evaluacion llevada a cabo por el
Tribunal de Cuentas Europeo concluye que los tipos
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impositivos minimos de combustibles fosiles y electrici-
dad establecidos han dejado de desempefiar su papel
inicial en materia de convergencia, dado que la mayo-
ria de Estados miembros han situado los tipos signifi-
cativamente por encima del minimo establecido (véase
Figura 1), aunque en distinta cuantia, lo que podria ori-
ginar distorsiones en el mercado interior europeo.

En este contexto, la Comisién Europea ha propuesto
una revision de la DFE (Comisién Europea, 2021b) con
el fin de adaptarla a las actuales politicas climaticas
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europeas, desincentivando el uso de combustibles
fosiles, y garantizando el correcto funcionamiento del
mercado interior. La propuesta introduce una nueva
estructura de tipos impositivos minimos basada en el
contenido energético y el comportamiento medioam-
biental de los combustibles fésiles y la electricidad?, se
amplia la base imponible incluyendo nuevos productos
y elimina algunas exenciones y reducciones. En defini-
tiva, se propone un nuevo sistema fiscal que persigue
que los combustibles mas contaminantes sean los mas
gravados. No obstante, puesto que la revision todavia
no ha sido aprobada y que muchas de las medidas
se desarrollarian en diez afnos, los efectos de estos
cambios no seran visibles hasta después de un largo
periodo de tiempo.

Tendencias recientes de los impuestos
medioambientales en la UE: dispersion entre
paises

En la UE, los ingresos por impuestos medioambien-
tales suponen una pequena proporcién de la carga fis-
cal total, representando en 2021 en promedio tan sélo
el 5,4 % de los ingresos fiscales totales y el 2,2 % del
PIB de la UE. Ademas, su participacién en el total de
ingresos impositivos y la composicion por tipos de tri-
butos se ha mantenido estable, en términos generales,
en las dos ultimas décadas (Figura 2).

Por categorias, los impuestos sobre la energia
suponen alrededor del 80 % de los ingresos fiscales

2 Los combustibles fosiles convencionales, como gasoleo y gasolina,
se gravaran al tipo mas alto (10,75 EUR/GJ cuando se utilizan como
combustible de motor y 0,9 EUR/GJ cuando se utilizan para calefaccion).
La siguiente categoria de tarifas se aplica a los combustibles basados
en fésiles. 2/3 del tipo de referencia se aplicara al gas natural, GLP e
hidrégeno de origen fosil durante un periodo transitorio de diez afios y,

a partir de entonces, la tasa aumentara hasta la completa. La siguiente
categoria es la de biocombustibles sostenibles, pero no avanzados, a

los que se aplicara la mitad del tipo de referencia. La tarifa mas baja
(0,15 EUR/GJ) se aplica a la electricidad, independientemente de su uso,
biocombustibles avanzados, bioliquidos, biogas e hidrégeno de origen
renovable. Respecto al transporte aéreo y maritimo, el queroseno y el
petréleo pesado no estaran totalmente exentos de impuestos sobre la
energia para los viajes dentro de la UE.

136 [C

Julio-Agosto-Septiembre 2023. N.° 932

medioambientales europeos, incluyendo los impues-
tos al carbono (ETS, por sus siglas en inglés) y los
impuestos especiales sobre productos energéticos (car-
bon, derivados del petréleo, gas natural y electricidad).
Algunos paises, como Dinamarca, Irlanda, Portugal y
Suecia, entre otros, cuentan con un impuesto explicito
al carbono y destinan parte de los ingresos obtenidos a
impulsar actividades econdmicas que favorecen la miti-
gacion del cambio climatico. Con el mismo objetivo, en
2022 Espaiia aprobo el impuesto sobre gases fluorados
de efecto invernadero. En 2021, Luxemburgo, Alemania
y Paises Bajos introdujeron, asimismo, un impuesto al
carbono con tasas relativamente altas®.

Respecto a la evolucién de los impuestos sobre la
energia, se observa un perfil similar al del total de los
impuestos ambientales, manteniéndose el promedio de
la UE estabilizado ligeramente por debajo del 2% del
PIB, y registrando Irlanda y Grecia la menor y mayor
carga fiscal, respectivamente.

En lo relativo a los impuestos sobre transporte, mas
de la mitad de los paises analizados cuentan con tribu-
tos sobre matriculacion o registro y circulacion o propie-
dad de vehiculos. Cuatro paises soélo tienen impuesto
de circulacion (Alemania, Eslovaquia, Letonia y Suecia),
otros cuatro sélo de matriculacion (Eslovenia, Francia,
Noruega y Polonia), mientras que Estonia y Lituania no
cuentan con ninguno de ellos, por lo que quedan exclui-
dos del estudio. Cabe destacar que, en la mayoria de
los paises, las emisiones de CO, constituyen un factor
determinante de la base imponible de estos impuestos*.

También los ingresos de los impuestos sobre trans-
porte se han mantenido relativamente estables a lo largo
del tiempo en la UE, en el entorno del 0,5% del PIB y
1% del total de impuestos, observandose, no obstante,
diferencias entre paises que oscilan entre el 0% del PIB
de Estonia y el 0,9 % del PIB de Paises Bajos.

3 En Luxemburgo, el impuesto al carbono se aplica a emisiones no
cubiertas por el EU ETS con una tasa de 20 €/tCO,, en Alemania la tasa
es de 25 €/tCO, y en Paises Bajos de 30 €/tCO,,.

4 Polonia no tiene en cuenta las emisiones en los impuestos de
matriculacién y Espafia y Eslovaquia, en circulacion.
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FIGURA 2
IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES
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Convergencia de la presion fiscal ambiental en
paises de la UE

La existencia de unos tipos impositivos minimos sobre
el consumo de carburantes o del mecanismo de comer-
cio de derechos de emision de CO, (EU ETS) reflejan el
objetivo de homogeneizar la imposicién medioambiental,
coherente con las externalidades negativas medioam-
bientales producidas por el consumo o fabricacion de
productos comerciables en el mercado interior europeo.
¢, Se esta logrando la convergencia en la presion fiscal
ambiental de los paises europeos? Para responder a
esta pregunta se ha evaluado, en primer término, la
existencia de sigma-convergencia® en la carga fiscal

5 Existe sigma-convergencia cuando la dispersion de la variable de
interés en los paises analizados tiende a disminuir con el tiempo. Para
medir esta dispersion se suele utilizar como medida de dispersion el
coeficiente de variacion (CV).

ambiental total, asi como en la de sus dos principales
componentes, energia y transporte, para los paises
de la UE en el periodo 1995-2021. La Figura 3 eviden-
cia la existencia de convergencia en la fiscalidad del
transporte, en porcentaje de los ingresos fiscales tota-
les, pero no asi en la de la energia y el total de impues-
tos ambientales®, lo que podria explicarse, al menos en
parte, por la adopcién de politicas fiscales climaticas
diferenciadas por paises.

Esta falta de sigma-convergencia en los paises euro-
peos en materia de fiscalidad ambiental ha llevado a
realizar un analisis alternativo basado en la metodolo-
gia propuesta por Phillips y Sul (2007, 2009), que per-
mite establecer «clubes» o grupos de paises con ten-
dencias comunes, distinguiendo entre convergencia

6 Los CV presentan una senda creciente desde 2007, lo que evidencia
un proceso de divergencia entre paises.
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FIGURA 3

EVOLUCION DE CV DE IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES
EN LA EUROZONA. SIGMA-CONVERGENCIA

Impuestos medioambientales en % del PIB

0,9
0,8
0,7 e L e

0,6 s N ,
05

e ﬂ
0,1
oO+——F—F— "+ T T T
L K~ O — O W NN OO «~— O U N~ O @«
D O OO O O O O O W W O — — o
D O O O O O O O O O O o o o
- - - N AN N N N N N N N N N

e Total impuestos medioambientales

FUENTE: BBVA Research con datos de Eurostat.

Impuestos sobre la energia
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absoluta (en niveles) y condicional (en tasas de cre-
cimiento). Esta metodologia presenta algunas venta-
jas respecto a la sigma-convergencia: identifica endo-
genamente distintos grupos de paises que convergen
a lo largo del tiempo a diferentes puntos de equilibrio
y, ademas, no requiere de la existencia de tendencias
estocasticas comunes, lo que permite que las trayec-
torias de transicion de cada pais puedan ser divergen-
tes temporalmente.

La metodologia de Phillips y Sul, que se resume en
la Tabla 1, consta basicamente de dos pasos: un primer
paso en el que se comprueba la existencia de conver-
gencia global en los paises analizados hacia un mismo
estado estacionario y, en caso de divergencia, se aplica
en un segundo paso un mecanismo que permite identi-
ficar clubes de paises con patrones de comportamiento
similares.
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En el analisis se incluyen 19 paises, los mismos paises
que en la sigma-convergencia excepto Estonia, Lituania
y Luxemburgo’. El periodo es el mismo, 1995-2021, y se
analizan tres variables, total de impuestos ambientales,
energia y transporte, en porcentaje del PIB y del total de
ingresos fiscales®.

Los resultados (ver Figura 4) evidencian la falta de
convergencia de la presion fiscal ambiental en los paises
de la UE?, tanto para el total de impuestos como para los

7 Estonia y Lituania se excluyen porque distorsionan el
analisis en materia de transporte al no gravar matriculacion ni
circulacion. Luxemburgo se excluye por falta de datos de impuestos
medioambientales entre 2018 y 2021.

8 Se han realizado analisis de sensibilidad que permiten concluir la
robustez de los resultados obtenidos.

9 Si el estadistico t es mayor que -1,65 se concluye que los paises en
el equilibrio convergen al mismo estado estacionario; si t es menor que
-1,65 se rechaza la hipétesis de convergencia.
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TABLA 1
METODOLOGIA DE CONVERGENCIA EN CLUBES (PHILLIPS Y SUL, 2007, 2009)

Objetivo: Analizar si existe convergencia en fiscalidad medioambiental en paises de la UE hacia un mismo estado
estacionario, en niveles o tasas de crecimiento, por «clubes» o grupos de paises.

PASO 1. Se dispone de datos de panel para la variable y,, coni=1, ..., N (paises) y t =1, ..., T (periodo temporal). Se
calculan «trayectorias de transicion relativas» h,, que miden la desviacion de cada pais respecto a la media del total de
paises en un afio dado, eliminando al mismo tiempo la tendencia comun:

hit= Yit / yt/ N

siendo y, lasumaenidey,.

Pueden darse los siguientes casos:

+ Convergencia (todas las economias avanzan hacia el mismo estado estacionario): h, tiende a 1 en todos los paises
cuando t — « y la varianza de h, (H,) converge a 0.

* No Convergencia: H, es positiva cuando t — « y pueden darse varios casos:
— Convergencia a constante positiva (tipico de convergencia en clubes).
— Limitada por encima de cero, pero sin convergencia.
— Divergencia.

Phillips y Sul proponen un test de convergencia «log t», consistente en estimar la siguiente regresion por Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO) con matriz de covarianzas robusta:

log (H,/H,) — 2log (log (t)) = a + 2alog (t) + u,
siendo t = [rT], [rT] + 1,...,T, r> 0y [rT] la parte entera de rT (para T < 50, se recomienda r = 0.3).

La hipétesis nula de convergencia se comprueba mediante el contraste unilateral de a > = 0 (se usan y = 2a y errores
estandar HAC*), rechazando dicha hipotesis si t < -1,65, al 5% de nivel de significacion.

PASO 2. Si se rechaza en el Paso 1 la convergencia para el conjunto de paises de la muestra, Phillips y Sul (2007)
plantean un mecanismo de agrupacién que detecta endégenamente posibles «clubes» de convergencia (ver detalle en
Phillips y Sul, 2007, 2009).

El procedimiento permite distinguir dos tipos de convergencia:
* 0 <y<2implica convergencia condicional (de tasas de crecimiento).
* y > =2 indica convergencia absoluta (de niveles).

Para evitar la sobreestimacion del nimero de clubes, Phillips y Sul (2009) proponen un procedimiento de fusiéon de clubes
mediante un test log t. No sélo interesa el signo de y sino también su magnitud, que mide la velocidad de convergencia.

NOTA: "Errores estandar HAC: errores robustos a la heterocedasticidad y autocorrelacion.
FUENTE: BBVA Research a partir de Phillips y Sul (2007, 2009).
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FIGURA 4

CONVERGENCIA EN CLUBES
(Total de impuestos medioambientales, sobre energia y transporte)

4.1 Contraste de hipotesis de convergencia total

Resultados del test de convergencia total: Resultados del test de convergencia total:
% PIB Ingresos fiscales totales
Estadisticot y (error estandar) Estadisticot y (error estandar)
1) Impuestos medioambientales y . 1) Impuestos medioambientales y )
totales 7 0,75(0,09) totales 9,31 0,81(0,08)
II) Impuestos sobre la energia -12,33 -1,56 (0,12) 1) Impuestos sobre la energia -8,91 -1,48 (0,16)
1) Impuestos sobre el transporte -2,29 -0,16 (0,07) Ill) Impuestos sobre el transporte 0,0048 0,0004 (0,07)
4.2a Ingresos medioambientales en % del PIB
y (error estandar) Media

1) Impuestos medioambientales totales

Austria, Bélgica, Chipre, Finlandia, Francia, Grecia,
Club 1 Italia, Letonia, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, -0,03 (-0,38) 2,77
Eslovaquia, Eslovenia, Espafna

Club 2 Alemania, Suecia -0,61 (-0,90) 1,87

No Convergente Irlanda - 1,42
1) Impuestos sobre la energia

Club 1 Eg:glr::; Eg;g;zq Eiiglflgglig\,/;:?ancia, Grecia, ltalia, Letonia, 20,48 (-1,58) 2,31

Club 2 égitzéll?gir;?‘f?,sﬁggania, Malta, Paises Bajos, 0,09 (0,57) 142

No Convergente Irlanda - 0,88

I1) Impuestos sobre el transporte

Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Grecia, Italia,
Club 1 Letonia, Malta, Paises Bajos, Portugal, Eslovenia, 0,18 (1,88) 0,71
Eslovaquia, Suecia

Club 2 Chipre, Francia, Alemania, Irlanda, Polonia, Espaia 0,81 (4,02) 0,34
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FIGURA 4 (Continuacion 1)
CONVERGENCIA EN CLUBES

(Total de impuestos medioambientales, sobre energia y transporte)

4.2b Ingresos medioambientales en % de ingresos fiscales totales

Bajos, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Espana,

y (error estandar) Media
1) Impuestos medioambientales totales
Club 1 Chipre, Qreua, ltalia, Letonia, Malta, Paises Bajos, 0,43 (1,50) 8.39
Eslovenia
Club 2 Austrl_a, Bélgica, Dlnamarca_, FmIandl_a, Francia, Irlanda, 0,29 (1,14) 6.16
Polonia, Portugal, Eslovaquia, Espaiia
Club 3 Alemania, Suecia -1,09 (-0,94) 4,45
1) Impuestos sobre la energia
Chipre, Grecia, ltalia, Letonia, Polonia, Eslovaquia,
Club 1 Eslovenia 0,14 (0,54) 6,79
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania,
Gl Ilanda, Malta, Paises Bajos, Portugal, Espafia, Suecia LB ) %3
I1) Impuestos sobre el transporte
Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Club 1 Alemania, Grecia, Irlanda, ltalia, Letonia, Malta, Paises 0,0004 (0,0048) 155

Suecia

de energia y transporte'®. Ademas, el analisis permite
identificar grupos o clubes de convergencia de paises™'.

En los impuestos sobre la energia (Figura 4.2a), se
identifican dos clubes de convergencia en los que se cla-
sifican todos los paises excepto Irlanda, que no converge
a ninguno de ellos debido, posiblemente, al peso relati-
vamente bajo de sus impuestos ambientales (1,2 % del

10 En % de ingresos fiscales totales los resultados son similares, si
bien en los impuestos de transporte se acepta convergencia, al igual que
sucede en la sigma-convergencia.

1 Gamma (y) esta entre 0 y 2, por lo que la convergencia es
condicional, es decir, en tasas de crecimiento (ver Tabla 1).

PIB en 2021, frente al 2,2% de la UE) y, sobre todo, a la
falta de representatividad del PIB como medida del nivel
de actividad econémica del pais, lo que podria distorsio-
nar el club «no convergente» al que se asigna'. El Club
1 lo integran Bélgica, Francia o Finlandia, entre otros
paises, presentando todos ellos una tendencia ascen-
dente de la carga fiscal ambiental. El Club 2 incluye
Alemania, Espafa, Paises Bajos o Suecia, entre otros,

12 |a Oficina Nacional de Estadistica de Irlanda recomienda utilizar la
Renta Nacional Bruta Modificada como medida de actividad econémica.
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FIGURA 4 (Continuacién 2)

CONVERGENCIA EN CLUBES
(Total de impuestos medioambientales, sobre energia y transporte)

4.3a Evolucién de impuestos sobre la energia en % del PIB

Club 1 Club 2
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4.3b Evolucién de impuestos sobre el transporte en % del PIB
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FUENTE: BBVA Research con datos de Eurostat.
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siendo en estos paises la presion reducida y su tenden-
cia descendente (Figura 4.3a).

El patron observado en los paises del Club 2 es con-
sistente con un crecimiento econémico sostenido y/o
una reduccion de los ingresos de impuestos ambien-
tales, pudiendo a su vez deberse a menores emi-
siones de CO,, mayor eficiencia energética o com-
petencia fiscal —tasas impositivas bajas para atraer
inversiones—.

En relacion con los impuestos sobre transporte, y en
porcentaje del PIB, se identifican igualmente dos clubes
claramente diferenciados. El Club 1 incluye la mayoria
de paises, los cuales ademas de tener mayor presion
fiscal que la media europea, en general penalizan mas
las emisiones de CO, en los impuestos sobre transporte.
El Club 2 esta formado por las principales economias
europeas, Alemania, Francia y Espafia, con presion
fiscal menor que la de los paises del Club 1y con una
tendencia descendente (Figura 4.3b).

En resumen, se evidencia falta de convergencia glo-
bal de las politicas fiscales medioambientales en la UE
y se identifican clubes de paises con tendencia des-
cendente en dicha carga fiscal, lo que podria deberse,
entre otras razones, a mejoras de eficiencia energética
y competencia fiscal en algunos paises. En efecto, la
eficiencia energética’ en la UE ha mejorado un 14 %
entre 2017 y 2021, siendo la mejora incluso superior
en paises como Espafia (21 %).

3. Lafiscalidad medioambiental en Espaiia en el
marco de la UE

En Espafa, la recaudacion medioambiental ha pre-
sentado una tendencia ligeramente descendente en las
dos ultimas décadas, tanto en porcentaje del PIB como
del total de ingresos tributarios, pasando del 2,1 % del
PIB en 2000 al 1,8% en 2021 y del 6,3 % del total de
tributos al 4,5 % en ese mismo periodo. Con el estallido

13 Se calcula la eficiencia energética como cociente entre emisiones de
CO, y energia consumida.

de la crisis financiera en 2008 y, sobre todo, con la intro-
duccién en 2013 de los ingresos por la venta de dere-
chos de emision de gases de efecto invernadero, los
impuestos medioambientales ganaron relevancia, ini-
ciando de nuevo a partir de 2016 una ligera pérdida de
peso. Este perfil se ha observado igualmente en otros
paises europeos (Figura 2).

La composicion por categorias de impuestos ambien-
tales en Espafia casi no ha variado a lo largo del tiempo
(Figura 5). En 2021, el 82 % de la recaudacion ambiental
procedia de los impuestos sobre la energia, 17.434 millo-
nes de euros (1,4 % del PIB, frente al 1,8 % de la UE),
algo mas del 13 % de los impuestos sobre el transporte,
2.784 millones de euros (0,2 % del PIB, frente al 0,4 %
de la UE), y apenas el 5% de los impuestos sobre con-
taminacion y recursos, 1.047 millones de euros (0,1 %
del PIB, al igual que en la UE).

Dentro de los impuestos energéticos, la princi-
pal figura tributaria en términos de recaudacion es el
Impuesto sobre Hidrocarburos, que concentra el 81 %
del total de ingresos, seguido de los impuestos sobre
el consumo y la produccion de electricidad, que supo-
nen el 13,1%, y los ingresos por ETS, que represen-
tan el 9,5%.

Entre los impuestos sobre transporte, el 80 % de
los ingresos proceden del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecanica (IVTM), que grava la titularidad de
los vehiculos basicamente en funcién de su potencia
fiscal, y el 20 % restante del Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte (IEDMT), que grava
la primera matriculacién de los vehiculos de motor.

Por ultimo, dentro de los impuestos sobre contamina-
cion y uso de recursos naturales, que tienen una parti-
cipacion marginal en el total de ingresos medioambien-
tales, se incluyen los de tratamiento y almacenamiento
de residuos nucleares y canones, que suponen conjun-
tamente el 70 % del total; los impuestos sobre el trans-
porte de energia, que representan el 11%; el Impuesto
sobre Gases Fluorados, el 6% y, con un volumen resi-
dual, los impuestos sobre aprovechamiento de recursos
naturales, como licencias de cazay pesca.
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FIGURA5
IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES

En %
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FUENTE: BBVA Research con datos de Eurostat.
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Asimismo, puede ser de interés analizar qué propor-
cion del total de impuestos medioambientales pagan
los hogares y las empresas. Hasta la irrupcion de la
COVID-19, la mayor proporcion recayo sobre los hoga-
res (51 % frente al 49 % de los sectores productivos) y,
tras la pandemia, fueron los sectores productivos los
que mas contribuyeron (55% y 45 % los hogares, en
2021), observando cierta convergencia hacia la media
europea. Este cambio en la composicion se debe a los
impuestos sobre la energia, donde los hogares han
pasado de concentrar el 50 % de estos impuestos en
2019 al 41 % en 2021. Entre estos ultimos, el Impuesto
sobre Hidrocarburos ha perdido peso, al verse afec-
tado por las restricciones de movilidad, mientras que los

impuestos vinculados a la produccion de energia han
ganado relevancia (Derechos de Emision e Impuesto
sobre la Produccion de Electricidad). Por su parte, los
hogares pagan la mayor parte de los impuestos sobre
el transporte y, en particular, del Impuesto Municipal
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

Desde el punto de vista sectorial, son tres los sec-
tores que abonan la mayor parte de los impuestos
medioambientales en Espafa: transporte y almace-
namiento (17 %), suministro de energia y agua (12 %)
e industria (11,1 %), estructura que difiere de la de las
emisiones de CO, generadas directamente por la activi-
dad de cada sector (Figura 6). En 2021, la industria con-
centro casi un tercio del total de las emisiones (30,4 %),

144 ICE HACIA UNA ECONOMIA DESCARBONIZADA: TRANSICION ENERGETICA EN LA UNION EUROPEA

Julio-Agosto-Septiembre 2023. N.° 932



FiscALIDAD MEDIOAMBIENTAL EN EUROPA Y ESPARA. ARMONIZACION, CONVERGENCIA Y REFORMAS

FIGURAG

IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES Y EMISIONES DE CO,. ESTRUCTURA 2021
(En 0/0)

Construccion: 1,2
Otros servicios: 4,5

Sector primario: 5,5

Energia y agua: 14,2

Transporte y
almacenamiento: 15,6

Comercio: 0,8

Corona Interna:
Impuestos
Medioambientales

FUENTE: BBVA Research con datos avance del Instituto Nacional de Estadistica.

Industria: 30,4

Corona Externa:
Emisiones de CO,

Hogares: 27,8

porcentaje superior al de su aportacién a la recauda-
cion fiscal ambiental, mientras que los hogares gene-
raron el 27,8 % de las emisiones y su carga impositiva
alcanzo el 44 %. Asimismo, destaca el sector primario,
que generd el 5,5% de las emisiones y pago solo un
1,3 % de los impuestos medioambientales, y comer-
cio, con un 0,8 % de emisiones generadas y un 5,5%
de impuestos pagados. En sectores como transporte y
almacenamiento y suministro de energia y agua, el peso
en emisiones (15,6 % y 14,2 %, respectivamente) es de
magnitud similar al de su carga tributaria ambiental. En
lo que se refiere a las emisiones directas de los hoga-
res, representan el 28 % del total, mientras que pagan
el 44 % de los impuestos ambientales, aunque hay que
considerar que los hogares son los beneficiarios indi-
rectos de bienes y servicios producidos por diferen-
tes sectores y, por tanto, de sus emisiones generadas.

Un analisis mas granular llevaria a divergencias entre
emisiones y pago tributario todavia mayores. Suministro
de energia eléctrica, coquerias y refino, transporte
terrestre e industrias extractivas son las ramas de acti-
vidad que mas emisiones generan y mas impuestos
ambientales pagan, mientras que el transporte maritimo
y aéreo y la pesca y acuicultura pagan menos impues-
tos en relacion con las emisiones que generan. Por todo
ello, se concluye que existen otros factores, distintos a
las emisiones, que estarian influyendo en la fiscalidad
ambiental en Espania.

Principales impuestos medioambientales en
Espana: hidrocarburos y matriculacion

Se incluye en este apartado un analisis de las
principales figuras impositivas medioambientales
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FIGURA7

IMPUESTOS SOBRE HIDROCARBUROS (IH):
RECAUDACION, BASE IMPONIBLE Y TIPO EFECTIVO
(En millones de euros, millones de litros y céntimos de euro por litro)
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FUENTE: BBVA Research con datos de la Agencia Tributaria.
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existentes actualmente en Espafia, el Impuesto sobre
Hidrocarburos, cuyos ingresos suponen alrededor del
60 % del total, y el Impuesto sobre Determinados Medios
de Transporte, que tiene en cuenta en la definicion de
su base imponible las emisiones de CO, de los vehi-
culos matriculados.

Impuestos sobre Hidrocarburos (IH)

El Impuesto sobre Hidrocarburos representa apro-
ximadamente el 80 % del total de ingresos impositivos
sobre la energia. La evolucion de la recaudacion de este
impuesto es paralela a la de la base imponible —con-
sumo de gasolinas, gasoleos y biocarburantes— mien-
tras que el tipo efectivo apenas ha variado en la Ultima

126 [C
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década'. La recaudacion del IH presenta un perfil proci-
clico, observandose una caida en 2020 originada por la
pandemia y, en particular, por las restricciones a la movi-
lidad, que se recupero parcialmente en 2021 (Figura 7).

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte (IEDMT)

En Espafia, el Impuesto sobre Determinados Medios
de Transporte (IEDMT), comunmente conocido como

14 En 2013, el tipo medio del IH se increment6 en 3 puntos
porcentuales respecto al de afos previos, debido a la subida de los tipos
impositivos ligados a gasolinas y gaséleos, a la integraciéon del Impuesto
sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y a la posibilidad
por parte de las CC AA de aplicar el tipo impositivo autonémico.
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FIGURA 8

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE (IEDMT):
RECAUDACION Y EMISION MEDIA DE CO,
(En millones de euros y gramos de CO, por kilémetro)
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FUENTE: BBVA Research con datos de la Agencia Tributaria.
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impuesto sobre matriculacion, tan sélo representa alre-
dedor del 15% de la recaudacion de impuestos sobre
transporte, si bien tiene en cuenta en su base imponible
las emisiones de CO, generadas por el vehiculo. Por
el contrario, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecanica, aunque concentra la mayor parte de los ingre-
sos impositivos sobre transporte (85 %), no las tiene en
consideracion (Figura 8).

Asi, en el IEDMT son las emisiones las que fijan los
tramos de los distintos tipos impositivos, por lo que la
recaudacion sigue una evolucion similar a la de la emi-
sién media por vehiculo y kildometro'. La recaudacion
se redujo en el periodo 2009-2014 € inicié en 2015 una

15 Las emisiones por vehiculo y kildmetro son tedricas y estan
calculadas mediante la metodologia WLTP, estandar a nivel europeo.
https://www.wltpfacts.eu/what-is-wltp-how-will-it-work/

senda ascendente interrumpida en 2020, situandose en
2021 en niveles inferiores a los de antes de la pandemia
y alejados de los de 2008 (56 % por debajo). La emision
media de CO, también es inferior a la de 2008 (un 16 %
menor), debido al mayor peso en la matriculacion de los
vehiculos menos contaminantes, que o bien estan exen-
tos de tributacion (emision menor a 120 g/km) o el tipo
al que tributan es reducido (120-160 g/km a 4,75 %'°).

Por ultimo destacar que, entre 2016 y 2019 aumentd6
la emision media y, por tanto, la recaudacion del IEDMT,
debido segun la Asociacion Europea de Fabricantes de
Automoviles' a dos factores: el repunte de ventas
de SUV, vehiculos mas pesados y con mas emisiones, y
la «criminalizacion del diésel» que ha dado protagonismo

16 4,75% en Peninsula y Baleares, 3,75% en Canarias y Ceuta.
17 https://www.acea.auto/
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a la matriculacién de vehiculos de gasolina, los cuales
generan mas emisiones de CO, que el diésel™.

4. Conclusiones y recomendaciones de reforma
en Espana

Aunque los esfuerzos en materia de politicas de ener-
giay clima en la UE son evidentes, en materia de fisca-
lidad medioambiental hay retos pendientes, tal y como
ponen de manifiesto los resultados del analisis de con-
vergencia llevado a cabo en este articulo, que eviden-
cia la falta de convergencia en la presion fiscal ambien-
tal de los paises europeos. Sin embargo, se identifican
clubes o grupos de convergencia formados por paises
con similares patrones de comportamiento.

Los resultados revelan la necesidad e importancia de
integrar y priorizar las politicas ambientales entre los
gobiernos europeos y promover el desarrollo sosteni-
ble. La imposicion ambiental deberia revisarse a nivel
europeo, mejorando el marco tributario de manera que,
aun respetando la autonomia de los paises, se esta-
blezca una regulacion armonizada que facilite la con-
secucion de los objetivos y compromisos de mitigacion
del cambio climatico recogidos en el Acuerdo de Paris.

Poniendo el foco en Espafia y tras repasar la estruc-
tura de impuestos medioambientales y analizar las figu-
ras impositivas de mayor relevancia, se observa que
la tributacion ambiental parece tener un objetivo mas
recaudatorio que desincentivador de las conductas con-
taminantes, dado que los impuestos no siempre ajustan
la definicion de su hecho imponible a una naturaleza y
finalidad medioambiental, como es el caso del Impuesto
de Hidrocarburos o del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica.

En este sentido, se proponen dos recomendaciones
en relacion con los principales tributos ambientales. La
primera, desde la perspectiva de los impuestos ener-
géticos y en linea con la revision de la Directiva sobre

18 Las emisiones de CO, de la gasolina son superiores a las del diésel,
pero sus emisiones de NOx son menores.

18 [C
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Fiscalidad Energética Europea, consistente en modifi-
car la fiscalidad del diésel y la gasolina de automocion
y, en general, de todos los hidrocarburos, ligando los
tipos efectivos a las emisiones de cada uno de ellos y
reflejando asi sus costes medioambientales.

La segunda, referida a los impuestos sobre el trans-
porte, sugiere modificar la definicion de la base imponi-
ble del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica,
sustituyendo los caballos fiscales'® por el nivel de emi-
siones generadas por el uso del vehiculo o algun otro
indicador de impacto medioambiental. La definicion de
este impuesto en Dinamarca o Paises Bajos podria
servir como referencia. En cuanto al Impuesto sobre
Determinados Medios de Transporte, seria recomen-
dable, al igual que se ha hecho en Francia o Canada,
implantar un sistema bonus-malus en el que se incentive
la compra de vehiculos menos contaminantes mediante
una bonificacién y se desincentive la compra de vehi-
culos pesados y contaminantes mediante una penali-
zacion. Estas propuestas estan alineadas con las reco-
gidas en el Libro Blanco® sobre la Reforma Tributaria
en materia de fiscalidad medioambiental.

Pero mas alla de estas modificaciones en las princi-
pales figuras tributarias, Espana debe reforzar la fisca-
lidad ambiental mediante una reforma integral, armoni-
zada y efectiva que le otorgue un papel relevante en el
sistema fiscal global. Esta reforma, coordinada e inte-
grada en el marco europeo, supondria una oportuni-
dad unica para transformar la economia y la fiscalidad
hacia sistemas mas ecoldgicos, sostenibles y resilientes.
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