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COMERCIO JUSTO

y

En el amplio marco de las realida-
des sociales la expresion «comercio
justo» (fair trade) ha encontrado
una operatividad que se refleja en
un gran numero de actividades. De
ahi que, como minimo, resulten
oportunas las reflexiones sobre la
misma. Queremos hacer notar que,
quiza desde algunos puntos de vis-
ta estrictos, no estamos de acuerdo
con la traduccion por falta de preci-
sién del adjetivo fair. Este, en efec-
to, ha sido definido como «razona-
ble» en su aplicacion al valor (al me-
nos en interpretacion utilizada en la

moderna contabilidad) y como
«leal» cuando se ha asociado a la
competencia (la fair competition ha
encontrado su desarrollo internacio-
nal en los Ultimos decenios). No ol-
videmos tampoco que, en su aplica-
cion mas extendida, la utilizada en
futbol fair unida a play se conoce
como «juego limpio». Pero no entra-
mos en esta discusion semantica.
Aceptemos como aplicable el califi-
cativo de «justo» en su uso en el co-
mercio internacional.

En ese orden la expresion se
aplica a una buena cantidad de fe-
némenos sociales y econdmicos
que intentan resaltar especialmen-
te las diferencias de precios que se
presentan en los procesos de co-
mercializacion. Pensamos que es
una cuestion que requiere que se
dediquen estudios desde diversas
disciplinas. Uno de ellos es el que
motiva nuestros comentarios. Se
debe al profesor L. M. Hinojosa, de
la Universidad de Granada, en un
texto impecablemente cuidado que
invita a esas reflexiones que debe
suscitar la investigacion universita-
ria rigurosa. En el texto encontra-
mos muy bien adecuada la utiliza-
cién de una amplisima base doctri-
nal. Pero también, en apropiada
técnica juridica, la investigacion se
ha extendido a buen numero de
sentencias juridiscionales y a las
realidades y las normas de institu-
ciones
Organizacion Internacional del Tra-
bajo, la Mundial del Comercio y la
Union Europea.

internacionales como la

No podemos olvidar que el profe-
sor Hinojosa es de formacion juridi-
ca y tiene una notable formacién en
materias econémicas.

Un conocimiento operativo y con-
trastado de lo que ocurre en institu-
ciones internacionales, quiza me-
nos conocidas por los economistas,
como es el caso de la Organizacion
Internacional del Trabajo y en otros
de mayor conocimiento como es la
Union Europea. Ciertamente el con-
cepto de «condicionalidad social»
puede ser aplicable a materias de
alcance interior, pero también a re-
laciones internacionales, al menos
en su sentido mas amplio. Resultan
asi oportunas las aportaciones del
texto a las que nos referiremos mas
adelante.

El libro reine una magnifica infor-
macién cuidada y documentada so-
bre las cuestiones planteadas en el
ambito de la regularizacion del co-
mercio internacional, especialmente
desde el término de la Ronda de Uru-
guay del GATT vy la creacién de la
OMC. Como mas adelante sefialare-
mos, a partir de los afios 1995 y si-
guientes se intensificaron las presio-
nes sobre el concepto de dumping
social. Recordemos aqui simplemen-
te que se pretendia la posibilidad de
aplicacion del sistema de solucion de
diferencias de la OMC, dada la efica-
cia en la aplicacion de sus acuerdos
sobre todo en comparacion con los
mecanismos de la OIT. El profesor
Hinojosa lleva a cabo a una presenta-
cién muy acertada de la que se deno-
mino «polémica del dumping social».
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El texto se estructura en cinco ca-
pitulos que se inician con una sinte-
sis afortunada del estado actual de
la llamada «condicionalidad social»,
concepto de necesitada precision
porque si bien pueden senalarse las
grandes lineas de las relaciones en-
tre los intercambios comerciales y
las normas laborales que, no olvide-
mos, se pueden manifestar en el
precio de los objetos de intercambio,
éstas han sido definidas de diversas
formas pocas veces coincidente.

Asi, el profesor Hinojosa se refie-
re a las relaciones entre comercio,
salarios y productividades y a la ge-
neralizacion de codigos de buena
conducta y de practicas de etiqueta-
do social como formas de hacer
operativas en etapas de auge de las
integraciones regionales unas nor-
mas referentes a todas las relacio-
nes. En este orden —es opinion que
compartimos— cabe destacar el
uso proteccionista de la condiciona-
lidad social, esto es, las dificultades
para la entrada en paises (especial-
mente los de mayor nivel de renta)
de productos fabricados en paises
donde las normas laborales son de
menor grado de exigencia. En tal
sentido, como sefala el autor, hoy
por hoy, mas alla de los convenios
de la OIT sobre negociaciones labo-
rales, libertades sindicales, etcéte-
ra, no se encuentran normas inter-
nacionales sobre condicionalidad.
No deja de ser curioso —y es algo
que debemos subrayar— que el
pais que menor niumero de conve-
nios de la OIT ha firmado sea el que
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proponga una regulacion internacio-
nal de esta materia.

Entra el libro en un analisis muy
interesante de los instrumentos y
organigramas de la OIT en sus in-
tentos por conseguir un conjunto de
medios aplicables a las relaciones
laborales con intencién de normas
minimas. A este capitulo le siguen
el dedicado al estudio de la condi-
cionalidad social en el GATT vy la
OMC. Nos recuerda el autor que en
la carta de La Habana de 1947, que
buscaba la creacion de una Organi-
zacion Internacional de Comercio,
se incorporaba (art. 7) una clausula
relativa a la condicionalidad social
bajo la expresion «condiciones de
trabajo no equitativo». Es evidente
como muestra la historia que tal
OIC nunca vio la luz y pensamos
que algunas de las razones que im-
pulsaron a los promotores de la idea
a no presentar la ratificacion de esa
carta a su legislatura (nos referimos
al caso importantisimo de los Esta-
dos Unidos) tenian que ver con esta
obligacién. En definitiva, hoy por
hoy no han llegado a crearse nor-
mas minimas de condiciones labo-
rales.

El estudio de los articulos del
GATT, especialmente el lll (trato na-
cional), el VI (dumping) y el XVI
(subvenciones) lleva al autor a con-
siderar que, pese al uso extendido
del «dumping social» (origen de una
polémica en la que también resulta
necesaria la precision del término),
no resulta posible encuadrarlo en
los citados articulos. Tampoco ca-

bria encuadrar la condicionalidad
en el conjunto de excepcion del ar-
ticulo XX. En efecto es dificil que, in-
cluso con excesos de imaginacion,
pudiera incluirse en las relativas a la
moral publica, salud publica, seguri-
dad, etc. Evidentemente, el GATT
pretende una aplicaciéon no discrimi-
natoria de las normas comerciales
de los paises y el riesgo de que los
principales paises actuasen de ma-
nera discriminatoria frente a las im-
portaciones de productos fabrica-
dos en condiciones laborales me-
nos exigentes que las que rigen en
el pais importador es muy elevado.
De ahi las dificultades técnicas para
incluir el tema en el conjunto de las
excepciones. Ahora bien, parece de
interés como minimo tomar con-
ciencia de la cuestion y estudiarla.
Centrando el problema pareceria
que la cuestion servia para llegar a
pactar unas normas laborales basi-
cas (lo que en opinion del autor se-
ria competencia de la OIT) que
cuando son vulneradas con conse-
cuencias comerciales caerian en el
dominio de actuacién de la OMC.
Una posible férmula de accion con-
junta, hoy por hoy, no permitida por
las normas de la OIT, seria la aplica-
cion del modelo de las excepciones
al cumplimiento de las obligaciones
comerciales de los paises por moti-
vo de la balanza de pagos. Es en
primer término el FMI quien debe
definir si los paises que buscan es-
tablecer alguna exencién de sus
obligaciones estan realmente en si-
tuacion de grave crisis financiera o



monetaria y mas adelante es la
OMC quien concede la excepcion.
Podemos pensar en un procedi-
miento semejante para este caso.

Evidentemente, también cabe es-
tudiar las medidas adoptadas en el
tratamiento de estas cuestiones en
algunos acuerdos de integracion
como son los de la Unién Europea y
el Tratado de Libre Comercio en
América del Norte. Su examen, que
cierra el bien documentado estudio
del profesor Hinojosa, nos permite
obtener esa férmula para el trata-
miento de la condicionalidad social.

Al llegar a ese punto nos volve-
mos a preguntar por la cuestion so-
cial. Se ha popularizado la expresion
comercio justo, especialmente apli-
cada a las ventas de productos fabri-
cados en paises en desarrollo en los
mercados mas importantes del mun-
do con sus consecuencias sobre las
remuneraciones de los productores
del mundo en desarrollo.

Sin duda el tema presenta una
multitud de aspectos sociales, po-
liticos y econémicos que deben
ser analizados, entre otras razo-
nes, para evitar que pueda argu-
mentarse como motivo de rechazo
de importaciones, o del estableci-
miento de medidas compensato-
rias de las diferencias de precios.
Nos parece que el concepto de
«individualidad social», pese a su
aparente tecnicismo, es mas ade-
cuado para recoger esta multitud
de aspectos que entran en los pro-
blemas no so6lo de las relaciones
comerciales Norte-Sur.

A manera de resumen podriamos
senalar:

1) Que existe un problema real,
el de la diversidad de relaciones la-
borales y su regulacion nacional e
internacional.

2) Que puede hacerse un uso
no discriminatorio de tales diversi-
dades en las relaciones comercia-
les internacionales.

3) Que se han planteado desde
diversas perspectivas (proteccionis-
tas en un lado, especialmente alenta-
das por grupos de interés que no
aceptarian las normas laborales en
sus paises; las del desarrollo de dis-
tintos paises, en las que se encuen-
tran también grupos y organizaciones
muy diversas) las cuestiones de la re-
lacién entre normas laborales y nor-
mas comerciales.

4) Que existen organismos que,
en grandes lineas, se dirigen a la re-
gulacion del comercio internacional,
cuya experiencia y principios de
funcionamiento parecen contrasta-
dos (de modo especial el sistema
de solucién de litigio de la OMC),
asi como la OIT cuya competencia
se dirige a las citadas normas labo-
rales.

5) Que nos parece razonable
que, a través de una mejor coopera-
cion en los distintos ambitos entre
los distintos organismos que contri-
buyen a analizar y solucionar los
problemas se busquen remedios a
los mismos.

En este sentido la contribucion
de estudios de la calidad cientifica
del realizado por el profesor Hinojo-

sa colaboran, sin duda, a definir y
centrar las cuestiones. De ahi su
oportunidad.

Antonio M.? Avila

Profesor de Comercio Internacional.
TPGA

Universidad Auténoma

Miguel Angel Diaz Mier

Profesor titular de Organizacion
Econdémica Internacional
Universidad de Alcala de Henares

EL DIFERENCIAL
DE DESEMPLEO ANDALUZ:
ANALISIS MACROECONOMICO
DEL MERCADO DE TRABAJO
ANDALUZ EN COMPARACION
CON EL RESTO DE ESPANA
(1980-2000)

Carlos Usabiaga Ibafiez
Aconcagua Libros. Sevilla, 2004,
134 paginas

A la pregunta de cual es el princi-
pal problema de la sociedad espario-
la, un ciudadano espafol situaria
probablemente el empleo (o mas
bien la falta de él) como primer can-
didato en la lista, aun teniendo en
cuenta que desde el afo 1995 la
tasa de desempleo ha venido cayen-
do velozmente —en parte por razo-
nes estadisticas— y que han surgido
otras preocupaciones importantes,
tanto econémicas —como el alto
precio de la vivienda—, como de
otros tipos —por ejemplo, el terroris-
mo internacional—. Si se le plantea
esa misma pregunta a un ciudadano
andaluz, la probabilidad de que éste
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sitle el desempleo en lo mas alto de
la clasificacién es aun mayor que
para el caso espafiol. De hecho, en
un reciente estudio de dos investiga-
dores de la Fundacion de Estudios
de Economia Aplicada (FEDEA),
Namkee Ahn y José Ramon Garcia,
titulado «Job Satisfaction in Euro-
pe», se refleja que el determinante
mas importante para alcanzar la feli-
cidad, ese ansiado estado mas o
menos utopico, es la estabilidad en
el empleo. Por lo tanto, a la luz del
trabajo mencionado, se podria con-
cluir que las autoridades publicas, a
todos los niveles, tienen a su alcan-
ce hacer mas felices a sus ciudada-
nos —y votantes—, a través de la
consecucion de unas mejores condi-
ciones laborales en el ambito de apli-
cacion de sus politicas econémicas.
Sin embargo, las herramientas con-
cretas mas apropiadas para promo-
ver este aumento del bienestar via
mejora del mercado de trabajo toda-
via, a dia de hoy, contintan siendo
objeto de controversia entre los eco-
nomistas.

Un libro que contribuye a enrique-
cer la comprension de todo este
complejo problema es el del profe-
sor Carlos Usabiaga, catedratico de
Economia Aplicada de la Universi-
dad Pablo de Olavide e investigador
de centrA. En esta escueta obra, de
menos de 150 paginas, este autor
muestra de manera magistral sus
dotes docentes e investigadoras al
combinar, de una manera novedo-
sa, conceptos muy difundidos en los
textos de macroeconomia interme-

T MEXICO
260 I(/E Marzo-Abril 2005. N.° 821

dia (ley de Okun, curva de Phillips,
curva de Beveridge, NAIRU, etcéte-
ra) con avanzadas, pero a la vez
asequibles debido a la forma en que
se explican, técnicas estadisticas y
economeétricas (entre otras, analisis
shift-share, de economias virtuales,
analisis SVAR, ecuacion de sala-
rios), de cara a determinar las cau-
sas del persistente diferencial que
presenta, desde los afos ochenta
hasta la actualidad, la tasa de de-
sempleo andaluza en relacioén a la
del resto de Espana. El autor realiza
el notable esfuerzo de adaptar un
ambicioso y laborioso estudio, pre-
sentado especialmente mediante el
uso de tablas y graficos, al cual
acompafa una rica y abundante bi-
bliografia —a la cual se remite con-
tinuamente invitando a profundizar
en los temas—, de modo que pueda
ser comprensible para los estudian-
tes universitarios y gestores politi-
cos interesados en estos temas, e
incluso —en ocasiones— para un
publico mas amplio.

El autor divide este trabajo en
cuatro capitulos, a los cuales les
afade un resumen final, a modo de
conclusion, que consta a su vez de
diversos puntos, de entre los cuales
destacariamos el punto 6.5, titulado
«Sintesis final».

En cuanto a la tematica de cada
capitulo, podemos senalar que el
primero versa sobre una bateria de
relaciones, nociones, teorias, enfo-
ques, etcétera, que son habilmente
expuestos por el autor, y que son
escogidos por su papel explicativo

en la generacion del elevado de-
sempleo espanol y europeo de las
ultimas décadas, sin menoscabo de
su aplicacion potencial
areas economicas. Como muestra

a otras

de los elementos abordados en este
capitulo, podriamos mencionar la
famosa «euroesclerosis», término
de alguna forma relacionado con la
nocion NAIRU, vy la rigidez salarial,
concepto que incluso trasciende
mas alla del mundo académico.

El capitulo segundo compara,
desde una perspectiva mas practi-
ca, de forma bastante exhaustiva
los dos mercados de trabajo objeto
de estudio, el andaluz y el del resto
de Espafia, prestando atencion a
las variables habituales en este tipo
de aproximacion. En este punto me-
rece ser destacado el meritorio es-
fuerzo adicional que realiza el profe-
sor Usabiaga a nivel estadistico, de
cara a mejorar la muestra compara-
tiva a la que enfrenta los datos de
desempleo andaluces. Asi, el autor
prefiere utilizar, con muy buen crite-
rio, estadisticas del resto de Espa-
Aa, excluida la regién andaluza, en
lugar de las cifras, mas accesibles
pero menos representativas, de
Espafia considerada en su conjun-
to. Esta filosofia se mantiene a lo
largo de toda la obra.

El capitulo tercero repasa diver-
sas relaciones macroeconomicas
basicas para Andalucia y para el
resto de Espana. Para ello, el autor
se vale fundamentalmente del anali-
sis grafico. Este capitulo aborda
conceptos tan diversos, aunque re-



lacionados, como el crecimiento de
la produccion, del empleo y de la
productividad, la ley de Okun o la
curva de Phillips.

En el capitulo cuarto el profesor
Usabiaga realiza varias simulacio-
nes sobre el comportamiento del
desempleo andaluz comparado con
el del resto de Espafia usando téc-
nicas que, como €l mismo recono-
ce, presentan limitaciones por ser
basicamente descriptivas y de ca-
racter contable; nos referimos al
analisis shift-share y de economias
virtuales. Asimismo, también se
aplican en este capitulo técnicas
mas sofisticadas, para el analisis
SVAR de la curva de Beveridge y la
estimacion de la ecuacion de sala-
rios. Cada una de las técnicas men-
cionadas aporta distintas causas
potenciales de la aparicion y el
mantenimiento del diferencial de
desempleo entre Andalucia y el res-
to de Espafia. Asi, el analisis
shift-share descarta la contribucion
tanto de la estructura de la pobla-
cion activa, como de la estructura
sectorial en la formacion del diferen-
cial de desempleo andaluz. El anali-
sis de economias virtuales resalta el
mayor crecimiento de la poblacion
activa andaluza como principal fac-
tor explicativo de la mayor tasa de
desempleo. El analisis SVAR de la
curva de Beveridge subraya la im-
portancia de problemas de naturale-
za estructural (o de persistencia o
«histéresis»). Por ultimo, el analisis
de la ecuacién de salarios sefala
que la no adecuacién de los aumen-

tos salariales al crecimiento de la
productividad es la principal «culpa-
ble» de las diferencias observadas
en las tasas de desempleo.

En la sintesis final, antes comenta-
da, se detallan los factores potencial-
mente determinantes del desempleo
diferencial andaluz apuntados en
este trabajo. En una unién monetaria,
como era Espafia antes de la adop-
cién del euro, dos mecanismos de
ajuste se tornan imprescindibles ante
shocks idiosincraticos de sus regio-
nes: la flexibilidad salarial y la movili-
dad geografica entre éstas (véase la
teoria de las areas monetarias Opti-
mas de Robert Mundell). Carlos Usa-
biaga menciona en este resumen fi-
nal la ausencia del primer mecanis-
mo como una de las causas del
crecimiento diferencial del desem-
pleo andaluz, al no existir el efecto
moderador del desempleo sobre los
salarios. De hecho, la formacion no
competitiva de los salarios es aborda-
da, desde diversos angulos, en dife-
rentes capitulos de esta obra. Por su
parte, el segundo mecanismo apun-
tado no aparece recogido en la lista
debido a que el autor parte de la base
en su estudio de la falta de movilidad
geografica —citando numerosos tra-
bajos en este sentido—. Por tanto, en
el caso andaluz, al no funcionar am-
bos mecanismos de ajuste, éste se
ha producido exclusivamente «por el
lado de las cantidades» y no de los
precios, como seria lo 6ptimo en
nuestra opinién. En esta linea, una
posible via de actuacion para atajar, o
suavizar al menos, el problema de

desempleo espafnol y andaluz pasa-
ria por abaratar los alquileres y fo-
mentar otras medidas de diversa
indole para que los trabajadores es-
panoles puedan desplazarse a otras
localidades para conseguir un em-
pleo. Otras variables determinantes
del diferencial de desempleo andaluz
dignas de ser resaltadas son: el «se-
guro familiar» —muy importante en
Andalucia—, el crecimiento diferen-
cial de la poblacion activa, la mayor
tasa de cobertura de las prestaciones
por desempleo, cuando se incluye el
subsidio agrario, y la economia su-
mergida. Sin duda, no estaria de mas
una reflexion detenida sobre dicha
sintesis, que apunta otros factores
adicionales, por parte de los respon-
sables politicos. Después de todo lo
comentado, ¢qué podriamos echar
en falta en el analisis presentado en
esta obra? En realidad, el propio au-
tor reconoce que un tratamiento mas
extenso y profundo de los temas
abordados sobrepasa el objetivo ulti-
mo del libro. Asi, el profesor Usabia-
ga sefala que su principal intencién
al abordar este trabajo es la de esti-
mular esta linea de investigacion,
tanto en el campo macroeconémico
como en un nivel mas microeconémi-
co, enfatizando las conexiones entre
ambos, y buscando arrojar luz sobre
las medidas necesarias de politica
economica que podrian contribuir al
mejor funcionamiento del mercado
de trabajo andaluz y a la disminucién
de su tasa de desempleo.

Para terminar, nos viene a la me-

moria una frase, implicitamente
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contenida en el tipo de analisis plan-
teado en este trabajo, y que nues-
tros politicos deberian acufar para
entender por qué nuestro mercado
de trabajo es ineficiente, y para po-
der plantear las acciones a llevar a
cabo para remover los obstaculos
que impiden alcanzar un mejor fun-
cionamiento. Asi, parafraseando a
Steven Landsburg, en su magnifico
libro The Armchair Economist: «La
gente responde a incentivos; lo de-
mas es nota a pie de pagina».

Alejandro Garcia Cintado

COMPORTAMIENTO
DEL CONSUMIDOR

Javier Alonso Rivas e
lldefonso Grande Esteban,
ESIC, 2004.
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El consumo ha ido adquiriendo es-
pecial relevancia en la Economia,
tanto a nivel macroecondmico como
microeconomico. Este manual es
uno de los resultados de la labor do-
cente e investigadora de dos profe-
sores universitarios espanoles que
imparten, desde hace afos, la asig-
natura de Comportamiento del Con-
sumidor en la Universidad Auténoma
de Madrid y en la Universidad Publi-
ca de Navarra. El libro esta dirigido
tanto a los estudiantes, como a los
companeros del area de Comerciali-
zacion e Investigacion de Mercados
que vayan a impartir la asignatura.

Javier Alonso ensefia esta asigna-
tura desde finales de los afios seten-
ta. Empezd a interesarse por esta
area cuando realiz6 su tesis doctoral
y a lo largo de estos afos ha ido pu-
blicando distintos manuales sobre la
materia. lldefonso Grande ha partici-
pado en esta edicion incorporando di-
versos temas, modificando conteni-
dos, actualizando e incorporando
imagenes y un CD que permite seguir
mejor la asignatura puesto que pre-
senta la estructura de cada tema, fo-
tografias, videos, estadisticas y datos
actuales del EGM.

Cada capitulo del libro comienza
con unas metas formativas y finaliza
con unas ideas para recordar y
unas cuestiones para debatir. Esta
aderezado con multiples ejemplos,
casos, datos y experiencias relacio-
nadas con las variables que se es-
tan estudiando.

Se divide en cinco partes: el estu-
dio del comportamiento del consumi-

dor, entorno e influencias externas,
analisis de estructuras internas, pro-
ceso de decision e investigacion y
ética.

La primera parte es introductora.
En el primer tema se recuerdan ideas
fundamentales sobre el marketing y
su papel en la empresa. El tema con-
tinla con una primera nocion sobre
comportamiento del consumidor vy
una resefa histérica sobre esta area.
El segundo tema se centra en la inte-
gracion interdisciplinar del comporta-
miento del consumidor, facilitando
ideas que provienen de enfoques
econdémicos y psico-sociologicos. El
tema finaliza con el estudio de las ne-
cesidades. El tercer y ultimo tema de
esta introduccién se basa en exponer
un marco instrumental para el estudio
de la disciplina.

Siguiendo este modelo, se estu-
dian en la segunda parte las influen-
cias externas, es decir, el entorno
de la demanda, la cultura, los estra-
tos sociales, los grupos referencia-
les y la familia. A estas variables se
dedican los temas cuatro a siete.

En la tercera parte, dedicada a
las variables internas, se analizan la
percepcion, el aprendizaje, la me-
moria, los criterios de evaluacion, la
personalidad, los estilos de vida y
las actitudes. A este analisis se de-
dican los temas ocho a once.

La tercera parte se divide en dos
temas en los que se estudia el proce-
so de decision, es decir, el reconoci-
miento del problema, la busqueda de
informacion, el proceso de compra y
las actuaciones postcompra.



Por ultimo, en los capitulos cator-
ce y quince, dedicados a investiga-
cion y ética, se analiza la investiga-
cion sobre el consumidor, haciendo
especial hincapié en los métodos de
obtencién de informacion primaria.
El dltimo tema de esta parte y del li-
bro se centra en explicar el consu-
merismo, la ética, la sociedad y la
respuesta de las empresas.

En la primera edicion del libro, Ja-
vier Alonso comentaba que para él,
la docencia es «disfrutar ensefian-
do». Si el profesor disfruta en el
aula es mas alta la probabilidad de
que sus estudiantes también disfru-
ten, y si esto ocurre estara mas cer-
ca del objetivo de su formacién. Con
este libro se consigue que el alum-
no disfrute de la docencia del Com-
portamiento del Consumidor.

Mobnica Gémez Sudrez
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Como indica Enrique Bardn en el
prologo del libro, esta obra retoma,
innovando, un titulo clasico de me-
morias de politicos que escribieron al
servicio del Estado o de la Corona.

Editorial Complutense

Al Servicio de Europa

Angel Vifias

Innovacién y Crisis
en la Comision Europea

En este caso se trata de relatar la ex-
periencia de un historiador como alto
funcionario de una original institucion
politica, la Comision Europea, pieza
fundamental de la Unién Europea.
Al mismo tiempo, viene a cubrir un
importante hueco en la literatura cien-
tifica, en la medida en que el trata-
miento normal de las instituciones co-
munitarias suele recoger una crono-
logia de tratados, cumbres y crisis,
mientras que faltan estudios que ex-
pliguen cémo funcionan en el dia a
dia los engranajes comunitarios. Por
ello, el autor se centra en explicar el
funcionamiento interno de la institu-
cidn, al tiempo que describe con de-
talle los principales acontecimientos
que ha vivido a lo largo de sus 14 a-
fios en la Comision, en el periodo que
discurre entre el apogeo de la época
Delors y los afios que siguieron a la
compleja crisis con el Parlamento.
Asimismo, en los primeros siete capi-

tulos, combina la informacion sobre la
formulacion de politicas en la Unién
Europea con las aportaciones espa-
folas a la esfera comunitaria (espe-
cialmente en lo que se refiere a las
relaciones con América Latina), si-
tuandose a caballo entre la politica de
la Union Europea y la politica exterior
espanola.

En el volumen, que consta de 20
capitulos divididos en cuatro partes,
se describen las labores de la Comi-
sion, la forma en que se trabaja y el
clima que se respira en ella. Asimis-
mo, se explica como se compagina
la defensa de los intereses naciona-
les con la de los intereses comunita-
rios que, lejos de limitarse a la mera
suma de los intereses nacionales,
poseen una entidad propia. La pri-
mera parte se dedica a analizar la
estrategia llevada a cabo desde las
instituciones comunitarias en Amé-
rica Latina, destacandose el papel
desempefiado por Espafa en la in-
tensificacion de las relaciones entre
ambas regiones. La entrada de
Espana y Portugal en la entonces
CEE coincidié con un impulso de-
mocratizador general en América
Latina cuyas principales manifesta-
ciones fueron el primer compromiso
real por la pacificacion y regionali-
zaciéon de Centroamérica. Mas tar-
de surgi6 el Grupo de Rio entre las
democracias emergentes
mericanas, los acuerdos de asocia-
cion con México y Chile y el de
Mercosur. Vista desde la perspecti-
va actual, la labor de aquellos afios
adquiere toda su dimension.

latinoa-
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La segunda parte describe las poli-
ticas destinadas a robustecer el papel
de la Comisién en el mundo de las re-
laciones multilaterales, identificando
algunos de los problemas que fueron
surgiendo, en particular en Naciones
Unidas, y el creciente papel de la Co-
mision en la PESC. De esta forma se
muestra cémo fue encajando en «un
mundo de Estados una organizacién
dotada de un componente suprana-
cional». A pesar de su inicial debili-
dad, la representacion de la Comision
fue adquiriendo un papel real en la
coordinacién y elaboracién de posi-
ciones entre los Estados miembros,
viéndose en todo momento apoyada
por el Parlamento Europeo, que ha
defendido con reiteracion la necesi-
dad de una representacion de la
Union como tal en el Consejo de Se-
guridad.

La tercera parte estudia detalla-
damente los antecedentes y desen-
cadenantes de la crisis Santer, la
primera gran crisis del sistema co-
munitario, haciendo balance de los
errores que pudieron provocarla.

La cuarta parte describe la situa-
cion actual y presenta una serie de
reflexiones acerca de las funcio-
nes de la Comisién, los intereses
espafoles, la Politica Exterior y de
Seguridad Comun, los derechos
humanos y el apoyo a la democra-
tizacion. Analiza el peso de los in-
tereses nacionales y el debilita-
miento que sufre hoy la institucion
en comparacion con las «épocas
doradas» (como fueron los afios
Delors).
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Por ultimo, el autor ofrece unas
«Sugerencias sobre la politica de
apoyo a la democratizacion y los
derechos humanos», que aparecen
en forma de anexo.

En definitiva, se trata de una obra
que ilustra con gran detalle un pe-
riodo muy importante de la politica
comunitaria y que sera muy bien re-
cibida por todos los interesados en
la realidad politica de la UE.

M.L.G.P.
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John Micklethwait
Adrian Wooldridge

Los autores de esta obra afrontan
el reto de traducir los diversos as-
pectos de la globalizacion a una ter-
minologia comprensible y humani-
zada, dando sentido a un vocablo
abstracto con ejemplos concretos
tomados de la realidad inmediata.
Lejos de reducir la sociedad globali-
zada a una mera clasificacion de
ganadores y perdedores, la enfocan
como el producto de una concep-
cion fundamental y moderna de la li-
bertad, cuyo ritmo de crecimiento
esta unido a la expansién de los de-
rechos democraticos. El resultado
es una rica sintesis de casos parti-
culares, analisis y argumentos que
constituye un alegato sélido y audaz
a favor de los beneficios de este fe-
némeno econdmico, social y politico
«que todos invocan pero que nadie
se atreve a definiry.

El volumen se estructura en seis
partes. En la primera, los autores co-
mienzan buscando una definicién
amplia de globalizaciéon que abarque
no solo el comercio, sino también las
comunicaciones e incluso la cultura
o la moda, y que tenga también en
cuenta las fuerzas que la impulsan y
los efectos que produce.

La segunda se dedica a analizar
lo que los autores denominan «los
tres motores de la globalizacién»:
las comunicaciones, los mercados
financieros internacionales y la
transferencia de tecnologia.

La tercera parte disecciona los
principales mitos de la globalizacion
y las peculiaridades de la gestion en
la era global, mientras que la cuarta



aborda las repercusiones politicas
de la globalizaciéon desde las pers-
pectivas del Estado-nacion y de los
organismos supranacionales, como
la ONU.

La quinta parte, denominada
«Ganadores y perdedores» aborda
algunas consecuencias del proce-
s0, como por ejemplo la contamina-
cion, y la sexta analiza algunas de
las reacciones ante el proceso.

Con esta obra, la Editorial Turner
inicia una coleccion dedicada a te-
mas economicos y financieros desde
un enfoque que pretende combinar
la seleccién de temas de actualidad
con un tratamiento riguroso de los
mismos, con el objetivo de llegar no
sblo a los lectores especializados,
sino a todos los interesados en el
mundo de la economia y las finan-
zas. Y no cabe duda de que la globa-
lizacion es uno de los fenébmenos
que mas interés y controversia estan
suscitando en los ultimos tiempos.

M.L.G.P.

LA FINANCIACION

DE LA PEQUENA

Y MEDIANA EMPRESA
EN ESPANA, 1975-2000

Antonio Garcia Tabuenca
(Director y coordinador)

La estructura empresarial espafio-
la se caracteriza por un predominio
de unidades productivas de pequefia
dimension. Al finalizar el afio 2000, el
Directorio Central de Empresas com-

INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

putaba en Espafa un censo total de
2.595.392 unidades, de las que el
99,84 por 100 eran pequefias y me-
dianas (PYME).

En los ultimos 25 afios ha aumen-
tado notablemente el interés publico
y el de la investigacién académica
por el fendmeno de la pequefia y me-
diana empresa y su papel en las eco-
nomias contemporaneas. Llama la
atencion la sorprendente dinamica de
entrada y salida de estas unidades
productivas en los mercados, adap-
tandose con rapidez a las nuevas for-
mas productivas, a los cambios tec-
nolégicos y a la evolucién de la de-
manda. Como consecuencia de ello,
las PYME se han convertido en uno
de los epicentros de la vida econémi-
ca, particularmente por ser creadoras
de empleo neto.

La concepcién de una PYME en-
trafia un significado econdémico y
productivo. Una pequefia empresa,

por su menor necesidad de inmovili-
zado fijo, su mayor rotacién de acti-
vos y sus costes de produccién
generalmente mas bajos, se asocia
a flexibilidad organizativa, a capaci-
dad de adaptacion, a dependencia
de la coyuntura, a alta movilidad, a
modos de produccion por el sistema
de subcontratacion, a nueva empre-
sa, a creatividad empresarial y a in-
novacion. Pero, por su dimension y
mayor opacidad de informacion res-
pecto a los agentes econdmicos,
también se asocia a mayor dificul-
tad y coste en el acceso a recursos
financieros externos, indispensa-
bles para que un proyecto se desa-
rrolle. Evidentemente, la realidad
esta muy lejos de estas caracteristi-
cas comunes o patrones simplifica-
dos, y ni la mayoria de las PYME los
tiene, ni tampoco la mayoria de
ellas se lo plantea, porque no sabe
0 porque no puede. Es decir, la he-
terogeneidad y la dispersién de este
colectivo son inmensas.

Dentro de esta dinamica, también
la pequefia y mediana empresa ha
logrado, en las dos ultimas décadas
y media, un relevante grado de no-
toriedad en el debate de las Admi-
nistraciones y en el disefio y ejecu-
cion de politicas publicas especifi-
cas. A ello han contribuido la
sensibilidad social y politica sobre el
problema del desempleo y el dina-
mismo empresarial. En este contex-
to, ha ido tomando fuerza la idea de
la conveniencia y necesidad de que
los poderes publicos atiendan los
obstaculos a los que generalmente
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se enfrentan estas unidades pro-
ductivas de menor dimension.

El presente estudio persigue dos
objetivos. En primer lugar, analizar
la evolucién y los problemas que se
derivan de la estructura financiera
de la empresa no financiera en
Espafia desde que existen fuentes
estadisticas que permiten un estu-
dio sistematico (principios de la dé-
cada de los ochenta, con la crea-
cion de la Central de Balances). Ba-
sandose en fundamentos tedricos y
en el propio analisis empirico, la in-
vestigacion profundiza en el com-
portamiento de la PYME, que a la
hora de materializar sus necesida-
des financieras y de relacionarse
con los mercados de crédito o capi-
tal adopta una posicion subdptima
respecto a las empresas de tamafio
grande. El segundo objetivo de la
investigacion es explorar los princi-
pales sistemas y las politicas de
apoyo que han ido configurando las
Administraciones Publicas para pa-
liar los tedricos fallos del mercado
de estas unidades. Y también, des-
de la perspectiva de la intervencion
publica, de justificar, o no, la exis-
tencia de estos sistemas de apoyo
en términos econdémicos y de valo-
rar sus resultados tras un razonable
periodo de aplicacion.

Por otra parte, con el fin de pro-
fundizar en el andlisis, se han utili-
zado cuatro bases de datos que
permiten un contraste de los princi-
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pales indicadores financieros. Junto
a la base tradicional elaborada por
el Banco de Espana (Central de Ba-
lances), que ofrece resultados agre-
gados de variables financieras, se
han afadido otras tres bases nue-
vas, con datos individualizados, que
enriquecen las argumentaciones
mas comunes empleadas por la lite-
ratura en esta materia.

El estudio que presentamos cons-
ta de dos partes. La primera se cen-
tra en el analisis de la financiaciéon
de la empresa espafola no financie-
ra en funcion de la variable tamafio.
Para ello se examinan la estructura
del pasivo y algunos de los indicado-
res financieros mas relevantes del
conjunto de empresas estudiadas
para cada una de las cuatro bases
estadisticas referidas. En la investi-
gacion se considera siempre priorita-
rio el tamafo empresarial: de ahi
que las PYME sean las unidades
productivas que estructuran el reco-
rrido del trabajo, a través de la com-
paracion con las empresas grandes.
Paralelamente a lo anterior, se estu-
dia la evolucion temporal y sectorial
y el comportamiento respecto al ci-
clo, que robustece el cuerpo analiti-
co y aporta matices para la com-
prension.

En la segunda parte se revisan y
se estudian las politicas de apoyo a
la financiacion de las PYME que se
han abordado por parte de las
Administraciones Publicas en los ul-

timos lustros. Siguiendo iniciativas
de paises europeos o recomenda-
ciones comunitarias, los gobiernos
han utilizado cuatro vias principales
para impulsar o incentivar la finan-
ciacion empresarial. Primera: favo-
reciendo el acceso al crédito (ga-
rantias) o reduciendo su coste (bo-
nificaciéon del crédito y leasing).
Segunda: apoyando la dotacién de
recursos propios a empresas que
inician la andadura empresarial o
acometen proyectos innovadores o
de alto riesgo (sistema de capital
riesgo/inversion).
zando mercados financieros espe-
cificos (segundos mercados) o im-
pulsando la regulacion y el desarro-
llo de instrumentos de innovacion
financiera (titulizacion de activos)
para que las PYME puedan reducir
las restricciones de acceso a recur-
sos de capital. Y cuarta: mediante
programas horizontales de subven-
cion a proyectos especificos de me-
jora de competitividad de las empre-
sas (tecnologia, diferenciacion de
producto, etcétera). Se examina,
asimismo, el destacado papel que
llevan a cabo los gobiernos regiona-
les en esta materia.

Finalmente, el trabajo recoge una
visién panoramica de las etapas de
los Gobiernos espafioles entre 1976
y 2000, y analiza los recursos desti-
nados a la promocion de la pequefa
y mediana empresa dentro de los
Presupuestos Generales.

Tercera: movili-



