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1. Introduccion

La economia mundial se encuentra en un momento de intenso cambio e incertidum-
bre. Las placas tecténicas sobre las que se construy6 el orden global tras la Segunda
Guerra Mundial se estan moviendo, generando fuertes conflictos y abriendo brechas en
los principios comunes vy las instituciones que han venido rigiendo las relaciones eco-
nomicas y comerciales a lo largo de un intenso periodo de casi 80 afios. Desde enton-
ces hasta la actualidad, los hitos geopoliticos se han sucedido, llevando desde la Guerra
Fria a la creacion de la Unidn Europea, la caida del muro de Berlin y el surgimiento de
nuevas potencias econémicas fuera del eje Atlantico con un papel cada vez mas impor-
tante en la arena internacional.

En paralelo con los cambios geopoliticos, la economia mundial ha vivido un periodo
sin precedentes de integracion y cambio tecnolégico, de globalizacién y auge del sec-
tor financiero, con crisis regionales y también grandes shocks sistémicos. El fuerte cre-
cimiento del comercio, de los niveles de produccion y las rentas ha permitido salir de la
pobreza y mejorar la calidad de vida de miles de millones de personas en todo el mundo,
reducir las tasas de mortalidad infantil, aumentar las tasas de escolarizacién, revolucio-
nes tecnoldgicas y el surgimiento de nuevos sectores econémicos y foros globales. Al
mismo tiempo, se han sucedido las crisis de balanza de pagos y deuda, han aumentado
las desigualdades y tensiones sociales en el seno de las economias mas desarrolladas
y la magnitud de los grandes retos globales, medioambientales, tecnolédgicos y sanita-
rios, han puesto de relieve las limitaciones de una red global de seguridad fisica, finan-
ciera y economica hecha para un mundo muy diferente del actual.
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En el ambito europeo, hemos vivido el periodo mas largo de paz de la historia, pasando
de una incipiente unién aduanera con politicas comunes en los ambitos claves para evi-
tar una nueva guerra (carboén, acero, energia atomica y agricultura) a una unién eco-
nomica y monetaria, primera potencia comercial del mundo con una creciente integra-
cion econdémica y politica. Tras las sucesivas ampliaciones y la salida del Reino Unido,
el proyecto cuenta con 27 Estados miembros, una moneda comun, el euro, que es la
segunda de reserva a nivel global, y se enfrenta al reto de definir su geometria futura
y la relacion con sus vecinos orientales, con una guerra en la frontera y un conjunto de
Estados llamando a la puerta para acceder al club europeo de la paz y la prosperidad.

En estas ocho décadas, el mundo ha cambiado; y Espafia, aun mas. Mucho es el camino
recorrido desde la economia cerrada y autarquica de la posguerra arrasada por las deu-
das de la Guerra Civil, con una dictadura que mantendria al pais fuera de los acuerdos
de Bretton Woods y de las grandes tendencias mundiales durante 40 afios. La econo-
mia espanola de 2023 es abierta y competitiva, acorde a una democracia moderna que
es referente mundial en el ambito del turismo, de las infraestructuras y la obra publica,
de las telecomunicaciones y la digitalizacion, de las energias renovables, la igualdad de
género y la salud de vanguardia.

Espana es, sin duda, un gran ejemplo de éxito econémico a nivel mundial. En este periodo,
los dos grandes hitos politicos de la historia de Espana: la transicién a la democracia y la
incorporacion a la Unién Europea y al euro, han permitido un progreso econémico sin pre-
cedentes, un cambio estructural que sitia a Espana entre las economias mas avanzadas
y una gran mejora de la calidad de vida e institucional del pais. El avance de nuestra eco-
nomia se refleja en todos los indicadores econémicos, desde la multiplicacion por 16 del
PIB y por 8 de la renta per capita, a la universalizacion de la educacion, el desarrollo de
un estado de bienestar avanzado, la articulacion de instituciones y politicas econdmicas
modernas y la creciente participacion de la mujer en el ambito politico, empresarial y social.

Estamos viviendo, sin duda, el mejor periodo de nuestra historia, pero la evolucién en
las proximas décadas depende de las decisiones que se tomen en el presente: de nuestra
capacidad de abordar con éxito los importantes retos de la actualidad. En el corto plazo,
los principales retos derivan de la ralentizacion de la economia europea, las tensiones
inflacionistas y el deterioro de la relacion de intercambio de nuestras economias por la
invasion rusa de Ucrania, que llevé al aumento exponencial de los precios de la energia
y otras materias primas. Los conflictos en Oriente Medio, con un alcance todavia dificil
de predecir, sin duda tendran una influencia decisiva sobre el nuevo orden mundial que
se esta construyendo ante nuestros ojos.

Estos conflictos geopoliticos de alto impacto son la cara visible de cambios estructura-
les de gran calado en el marco institucional. El marco de comercio internacional basado
en reglas esta en cuestion y ya no resuelve los conflictos, resurge el proteccionismo y la
politica de bloques y se estan redefiniendo las cadenas de valor globales para garanti-
zar la autonomia estratégica. Las tensiones inflacionistas, la subida de tipos de interés
y la inestabilidad econémica y financiera estan poniendo a prueba la red de instituciones
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multilaterales. Ademas, el surgimiento de nuevas potencias globales y el creciente peso
de las economias emergentes cuestionan la propia gobernanza de estas instituciones,
disefiadas para un mundo muy diferente con hegemonia occidental.

A ello se une la transicion hacia una nueva economia verde y digital. El cambio cli-
matico es el principal reto global de nuestro tiempo, exigiendo un cambio de paradigma
econdémico y tecnoldgico e ingentes inversiones en el ambito publico y privado. En para-
lelo, la acelerada digitalizacién tiene ya gran impacto sobre las economias y las socie-
dades, lo que exige el desarrollo de un marco de regulacién y gobernanza global que
proteja al ser humano y el buen funcionamiento de las democracias ante las nuevas tec-
nologias disruptivas.

Se trata de retos globales y también de grandes oportunidades, con gran impacto
sobre la economia europea y, dentro de ella, la espafiola. En efecto, Espana esta por su
posicion geografica en la primera linea del impacto del cambio climatico, pero también
cuenta con grandes ventajas para el desarrollo de las energias renovables, mas limpias y
baratas, y con grandes infraestructuras digitales, empresas lideres y una Administracion
a la vanguardia en las nuevas tecnologias, en buena situacion para aprovechar por pri-
mera vez en la historia una revolucion tecnolégica y situarse a la cabeza de la transfor-
macion digital en marcha.

Tras el shock de la pandemia, gracias a una respuesta europea novedosa y solidaria
se ha abierto un nuevo ciclo econémico, con caracteristicas muy diferentes de los del
pasado, que abre nuevas perspectivas de futuro. Por fin se han cerrado las cicatrices de
la Gran Crisis Financiera, la mayoria de indicadores han recuperado los niveles previos
a 2008, la economia crece a buen ritmo y con menores desequilibrios. Ademas, conta-
mos con una hoja de ruta clara y los recursos financieros para acometer las reformas e
inversiones necesarias para ser mas resilientes en un nuevo orden internacional mucho
mas inestable, multipolar y conflictivo.

En este contexto, este articulo aborda el presente, pasado y futuro de la economia
espanola, repasando muy rapidamente los principales cambios vividos a nivel global,
europeo y nacional, para centrarse en la evolucion desde la Gran Crisis Financiera y
analizar las lineas principales de politica econdomica en cada fase, identificar los princi-
pales retos y oportunidades actuales y articular algunos principios utiles de cara al futuro.

2. De la Guerra Fria a la Gran Crisis Financiera

El orden econdmico internacional ha estado durante casi 80 afios regido por una red
de instituciones multilaterales y principios basados, en esencia, en tres elementos: i) la
hegemonia de los EE UU y el délar como principal moneda de transaccion y reserva;
ii) la primacia de la democracia liberal y el capitalismo como principios rectores de orga-
nizacion social y econémica en el bloque occidental; y jii) el libre comercio y la globali-
zacion como motores de progreso. Las instituciones creadas tras el acuerdo de Bretton
Woods —el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial—, junto a los Bancos
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Regionales de Desarrollo, la Organizacion Mundial del Comercio, la OCDE vy otros foros
multilaterales, han ido desarrollando una red de seguridad de instrumentos y reglas para
encauzar los conflictos de forma pacifica, contener las crisis de balanza de pagos y con-
tribuir a garantizar la estabilidad financiera a nivel mundial.

En respuesta a este marco de gobernanza econémica «occidental», tras la Segunda
Guerra Mundial los paises de la orbita de la antigua URSS desarrollaron durante mas
de 40 afos otras instituciones de planificacion econdémica y comercial. Se abri6 asi el
periodo de la «Guerra Fria» que, sin embargo, colapso a finales de la década de los 80,
incapaz de proporcionar niveles de libertad, crecimiento, modernidad y calidad de vida
comparables a los occidentales.

Con la crisis del modelo soviético y la caida del muro de Berlin en 1989, se inicié un
periodo de hegemonia absoluta de los Estados Unidos. El modelo econdmico capitalista
se proyecto a nivel mundial mediante la globalizacion econdémica y financiera y la exten-
sion de las cadenas de valor globales, con hitos emblematicos como el cierre en 1994 de
la importante ronda Uruguay de desarme arancelario y la creacion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la ampliacién de la OCDE fuera del nucleo de Norteamérica
y Europa, la cooperacion internacional en materia tecnoldgica y de competencia, y la
espectacular globalizacion financiera propiciada por la digitalizacién y la remocion de
barreras a los movimientos de capitales.

La entrada de China en la OMC en 2001 y la ampliacién de la Union Europea a los
paises centroeuropeos en la érbita soviética en 2004 marcan el momento mas algido de
esta fase de globalizacion, que parecia avanzar sin freno, expandiendo el modelo empre-
sarial capitalista, la globalizacién de los mercados de bienes y servicios a nivel mundial
y la superioridad del modelo politico occidental de democracia liberal.

Durante este periodo, la economia espariola pasé del régimen autarquico de la posgue-
rra, que mantuvo durante los afios 40 y 50 niveles de produccioén y renta per capita muy
por debajo de los paises vecinos, a integrarse en las grandes corrientes europeas. Tras el
Plan de Estabilizacion y la apertura econémica, el proceso de industrializacion, terciariza-
cion y «desarrollismo» de las décadas de los 60 y 70 permitié algunas mejoras en el nivel
de vida, pero no resolvio los desequilibrios arrastrados desde el régimen anterior, que se
vieron agravados por el deterioro de la balanza de pagos por las crisis del petréleo.

Solo la llegada de la democracia permitio poner las bases de un marco institucional y
unas politicas publicas modernas, iniciando el periodo de mayor crecimiento y prosperi-
dad de nuestra historia. El pacto social logrado con la transicion para contener la espi-
ral inflacionista inicio en la década de los 80 del siglo pasado un proceso de moderniza-
cion estructural sin precedentes, recuperando el tiempo perdido desde la Guerra Civil.
Durante ese cuarto de siglo se construy6 el estado de bienestar, con acceso universal
a la educacion, la sanidad, un sistema publico de pensiones y un marco fiscal moderno.
Espafa se uni6 a las Comunidades Europeas en 1986, se incorporé el marco norma-
tivo europeo y se desarrollé un marco de politicas publicas y regulacion alineado con las
mejores practicas internacionales. Sobre la base del fuerte crecimiento de la economia
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domeéstica, se expandieron empresas lideres y con proyeccion internacional en los d&mbi-
tos de la energia, las infraestructuras y las telecomunicaciones. La mejora del nivel edu-
cativo, el progreso econdmico y social y el aumento de la inversion impulsado por la
estabilidad politica, el acceso al euro y la llegada de los fondos estructurales europeos
multiplicaron en los afos 90 la renta per capita y los indicadores de desarrollo del pais,
convergiendo hacia las grandes economias mas avanzadas.

Sin embargo, el fuerte crecimiento no corrigié algunos de los importantes desequi-
librios macroecondmicos y vulnerabilidades estructurales arrastrados del pasado, que
explican el mayor impacto de los shocks y la volatilidad caracteristica de la economia
espanola. Entre ellos, destaca el alto desempleo, la carencia de capital humano, inma-
terial y tecnoldgico y el déficit publico y de balanza de pagos, debilidades estructurales
que, exacerbadas con la burbuja financiero-inmobiliaria a principios del siglo XXl y las
carencias del marco regulatorio y de supervision, explican el gran impacto de la Gran
Crisis Financiera iniciada en 2008 y sus profundas implicaciones sobre el crecimiento
potencial y la cohesién social.

3. De la Gran Crisis Financiera a la pandemia

La Gran Crisis Financiera que estallé en 2008 supuso la ruptura del paradigma del fun-
damentalismo de mercado y abrié una brecha fundamental en el modelo econémico y el
orden global dominante. En efecto, con el estallido de la burbuja financiera en Estados
Unidos y el contagio al conjunto de la economia mundial, se pusieron en cuestion las bases
tedricas y los consensos de politica econdmica existentes, y quedaron expuestas las vul-
nerabilidades de un marco de estabilidad financiera que no tenia ni los instrumentos ni la
envergadura para responder a grandes crisis simétricas que afectasen a las economias
mas desarrolladas del mundo, y ya no reflejaba bien la realidad econdmica internacional.

En paralelo, con el creciente cuestionamiento de las instituciones dominantes «tradicio-
nalesy, surgieron nuevos foros como el G20 para dar cada vez mas voz a las economias
emergentes, reunidas en el acrénimo BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica).
También se reforzaron los mecanismos de cooperacion y coordinacion financiera, desde
los estandares del Comité de Basilea a la creacion del Consejo de Estabilidad Financiera.

En el caso de Espafia, la Gran Crisis Financiera iniciada en 2008 trunco la senda de
crecimiento y prosperidad seguida desde la llegada de la democracia. Durante los ulti-
mos quince afos, nuestra economia ha atravesado una larga recesion, de 2009 a 2013,
seguida por un periodo de expansion desde 2014, interrumpido por el shock sin prece-
dentes causado por la pandemia en 2020.

En este periodo se han aplicado politicas econémicas muy diferentes a nivel nacional
y europeo, con resultados también muy diversos. Las decisiones en términos de politica
fiscal, monetaria y estructural adoptadas frente al COVID-19 han incorporado muchas de
las lecciones de las respuestas fallidas a la crisis financiera para minimizar los costes y
evitar un dafo estructural, con un impacto mucho mas positivo a corto plazo, en términos
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de actividad econémica, empleo, inversion e ingresos fiscales, y también a largo plazo,
sobre las estructuras productivas y las instituciones econémicas y sociales, la innova-
cion, la productividad, el crecimiento potencial y la distribucion de la renta.

La crisis financiera de 2008, originada en Estados Unidos y extendida a nivel mundial,
puso de manifiesto importantes debilidades en la economia espafiola y en el proceso de
construccion de la unién econémica y monetaria. La implosién de los mercados finan-
cieros desencadend una espiral destructiva que afecté desde los mercados bancarios
hasta la deuda publica, la economia real y el proyecto politico europeo. En retrospec-
tiva, es evidente que la situacién requeria una respuesta decidida basada en la unidad y
la solidaridad, a diferencia de la respuesta fragmentada que se brindé en ese momento.

Este shock marcé un antes y un después en la historia econdmica de Espafia, lle-
vando a una década perdida en términos de inversion, progreso economico e igualdad.
Después de décadas de crecimiento, avances sociales y convergencia con las princi-
pales economias europeas, la crisis financiera, econémica y social profunda socavo los
fundamentos de la economia espariola y generd un gran dafio social.

La acumulacién de desequilibrios estructurales durante el auge econémico que pre-
cedi6 a las turbulencias financieras agravo el impacto de la crisis. La concentracion de
recursos en el sector inmobiliario, el endeudamiento excesivo de empresas y familias y
el déficit exterior llevaron a un modelo de crecimiento insostenible.

Ademas, la crisis puso de relieve las carencias de la integracién econdémica europea.
El proceso de creacidn del euro se centrd en la politica monetaria y carecié de mecanis-
mos solidos de union bancaria, econodmica y fiscal. La fragmentacion de los mercados
financieros minoristas, de la regulacion y supervision, llevo a una espiral destructiva en
los mercados bancarios y de deuda publica en Europa, al asociarse la solvencia de las
entidades con su «pasaporte» nacional.

La respuesta europea, descoordinada y prociclica, llevé a una década perdida para
Espafia, que se descolgo de la senda de convergencia econdmica y social. Tras un pri-
mer momento de impulso a la demanda de corte keynesiano, a partir de 2010, ante las
turbulencias financieras en la zona euro, se impusieron politicas monetarias y fiscales
contractivas que llevaron en Espafia a un ajuste real intenso de los salarios y de empleo
que agravo la crisis econdémica, aumenté sustancialmente el coste del ajuste fiscal y
resulté en un grave dafio social por el aumento de la desigualdad, la precariedad labo-
ral y la caida de la inversion publica.

La prolongada recesion y la falta de inversion redujeron el crecimiento potencial del
pais, rompiendo la senda de progreso desde la llegada de la democracia. Espafia tardé
alrededor de una década en recuperarse en términos de PIB y empleo. La caida de los
salarios reales y la baja inversién perjudicaron la productividad y las condiciones labo-
rales, especialmente para los jovenes, lo que resultd en una vuelta atras en términos de
convergencia econdmica y crecimiento potencial, con importantes desequilibrios sociales.

A partir de 2014, la economia espafiola volvio al crecimiento positivo, aunque con un
contexto de precariedad laboral, falta de inversién en sectores clave y un aumento de
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la desigualdad. Tras una fase de reformas de corte liberal, para la reestructuracion del
sector bancario y la flexibilizacidon del mercado laboral y de bienes y servicios, la econo-
mia siguid con un crecimiento inercial y escasa correccion de los desequilibrios fiscales
hasta el cambio de Gobierno y de politica econdmica en el verano de 2018.

A partir de 2018, la politica econdmica espafola se ha basado en tres principios: res-
ponsabilidad fiscal, justicia social y reformas estructurales alineadas con las mejores
practicas internacionales. Esta politica econdmica, coherente y ambiciosa, ha permi-
tido a Espafa tener un papel protagonista en la articulacién de la respuesta europea a
los diferentes retos vividos en estos afos, responder con eficacia al reto derivado de la
pandemia de la COVID-19 y también al impacto de la guerra en Ucrania en términos de
inflacion, subida de tipos de interés y turbulencias en mercados energéticos.

Ademas de acelerar la correccion de los desequilibrios fiscales, en 2018 se retomo el
impulso reformista, con el objetivo de corregir lo antes posible el dafio estructural arras-
trado desde la Gran Crisis Financiera. La agenda econdmica se enriquecio con indica-
dores cualitativos para medir no solo el crecimiento del PIB sino también el bienestar
social real y la sostenibilidad, y en febrero de 2019, se publicé la Agenda del Cambio,
una hoja de ruta de modernizacién estructural para guiar la accién econdémica publica y
orientar las decisiones de los agentes privados.

En este contexto, a principios de 2020, el mundo se enfrentd a la pandemia de la
COVID-19, un desafio que generd un impacto sanitario y econémico sin precedentes.
Las restricciones para frenar el virus afectaron, en particular, a los sectores de servicios,
como el turismo y la hosteleria, lo que llevd a una caida de la produccion, especialmente
importante en la economia espafola.

Gracias a la respuesta europea, muy diferente a la de la crisis financiera, Espana pudo
desplegar una red de seguridad econdmica sin precedentes, movilizando recursos masi-
vos para proteger empresas, empleos y rentas familiares. Esto incluy6 la implementa-
cion de Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE), avales publicos para
mantener la liquidez del conjunto de la economia, prestaciones extraordinarias para tra-
bajadores auténomos, transferencias de recursos a las comunidades auténomas y los
ayuntamientos para mantener los servicios publicos y responder a la crisis sanitaria, y
un programa de Ingreso Minimo Vital con un escudo social robusto para proteger a los
grupos mas vulnerables y prevenir un aumento de la desigualdad.

La coordinacion de politicas monetaria y fiscal a nivel europeo e internacional evitd
una crisis financiera global y permitié una rapida recuperacion econémica. En efecto, las
politicas expansivas permitieron mantener la liquidez, estabilizar los mercados financie-
ros y evitar una crisis de balanza de pagos generalizada. Ademas, se anunciaron gran-
des programas de inversion a nivel internacional con un enfoque en la modernizacion
tecnoldgica, la digitalizacion y el cambio climatico.

A nivel europeo, se acordo en julio de 2020 un novedoso Plan de Recuperacion para
movilizar 750.000 millones de euros de fondos europeos en inversiones publicas en
modernizacién tecnolégica, digitalizacion y lucha contra el cambio climatico. Espafia

125 ANOS DE REVISTAS ICE
Octubre-Noviembre-Diciembre 2023. N.° 933 ICE 19



Nabpia CALvIRO

20 [IC

desempefié un papel central en la aprobacién y el disefio de este Plan, tomando desde
el primer momento el liderazgo en su ejecucion para maximizar el impacto contraciclico.

Gracias a esta respuesta de politica econdmica, en menos de dos afios Espaia recu-
pero el nivel de PIB y empleo prepandemia y se ha iniciado un ciclo econémico muy dife-
rente a los del pasado. En paralelo con el fuerte crecimiento desde 2021, las reformas
puestas en marcha estan permitiendo superar algunos de los desequilibrios que han
explicado la alta inestabilidad y pobre resultado econdmico en décadas anteriores. En
comparacion con las politicas publicas del pasado, la respuesta decidida por parte de la
Unién Europea permitié una fuerte recuperacion, mas rapida y casi sin dafo estructu-
ral, con intensa creacion de empleo, una inversion robusta y mejora en los indicadores
de igualdad y bienestar social.

4. Un nuevo ciclo

La experiencia de estos 15 afios refleja la importancia crucial de la orientacién de la
politica econdmica en la evolucion a corto y largo plazo de la economia y la sociedad.
Las decisiones tomadas en respuesta a las crisis financieras y a la pandemia demos-
traron, en efecto, ser determinantes en el tipo de recuperacion y el bienestar resultante
de la sociedad espariola.

El Plan de Recuperacion es, probablemente, la muestra mas importante de que se han
aprendido las lecciones de la crisis de 2008. Gracias a la respuesta progresista y los fon-
dos europeos del programa Next Generation, Espafa esta ejecutando un programa ambi-
cioso de inversiones y reformas centradas en la inversion productiva en capital humano
e infraestructuras fisicas, tecnoldgicas, digitales, naturales y sociales; un proyecto de
pais que permite tomar las riendas para definir la economia del futuro.

En un mundo marcado por la aceleracion del cambio y la creciente frecuencia e inten-
sidad de shocks exdgenos, conflictos geopoliticos y ciberataques, ya esta en marcha
un proceso de modernizacion y reindustrializacién del pais centrado en la sostenibilidad
ambiental y la transformacion digital. Su impacto, estimado en un aumento anual medio
del 3% en el nivel del PIB hasta 2031, solo es comparable al de la adhesién a la Unidn
Europea o a las inversiones con los fondos estructurales europeos, que han sido funda-
mentales para el desarrollo de Espana durante décadas.

Para lograr un crecimiento mas sostenible e inclusivo a largo plazo, el Plan de
Recuperacion destina recursos a las palancas principales para aumentar la productividad
y sostenibilidad de la economia. La distribucion de las inversiones, con casi un 40 % para
transicion verde y un 30 % para la transformacion digital, un 10% para educacién y forma-
cion profesional, un 7 % para ciencia e innovacion, y los proyectos estratégicos ya iniciados
ofrecen una vision clara de los sectores clave en el proceso de transformacion del pais.

Se trata de movilizar la inversion publica y privada con grandes proyectos tracto-
res para que Espana esté a la cabeza en la modernizacién de las industrias estratégi-
cas. Ya se han puesto en marcha inversiones sin precedentes en el ambito del vehiculo
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eléctrico y conectado, la industria naval, aeroespacial, agroalimentaria, electrointensiva
y de los chips, en las energias renovables, la economia circular, la digitalizacion del ciclo
del agua, las tecnologias de salud de vanguardia, la nueva economia de los cuidados y
la nueva economia de la lengua, para que la inteligencia artificial también hable espa-
fol y lenguas cooficiales.

El Plan de Recuperacion también incluye un programa ambicioso de reformas estruc-
turales. Para modernizar el marco normativo y administrativo de Espafa, situandolo
entre los paises mas avanzados en términos de eficiencia econdmica y justicia social,
mediante leyes modernas en los ambitos laboral, de pensiones, educacion, universida-
des, telecomunicaciones, audiovisual, startups, concursal, de la ciencia y de creacion y
crecimiento empresarial.

Hasta la fecha, Espafia esta liderando el despliegue de los fondos Next Generation
EU. La concentracion de las reformas e inversiones en el periodo 2021-2023 y el buen
ritmo de ejecuciéon ha maximizado el impacto macroecondémico del Plan de Recuperacion,
permitiendo un crecimiento intenso y sostenido de la economia y del empleo que se
mantiene hasta 2023. Incluso con el endurecimiento de las condiciones monetarias en
la zona euro, la inversion crece con fuerza; un factor fundamental para la continuidad
del crecimiento en 2024 y mas alla.

Gracias a la proteccion de la economia durante la pandemia y al impulso a las inver-
siones y reformas con los fondos europeos Next Generation, se han puesto en marcha
cambios estructurales de largo alcance.

El mercado de trabajo esta teniendo un comportamiento espectacular. El mercado
laboral ha recuperado los niveles anteriores a la Gran Crisis Financiera de 2008, pero
sin una burbuja inmobiliaria y con un crecimiento mucho mas equilibrado que en décadas
pasadas. Por primera vez en la historia, se han alcanzado los 21 millones de personas
ocupadas y una poblacion activa de 24 millones. Nueve de cada diez nuevos empleos
son en el sector privado, mas estables y de mas calidad. La afiliacion a la Seguridad
Social en los ambitos de la ciencia, el 1+D y las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones ha aumentado en un 50 % desde 2018.

La economia crece con fuerza con un superavit de balanza de pagos por cuenta
corriente del 3% del PIB. La inversiéon también se ha mantenido, el fuerte crecimiento
ha permitido avanzar en la consolidacion fiscal y se prevé bajar el déficit al 3% del PIB
ya en 2024.

Asi, los fondos europeos Next Generation EU ya han conseguido su primer obijetivo:
una fuerte recuperacion en un contexto internacional turbulento. Ahora se trata de alcan-
zar plenamente los dos otros objetivos del Plan: la transformacion y la resiliencia.

El impulso a la doble transicion verde y digital ha situado a nuestro pais a la cabeza
en Europa en despliegue de energias renovables y conectividad digital, posicionandolo
entre los mas dinamicos en el desarrollo de nuevas tecnologias relacionadas con el hidro-
geno verde, el almacenamiento energético, la descarbonizacion de la industria, el 5G, la
inteligencia artificial, las neurotecnologias, la computacién cuantica y el disefio de chips.

125 ANOS DE REVISTAS ICE
Octubre-Noviembre-Diciembre 2023. N.° 933 ICE 21



Nabpia CALvIRO

2 [C

Ha aumentado el peso de la industria en el PIB, llegando al 16 % en 2022, con cade-
nas de valor mas productivas y modernas que integran los tres sectores «clasicos»
de agricultura, industria y servicios. Esto no solo moderniza los sectores clave donde
Espafa es competitiva, sino que, también, aumenta las actividades de mayor valor afia-
dido, con mayor productividad, mejores salarios y mas potencial de crecimiento en los
préoximos afos.

Con la aprobacion el pasado octubre por el Consejo de la Unién Europea de la Adenda
al Plan de Recuperacion propuesta por el Gobierno de Espana, se abre la segunda
fase del Plan, que permitira movilizar la totalidad de los fondos europeos asignados a
Espafa para el periodo 2021-2026, mas de 160.000 millones de euros en transferen-
cias y préstamos.

En particular, los préstamos Next Generation brindan una red de seguridad para mantener
un fuerte ritmo de inversion publica y privada. Esto es crucial para la confianza de las empre-
sas e inversores, especialmente en el contexto actual de desaceleracion de la economia
mundial y alta incertidumbre sobre los conflictos geopoliticos, los precios de energia, ali-
mentos y materias primas, los tipos de interés y la estabilidad financiera.

Con el Horizonte 2030, el Plan de Recuperacién permitira posicionar a Espafia en los
sectores de futuro, reducir de manera significativa su dependencia energética, aprove-
chando las energias renovables, el hidrégeno verde y el almacenamiento para tener un
sistema mas limpio, barato y resiliente, reforzar el capital humano y la productividad total
de los factores y aumentar la autonomia estratégica y la resiliencia para hacer frente a
los shocks y tener una posicion sélida en el nuevo orden global que se esta definiendo en
estos momentos.

5. Conclusion

No podemos saber qué eventos imprevistos nos deparara el futuro, pero si aprender
las lecciones de los shocks recientes. En tiempos de turbulencias geopoliticas y de gran
incertidumbre como los actuales, resulta esencial analizar la politica econémica y extraer
lecciones para enfrentar los desafios presentes y futuros.

La pandemia acelero la transformacion digital, mientras que la invasion rusa de Ucrania
y los conflictos en Oriente Proximo subrayan la importancia de avanzar en la transicion
energética y garantizar la autonomia estratégica. Es preciso reforzar la capacidad en
areas criticas como energia, tecnologia, agroalimentacion, economia digital y seguridad.
Ademas, es esencial reducir las vulnerabilidades derivadas de las cadenas de suminis-
tro globales y adaptarse a posibles cambios en las politicas comerciales y el proceso de
globalizaciéon que han definido la economia durante décadas.

Afortunadamente, Espafia dispone de un plan, con reformas e inversiones destinadas
a abordar estos retos, y de los recursos para hacerlo realidad. En estos ultimos afos,
hemos respondido a lo urgente y abordado también lo importante, colocando a Espafia
en la vanguardia de los cambios de largo alcance que afrontamos.
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En este contexto global, es crucial mantener el rumbo y aplicar las lecciones aprendi-
das del pasado con determinacion. La politica econdmica debe centrarse en garantizar
la estabilidad e impulsar la actividad y el empleo, apoyar una respuesta europea unifi-
cada y coordinada a nivel global para abordar los desafios actuales, y garantizar la fina-
lizacion exitosa del programa de inversion y reforma del Plan de Recuperacion.

También, es fundamental seguir apostando por un marco multilateral que permita
garantizar la estabilidad financiera y social; la soluciéon de conflictos mediante reglas e
instituciones democraticas. Ante el movimiento de las placas tectdnicas de los ultimos
80 afos y la construccién de un nuevo orden mundial, Espaia tiene un papel importante
que jugar, como miembro de la Union Europea y miembro de la comunidad internacio-
nal con importantes lazos con Latinoamérica, Africa y Oriente Medio. Podemos contri-
buir a adaptar el sistema a la nueva realidad global y seguir avanzando en un proyecto
de paz compartida, de autonomia estratégica abierta, de refuerzo institucional, regula-
cion y gobernanza global de las nuevas tecnologias.

Europa debe seguir siendo un faro de derechos humanos, de estabilidad y certidum-
bre en el futuro. Y Espafia, como cuarta economia de la Union, ha de seguir contribu-
yendo a este proyecto, construyendo un futuro mejor para las préximas generaciones.
Gracias a la politica econdmica de estos afos y al Plan de Recuperacion, tenemos una
oportunidad histérica para lograrlo. Y lo estamos haciendo.
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