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LOS INCENTIVOS FISCALES
A LA INTERNACIONALIZACION
DE LA EMPRESA ESPANOLA

La economia espanola se ha incorporado activamente al proceso de globalizacion
economica y desde 1997 se convierte en emisor neto de inversion directa internacional,
lo que refuerza nuestra posicion y competitividad internacional. En este contexto resulta
prioritario evitar las distorsiones de origen fiscal y desarrollar una estrategia que
corrija la doble imposicion internacional y permita que nuestras empresas compitan en
el exterior en andlogas condiciones que las empresas locales. En este trabajo se analiza
la evolucion de la inversion directa espariola en el exterior y las medidas unilaterales
espanolas para evitar la doble imposicion internacional.
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1. La internacionalizacion de la economia espaiiola

La economia mundial se ha caracterizado desde los
afos ochenta por una creciente apertura e internaciona-
lizacion. En este proceso ha incidido, por una parte, la
desregulacion y liberalizacion de amplios sectores eco-
noémicos Y, sobre todo, una estrategia de globalizacion,
de origen empresarial y completamente nueva, que im-
plica una division del trabajo en ambitos nacionales dis-
tintos que se aplica a un proceso de produccion de la
empresa contemplado como unico.
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En este nuevo contexto, la inversion directa interna-
cional forma parte de la estrategia competitiva de las
empresas, lo que implica que éstas reasignan su inver-
sion hacia activos reales extranjeros y la competencia
en la exportacion de capitales esta desplazando la for-
ma tradicional de competir a través de la exportacion de
bienes y servicios.

Siguiendo la teoria ecléctica de la produccion interna-
cional', una empresa invertira en el exterior si se dan
tres condiciones: si se poseen ventajas de propiedad
sobre las empresas locales, si existen imperfecciones
de mercado que hacen mas rentable la explotacién de

' Véase DUNNING (1988).
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dichas ventajas a través de la inversion directa vy, final-
mente, que haya ventajas de localizacion que hagan
mas productiva esta combinacion.

A través de la inversion directa internacional los ca-
pitales de las empresas se movilizan a nivel interna-
cional y se combinan con factores de localizacion que
no son movilizables. La productividad de esta combi-
nacién esta condicionada por los costes de transac-
cién derivados de la propia inversion a otras alterna-
tivas o modos de entrada en el exterior. Es decir,
cuando el calculo econdmico avala la realizacién de la
inversion directa internacional, la empresa internaliza
su ventaja al trasnacionalizarla y se hace multina-
cional?.

La economia espafola no ha sido ajena a esta ten-
dencia. Asi, nuestra economia tiene un coeficiente de
apertura que nos coloca entre las mas abiertas del mun-
do vy, lo mas significativo, en un plazo de tiempo muy
breved. Desde 1986, coincidiendo con nuestra integra-
cion en la Union Europea, nuestras relaciones comer-
ciales dentro del mercado intracomunitario han crecido
considerablemente, lo que ha aumentado el grado de
competencia de nuestro mercado interno y la competiti-
vidad de nuestras empresas®.

Desde la perspectiva de la inversion directa, la eco-
nomia espafiola fue tradicionalmente receptora neta
de inversion directa internacional por las ventajas de
localizacidon que ofrecia (tamafio y crecimiento del
mercado, costes reducidos, mano de obra cualificada
y alta rentabilidad). Dicha inversién tuvo, sin duda,
una incidencia muy positiva en el crecimiento econo-
mico, no soélo por la financiacién estable que permitia
sino también por la transferencia de tecnologia y
know-how que recibieron numerosos sectores econo-
micos.

2 Véase DURAN HERRERA (2001a y 2002).

3 El coeficiente de apertura de la economia espariola, suma de
exportaciones e importaciones de bienes y servicios respecto al
Producto Interior Bruto, ha crecido mas de 20 puntos desde 1986.

4 Véase REQUEIJO (2001)
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Desde 1997 la economia espafiola cambia su estrate-
gia y ha pasado a ser emisora neta de inversion directa
internacional, canalizando principalmente sus inversio-
nes a Iberoamérica y la Union Europea. La explicacion a
este comportamiento tiene componentes estratégicos y
financieros®. Desde el punto de vista estratégico, gran
parte del crecimiento de la inversion directa esparfiola en
el exterior hay que atribuirlo a la liberalizacion y el au-
mento de la competencia en los mercados nacionales
de los sectores tradicionalmente monopolistas (teleco-
municaciones y energia) que, por otra parte, se encon-
traban especialmente maduros tecnolégicamente para
competir a nivel internacional. Desde el punto de vista fi-
nanciero, el esfuerzo realizado por la sociedad espafiola
para cumplir los criterios de convergencia y acceder a la
moneda unica redujo el déficit publico, la inflacion y los
tipos de interés. Estos efectos, sobre todo la liberacion
de recursos al sector privado por la reduccion del déficit
publico, asi como la mayor integraciéon de los mercados
interbancarios y financieros ha facilitado considerable-
mente la financiacién empresarial de la inversion en el
exterior. En este sentido, es conveniente destacar que
la implantacion de la moneda Unica ha hecho desapare-
cer el riesgo de cambio entre los paises integrados en la
Union Econdmica y Monetaria y ha impulsado un gran
mercado financiero europeo que ha permitido financiar
la internacionalizacién de las empresas europeas, en
general, y espanolas, en particular.

Podriamos afirmar que este cambio estructural de la
economia espafola coincide con la evolucion propia de
la senda de desarrollo de la inversion directa extranjera
a nivel internacional®. En efecto, la economia espariola

5 Véase FEAS COSTILLA y VERDEGUER PUIG (2002).

6 DURAN HERRERA (2001b), siguiendo a DUNNING (1981) y
DUNNING y NARULA (1996) y DURAN y UBEDA (2001), sefiala que
esta teoria permite definir cinco etapas de desarrollo en funcién de la
inversién directa internacional recibida y emitida por un pais. Las
economias de la primera etapa de desarrollo sélo reciben capital
extranjero para la obtencién de recursos naturales y carecen de ventajas
de localizacion. La segunda etapa de desarrollo se caracteriza por
ofrecer un mercado con condiciones estructurales e institucionales para
atraer inversion directa internacional, si bien las empresas locales



en los afos sesenta era receptora neta de inversion ex-
terior, especialmente en los sectores quimico, eléctri-
€O, maquinaria pesada y automocion, siendo en los
afos setenta la octava economia receptora de inver-
sion directa internacional y encontrandose, por sus ca-
racteristicas, en la tercera etapa de desarrollo de la
mencionada senda. Desde 1986 crece la inversion ex-
terior recibida, en los afios noventa es la cuarta econo-
mia receptora de inversién, y comienza la salida de in-
version directa, encontrandose a finales de los afios
noventa entre las diez principales economias inverso-
ras’. La liberalizacion y desregulacion, antes apunta-
da, de amplios sectores protegidos, la modernizacion
del sistema financiero y la mayor dotacién de activos
estratégicos de las empresas mas emprendedoras
multinacionaliza la empresa espafnola y nos coloca en
la cuarta etapa de desarrollo8. Sélo nos queda avanzar
en superar la brecha tecnolédgica que nos separa de las
economias mas avanzadas. En consecuencia, se im-
pone un esfuerzo, tanto empresarial como de los pode-
res publicos, para incentivar la investigacion y el desa-
rrollo, la educacion superior y las infraestructuras® para
superar esta brecha y colocarnos en la ultima etapa de
desarrollo.

carecen de competitividad internacional aunque realizan pequefias
inversiones en el exterior para obtener recursos naturales. La tercera
etapa de desarrollo se caracteriza por ofrecer un mercado atractivo y
poseer activos competitivos para la localizacion y, a su vez, emitir
inversién directa con ventajas en activos inmateriales que surgen en los
sectores penetrados por el capital extranjero. La cuarta etapa de
desarrollo se caracteriza por economias desarrolladas con importantes
inversiones en el exterior pero que aun presentan un diferencial
tecnologico respecto a los paises mas desarrollados. Finalmente, la
quinta etapa esta caracterizada por economias muy desarrolladas que
poseen una importante dotacion de activos intensivos en conocimiento
(capital tecnoldgico, comercial y directivo). Sus empresas compiten en
un entorno global por los mismos mercados y sectores, lo que
presionara hacia una convergencia gradual entre los volimenes de
entrada y salida de la inversién directa internacional.

" De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (2004) Espafia en 2003 es la sexta
economia receptora de inversién directa internacional y la undécima
inversora internacional, lo que confirma el cambio estructural antes
mencionado.

8 Véase DURAN HERRERA (2001b).

9 Véase DURAN HERRERA (2003).

Por otra parte, este proceso de internacionalizacion
ofrece ventajas tanto al pais de destino, como al de ori-
gen de la inversion'0. En el caso espaiiol, las ventajas
estan relacionadas con nuestra forma de invertir. Asi, si
observamos el perfil de nuestras filiales en el exterior
prevalecen las de tipo comercial —las que pretenden la
busqueda de mercados y activos estratégicos, favore-
cen nuestras exportaciones y la creacion de empleo—y
las de produccion —que pretenden, a través de las rela-
ciones intragrupo, mejorar la competitividad del proceso
productivo espafiol, al rebajarse los costes productivos
localizados en el exterior combinados con las ventajas
tecnoldgicas situadas en el interior—.

Por ultimo, cabe preguntarse si en este proceso de
internacionalizacién es relevante la variable fiscal en la
localizacion de la inversion. Es indudable que la fiscali-
dad puede constituir un factor de localizacion pero los
estudios en este punto consideran que es un factor se-
cundario. En efecto, a la hora de invertir en el exterior
una empresa valora especialmente los costes labora-
les, la proximidad a los mercados finales y a la fuente
de las materias primas necesarias para la produccion,
las infraestructuras, el tamafo y crecimiento del merca-
do local, la estabilidad y seguridad politica y econémi-
ca, la actitud del pais hacia las inversiones extranjeras,
etcétera’?.

Sin embargo, es conveniente destacar que en actuali-
dad Espana compite, en determinados aspectos, con lu-
gares tradicionales de localizacion de la inversion inter-
nacional, a través de sociedades holding'3. Esta nueva
situacion demuestra la madurez de nuestra economia
como centro financiero internacional. Si bien obliga a
analizar la inversién directa recibida y emitida con cau-

1 Véase GARCIA DE QUEVEDO RUIZ (1996) y VALLEJO
CHAMORRO y GUTIERREZ LOUSA (2002).

" Véase GUTIERREZ LOUSA (1996) y ZUBIRI ORIA (2001).

12 \éase, entre otros, GRACIA ESPINAR y PALACIOS PEREZ (1995)
y PALACIOS PEREZ y HOLGADO PASCUAL (1999) y DONOSO
DONOSO (2004).

13 Véase ALBI IBANEZ (1999) y PALACIOS PEREZ y HOLGADO
PASCUAL (1999).
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tela pues resulta un producto hibrido'. Asi, mucha in-
version directa extranjera recibida sale nuevamente al
exterior, ahora como inversién directa espafiola, lo que
demuestra la creciente complejidad de los movimientos
financieros internacionales.

2. La doble imposicién internacional como
distorsion de la inversion directa internacional

La doble imposicion internacional
desde la perspectiva juridica

En la medida en que las economias se abren al exte-
rior se produce la movilidad de los factores productivos
y, consecuentemente, la obtencion de rentas o tenencia
de bienes en distintos Estados que, a su vez, quedan
sujetas a la imposicion de distintas soberanias fiscales.

Esta problematica se presenta fundamentalmente en
el ambito de la imposicion directa. En efecto, en la impo-
sicion indirecta, fundamentalmente en los impuestos so-
bre ventas o sobre volumen de negocios, la propia natu-
raleza de la materia imponible sobre la que recaen estos
gravamenes permite eliminar la sobrecarga impositiva y
conseguir la neutralidad fiscal mediante la adopcién del
sistema de gravamen en el pais de destino. En definiti-
va, a la desgravacion de las exportaciones con devolu-
cion de la carga interna soportada y al sometimiento de
las importaciones a una carga equivalente a la que ha-
brian soportado los productos importados de haberse
obtenido en el interior del pais.

En la imposicién directa no existe un criterio de asig-
nacién impositiva Unico seguido por los distintos orde-
namientos juridicos, sino que en esta materia se contra-
ponen radicalmente los sistemas de gravamen en la
fuente de la renta y de gravamen en la residencia del
perceptor de la renta. De acuerdo con estos criterios se
establecen basicamente dos principios:

4 Véase FERNANDEZ-OTHEO (2003)
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e El principio de territorialidad (gravamen en el Esta-
do de la fuente), que atribuye el poder de imposicion al
Estado en que se encuentran situados los bienes suje-
tos a imposicion o donde se haya realizado la actividad
de la que deriven los beneficios imponibles'®.

e El principio personalista (gravamen en el Estado de
residencia), que entiende que el poder de imposicién
corresponde al Estado al que pertenece el titular de los
bienes o el perceptor de las rentas, por cuanto que en
dicho Estado se han generado los capitales que, inverti-
dos en el Estado de la fuente, han permitido la creacion
de rentas en este Ultimo pais*®.

El solapamiento de ambos criterios provoca conflictos
positivos y negativos en el ambito de la soberania fis-
cal'”. Asi, los conflictos positivos se plantean cuando
cada Estado puede determinar libremente cuales son
los supuestos que quedan sometidos a su soberania fis-
cal, aunque no pueda inmiscuirse en la soberania fiscal
de los demas Estados, pero nada impide que tenga en
cuenta los hechos imponibles producidos en otro pais
desde el momento en que éstos tengan algun tipo de
conexion con su Estado; o bien grave los hechos impo-
nibles ocurridos en su territorio en los casos en que la
persona que percibe una renta reside en el extranjero.
En estos casos, lo mas probable es que el otro pais (lu-
gar donde ocurre el hecho imponible o lugar de residen-

5 El fundamento de este criterio se encuentra en que, conforme a la
concepcion clasica de la Teoria de la Hacienda, la imposicién en la
fuente ofrece la cobertura financiera de los servicios publicos
indivisibles. En consecuencia, es en el Estado en el que se obtienen
aquellos ingresos, o se encuentran los bienes o los factores de
produccién, donde el sujeto pasivo ha realizado el consumo de tales
servicios publicos cuyo coste debe financiar. Esta argumentacion
conecta claramente con el principio de beneficio que establece una
equivalencia financiera entre lo que se recibe y lo que se paga.

6 ]gualmente, el fundamento de la imposicion en residencia se puede
argumentar por la correlacion entre los beneficios que obtiene el
residente y la contrapartida de las cargas fiscales para el sostenimiento
de los servicios del pais. Sin embargo, el verdadero fundamento de la
imposicion en residencia es, siguiendo el principio de capacidad
econdmica, la equidad. En consecuencia, sélo es posible gravar la
capacidad econémica real del contribuyente sometiendo a gravamen su
renta mundial en el lugar en que reside.

7 Véase NIBOYET (1930).



cia) también exija el impuesto. Por el contrario, los con-
flictos negativos se plantean cuando por el juego de los
puntos de conexion fiscal, ninguna de las soberanias
fiscales potencialmente competentes entendiera serlo
para exigir el impuesto.

Los fendmenos de doble imposicién juridica interna-
cional se produciran, en consecuencia, sélo en los su-
puestos de conflictos positivos donde exista solapa-
miento de criterios sobre una misma persona y objeto
tributario por el ejercicio de la soberania fiscal de distin-
tos Estados’®.

Los paises altamente industrializados, en general ex-
portadores de capital, mantienen el principio personalis-
ta defendiendo el gravamen sobre la renta mundial de
los sujetos que tienen conexién con el Estado mediante
un vinculo de naturaleza personal. Por el contrario, son

8 Son muchas las definiciones sobre la doble imposicion juridica
internacional, quiza tantas como autores. No obstante, la doctrina ha
conseguido una confluencia en el concepto y en sus elementos
esenciales. Asi, para DORN (1927) se produce siempre que varios
paises soberanos ejercen su soberania para someter a una misma
persona a impuestos de naturaleza similar, por el mismo objeto
impositivo. Para UDINA (1949) cuando el mismo presupuesto de hecho
da lugar a obligaciones tributarias en varios paises, por el mismo o
analogo titulo y por el mismo periodo de tiempo o acontecimiento. Para
BUHLER (1968) cuando el mismo o semejante impuesto se percibe por
varios Estados, en virtud de un mismo presupuesto de hecho, para un
mismo periodo de tiempo y de la misma persona. BORRAS
RODRIGUEZ (1974) considera que es la situacion por la cual una
misma renta o un mismo bien resulta sujeto a imposiciéon en dos o mas
paises, por su totalidad o parte de su importe, durante un mismo
periodo imponible (si se trata de impuestos periédicos) y por una misma
causa. La OCDE (1963, 1977 y 2000), por su parte, considera que es el
resultado de la aplicacion de impuestos similares, en dos o0 mas
Estados, a un mismo contribuyente respecto de la misma materia
imponible y por el mismo periodo de tiempo. CALDERON CARRERO
(1997), finalmente, considera que es un fenémeno juridico-tributario de
caracter internacional que estriba en la exaccion por dos (0 mas)
Estados diferentes, de dos (0 mas) impuestos idénticos o analogos,
sobre un mismo objeto imponible, recayendo sobre el mismo sujeto
pasivo y en relacion con el mismo periodo de tiempo. Es conveniente
sefalar que junto a este concepto se ha desarrollado el concepto de
doble imposicion econdémica internacional que se produce cuando un
mismo presupuesto de hecho provoca el nacimiento de varias
obligaciones tributarias por el mismo o analogo tributo, por dos o mas
Estados, por el mismo periodo pero en diferentes sujetos gravados. En
definitiva, en la doble imposicién econémica internacional falta el
requisito de la identidad subjetiva propio de la doble imposicion juridica
internacional.

los paises en vias de desarrollo, especialmente en la
doctrina y las instituciones latinoamericanas, los defen-
sores del criterio de territorialidad, hasta el punto de
considerarlo como un principio inmutable.

En realidad, laten en el distinto enfoque no sélo razo-
nes puramente juridicas y técnicas, sino de caracter po-
litico y social. Asi, el principio de la fuente no sélo se
concibe en estos paises como medio de evitar la doble
imposicién —unica preocupacion de los paises desarro-
llados— sino también la de servir de instrumento para
propiciar el desarrollo econémico y social de los paises
en vias de desarrollo facilitando la utilizacién de los ca-
pitales y la tecnologia a través de incentivos tributarios
manejados por los paises interesados. En cambio, des-
de la perspectiva opuesta, en los paises desarrollados
se observa que la tributacion en el Estado de la fuente
puede desalentar o encarecer las inversiones extranje-
ras, por lo que los paises necesitados de capital deben
hacer frente al dilema de incentivar la llegada de capita-
les procedentes de los paises industrializados, sacrifi-
cando parte de su soberania fiscal®.

En términos generales, cada una de las soberanias
estatales encuentra sus propios limites en las sobera-
nias de los restantes Estados. En el ambito internacio-
nal tributario no existe un principio de non bis in idem
que impida la doble imposicién ni cualquier otro que se
oponga a la aplicacion de la ley particular de un Estado
sobre situaciones producidas en otros territorios o que,
habiendo tenido lugar en el propio territorio, hayan de
surtir efecto en otros paises, siempre a condicion de que
exista un vinculo con la soberania de aquel Estado. El
Unico principio consistente a este respecto es, por el
contrario, la coexistencia de legislaciones nacionales
cuyo ambito de aplicacion no exceda de su propia sobe-
rania, se encuentre ésta definida por un estricto criterio
de territorialidad (lex rei sitae o lex loci de los bienes u
operaciones) o en base a criterios de conexion personal
(nacionalidad o residencia).

9 Véase DE JUAN PENALOSA (1972).
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La doble imposicion internacional
desde la perspectiva econémica

Desde la perspectiva econdmica, la doble imposicion
internacional constituye un obstaculo o distorsion de la
inversion internacional, en cuanto introduce una cuifa
fiscal que modifica la rentabilidad y las decisiones de in-
version, por lo que se hace necesario analizar qué medi-
das, desde la perspectiva de la eficiencia, permiten
unos mejores resultados.

El concepto de neutralidad fiscal supone que el im-
puesto ha de perjudicar lo menos posible la eficiencia en
la asignacion de los recursos. Asi, ante una situacion de
movilidad internacional del capital el sistema fiscal no
deberia incidir en la localizacién internacional de una in-
version. Dentro del concepto de neutralidad fiscal en el
campo internacional, es preciso distinguir la neutralidad
en la exportacion del capital de la neutralidad en la im-
portacion del capital.

Neutralidad en la exportacion de capitales

La neutralidad en la exportacién del capital (NEC),
desde el punto de vista mundial, se basa en que los ren-
dimientos marginales brutos de las inversiones en los
diversos Estados sean iguales; en que el capital fluya li-
bremente hacia el lugar donde el rendimiento sea mas
alto, sin distorsiones fiscales, para que, con la mayor
abundancia del capital, el rendimiento baje y se iguale la
rentabilidad en todos los paises. Esto exigiria, estricta e
idealmente, el mismo tratamiento fiscal en todos los pai-
ses del mundo. Sin embargo, desde un punto de vista
nacional, puede considerarse que esta situacion de efi-
ciencia mundial provoque unos flujos excesivos de capi-
tal hacia el exterior. Esto explica que la neutralidad en la
exportacion del capital, desde un punto de vista nacio-
nal, contemple que la rentabilidad marginal bruta de la
inversion interior se iguale a la rentabilidad marginal de
la inversion exterior neta de impuestos, es decir, que el
rendimiento en el exterior pueda ser mas alto pero que,
con medidas fiscales, se prevengan las logicas salidas
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de capitales ya que en el interior no se tendran en cuen-
ta, al menos totalmente, los impuestos extranjeros que
seran una carga adicional del rendimiento?0.

Por tanto, para lograr la eficiencia en la localizacion
internacional del capital es necesario analizarla desde la
perspectiva de la exportacion del capital en su version
mundial. Consecuentemente, la responsabilidad inicial
de no impedir fiscalmente la consecucion de la eficien-
cia en las localizaciones internacionales del capital radi-
ca en los paises de residencia, ya que éstos deberian
asegurar que las inversiones de sus residentes se diri-
jan a su mejor localizaciéon econémica sin verse afecta-
das por razones fiscales.

Una localizacion eficiente del capital a nivel mundial,
por otra parte, exige que los impuestos no interfieran en
la eleccién entre inversion interior y exterior, o la distribu-
cion de la inversion exterior entre diversos paises. Si, es-
trictamente, contemplamos el tema no en cuanto a la in-
version de un pais interiormente o en el exterior, sino en
cuanto a la localizacion mundial del capital entre diversos
paises, el requisito de neutralidad fiscal supone la aplica-
cion en los diferentes paises de un tratamiento fiscal
idéntico para la totalidad de los rendimientos del capital.

En consecuencia, el logro de la eficiencia a nivel mun-
dial hace necesario que el rendimiento, antes de im-
puestos, de la ultima unidad monetaria invertida en cual-
quier pais (productividad marginal del capital) sea idén-
tico y que no haya cufia fiscal que lo modifique. Esta
exigencia de igualdad de trato fiscal en todos los paises
del mundo es claramente utépica. La soberania tributa-
ria y la diversidad de objetivos politicos y econémicos de
cada pais la impiden, aunque el proceso de globaliza-
cion ha producido un acercamiento gradual de los mo-
delos fiscales que aun resulta insuficiente. En definitiva,
la neutralidad en la exportacién del capital desde un
punto de vista mundial es inalcanzable en la actualidad.

Sin embargo, la neutralidad fiscal es alcanzable, al
menos en cuanto a la eleccidn entre la inversion interior

2 Véase ALBI IBANEZ et al. (1999).



o exterior desde un pais, siempre que la renta proce-
dente de una inversidn en el extranjero se gravara de
acuerdo con la tributacion aplicable en el pais de resi-
dencia del inversor y este pais concediese un crédito fis-
cal pleno (sin tope maximo) por el impuesto pagado en
el pais de origen de la renta. Esto implica la devolucion
del exceso del impuesto extranjero sobre el nacional por
parte del pais de residencia, si aquél es superior a éste,
0 admitir un crédito por el impuesto extranjero no com-
pensado.

No obstante, la practica habitual es que el pais inver-
sor solo permita un crédito fiscal que cubra la cuantia de
los impuestos que hubieran pagado en ese pais inver-
sor los ingresos obtenidos en el exterior. Con esta limita-
cion del crédito fiscal a la menor de estas dos cantida-
des: impuesto efectivamente pagado en el extranjero o
el que resultaria de la aplicacién de un impuesto de ana-
loga naturaleza en el pais inversor, se pretende evitar
que este mecanismo se convierta en una férmula de
transferir recursos tributarios desde el pais inversor ha-
cia los otros paises. Esta limitacion del crédito fiscal por
parte del pais inversor puede generar perturbaciones en
la eficiencia mundial de los flujos de capital si el pais re-
ceptor de la inversion aplica tipos impositivos superiores
a los del inversor.

Por todo ello, resulta evidente que el mecanismo del
crédito fiscal pleno, con la devolucién de cualquier exce-
so de impuesto extranjero sobre el nacional, perjudica al
pais de residencia del inversor en su recaudacion tribu-
taria. Al inversor le puede resultar indiferente quién reci-
be sus impuestos, pero es obvio que los recaudados en
el pais de la fuente de renta son recaudacién cedida por
el pais de residencia?'.

Alternativamente, si se desea alcanzar la neutralidad
a la exportacion de capital (NEC) y se aplica un principio
de territorialidad puro sera necesario que todos los pai-
ses apliquen los mismos tipos impositivos y dichas ren-
tas no tributen en residencia. Si, por otro lado, se aplica

21 Véase ALBI IBANEZ (1994).

el principio personalista puro sélo sera necesario que
los paises intercambien informacion. Finalmente si se
aplica un principio mixto, sera necesario que los tipos
impositivos se armonicen a un nivel no demasiado ele-
vado y que se intercambie informacion entre paises?2.

Neutralidad en la importacion de capitales

La neutralidad en la importacion del capital (NIC) su-
pone, por el contrario, un gravamen igual para todos los
inversores en el Estado importador de capitales, con in-
dependencia de cudl sea el pais de origen de las inver-
siones y de destino, por tanto, de sus rendimientos. La
neutralidad en la importacion del capital exige la aplica-
cién del mismo régimen fiscal a todos los sujetos que
operan en la misma localizacion, con lo cual se pretende
evitar que una empresa tenga una desventaja competiti-
va para operar en un mercado determinado como con-
secuencia de las diferencias fiscales existentes en sus
paises de residencia.

La NIC exige que se exonere de gravamen en el pais
de residencia la renta obtenida en el exterior y se apli-
que el principio territorial puro?3. Esta neutralidad intenta
que el agente que invierta sea aquel que produce bie-
nes y servicios de forma mas eficiente24. Por Ultimo, la
NIC asegura una asignacion internacional eficiente del
ahorro?,

¢Neutralidad en la exportacion
0 en la importacién de capitales?

Siguiendo el enfoque de la vision moderna de la tribu-
tacion del capital?8, la NEC parte del supuesto de que la
decision de repatriar los dividendos de un pais a otro es
independiente del trato fiscal de esta repatriacion, ya

N

2 Véase ZUBIRI ORIA (1997)

s Véase ZUBIRI ORIA (1997) e IZQUIERDO LLANES (1997).
“ Véase DEVERAUX y PEARSON (1989)

s Véase ALBI IBANEZ et al. (2000).

2 Véase SINN (1990) y ZODROW (1991).

NN
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que el concepto relevante es garantizar la igualdad en-
tre invertir en el exterior repatriando los dividendos o ha-
cerlo en el interior. Sin embargo, la fiscalidad si es rele-
vante a la hora de decidir la repatriacion de dividendos?”
pues una sobreimposicion por la existencia de doble im-
posicion internacional no sélo atenta a la equidad sino a
la eficiencia pues provoca distorsiones en la localizacion
de la inversion productiva2®. En consecuencia, la NIC es
preferible a la NEC pues garantiza la neutralidad de la
inversion a nivel internacional pues si bien la variable
fiscal no es determinante en la localizacion de la inver-
sion directa, si lo es respecto a la localizacion de la resi-
dencia del inversor?®.

3. Evolucién de la normativa espainola para eliminar
la doble imposicién internacional

Las normas que el ordenamiento tributario espafiol in-
cluyoé en esta materia tras la profunda reforma fiscal de
1977-1978 tenian como unica finalidad la eliminacion de
la doble imposicion juridica internacional en el contexto
de una economia practicamente cerrada3%. En concreto,
la legislacion del Impuesto sobre Sociedades de 1978
(Ley 61/1978, articulo 24, apartado 4) establecia la posi-
bilidad de deducir de la cuota integra, cuando entre los
ingresos, tomados individualmente, del sujeto pasivo,
por obligacién personal de contribuir, figurasen rendi-
mientos o incrementos de patrimonio (ampliaciéon que
recogia el articulo 175 del Reglamento del Impuesto so-

27 Véase HARTMAN (1985) e IZQUIERDO LLANES (1997).

2 \/éase CORDON EZQUERRO y GUTIERREZ LOUSA (1997).

2 \Véase FERNANDEZ BRIONES (1994), GUTIERREZ LOUSA
(1996), IZQUIERDO LLANES (1997), RUBIO GUERRERO y
GUTIERREZ LOUSA (2002) y RODRIGUEZ ONDARZA (2003).

%0 Es conveniente destacar que ni el Informe sobre el Sistema
Tributario Espanol de 1973 (INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES,
2002a) ni el informe Sistema Tributario Espafiol. Criterios para su
Reforma de 1976 (INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES, 2002b),
fundamentos de la reforma fiscal de 1977-1978, hacen la mas minima
referencia a las medidas para evitar la doble imposicion juridica y
econdmica internacional. Lo que demuestra que el nivel de apertura de
la economia espafiola, desde la perspectiva de la inversion espafola
en el exterior, era practicamente nula.
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bre Sociedades (RIS) de 1982 y que omitia la Ley) obte-
nidos y gravados en el extranjero, la menor de las dos
cantidades siguientes:

— el importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero
por razén de gravamen de naturaleza idéntica o analoga
a este impuesto, o

— el importe de la cuota que en Espafia corresponde-
ria pagar por esos rendimientos o incrementos de patri-
monio si se hubieran obtenido en territorio espafiol.

Es decir, se eliminaba la doble imposicion internacio-
nal hasta el limite de lo que corresponderia pagar en
Espafia, siguiendo el principio de neutralidad en la ex-
portacion de capitales, de forma que si el impuesto ex-
tranjero era menor que el impuesto espafol se iguala-
ban los rendimientos después de impuestos tanto de la
inversion interna como la realizada en el exterior y si el
impuesto extranjero era mayor al espafol, el exceso, de
dicho impuesto extranjero, no era deducible en Espania,
lo que penalizaba la inversion en el exterior3’.

En ese momento, no se contemplaba ningun método
de eliminacién de la doble imposicidon econdémica inter-
nacional, que es la doble imposicion que de forma mas
gravosa afecta a aquellas inversiones que, como las di-
rectas en el exterior, reciben su rendimiento en forma de
dividendos procedentes de los beneficios de socieda-
des situadas en el exterior que son objeto de gravamen
en sus paises de residencia.

A partir de 1992, la Ley 18/1991 reforma el articulo 24
de la Ley 61/1978 introduciendo un nuevo apartado 5
que permite la deduccion de la doble imposicion econo-
mica internacional, el denominado método de crédito
con impuesto subyacente, de forma muy limitada. Asi

31 GOTA LOSADA (1987) criticaba esta solucion pues eliminaba todos
los incentivos que conceden otros paises a las rentas obtenidas en sus
territorios e incidia negativamente en la competitividad de las empresas
espafiolas que invertian en el exterior, por lo que propugnaba un
sistema de exencion en residencia. En el mismo sentido, FERNANDEZ
BRIONES (1994) consideraba que Espafa deberia haber elegido el
método de exencion que garantizaria que los empresarios pudieran
competir en los mercados de destino en las mismas condiciones que los
empresarios de terceros paises, sin ver agravada su posicién por los
impuestos esparioles.



era necesario que la renta fuera un dividendo de una so-
ciedad no residente participada al menos en un 25 por
100 y que la participacion se tuviera al menos tanto en el
periodo en que se distribuye el beneficio como el inme-
diato anterior. Esta deduccion, que afectaba sélo a los
dividendos de las filiales directamente participadas, su-
mada a la deduccion prevista para evitar la doble impo-
sicion juridica internacional, no podia superar lo que hu-
bieran tributado en Espafa los beneficios de las socie-
dades no residentes de las que derivaban los
dividendos.

El Informe para la Reforma del Impuesto sobre Socie-
dades de 1994 (Ministerio de Economia y Hacienda,
1994) recogia un conjunto de sugerencias en este pun-
to, desde la perspectiva de la neutralidad en la exporta-
cion de capitales. Asi, se proponia la extension de la de-
duccion por doble imposicion juridica internacional a los
incrementos de patrimonio; considerar el computo glo-
bal, a los efectos de la determinacion del limite para
practicar la deduccién, de los rendimientos procedentes
de un mismo pais, aun cuando deriven de contratos u
operaciones diferentes, y permitir la traslacion de los im-
puestos satisfechos en el extranjero que no han podido
ser deducibles por insuficiencia de cuota a los cinco
ejercicios inmediatos siguientes. Respecto a la deduc-
cion para evitar la doble imposicién econdmica interna-
cional, se sugeria la ampliacion de dicha deduccién a
los dividendos provenientes de filiales de segundos y ul-
teriores niveles y permitir la traslacion de los impuestos
satisfechos en el extranjero que no han podido ser de-
ducibles por insuficiencia de cuota a los cinco ejercicios
inmediatos siguientes.

A partir de 1995, se modifica la norma que regula es-
tas deducciones, ampliando su alcance de acuerdo con
las sugerencias antes mencionadas. En concreto, la Ley
42/1994, de Acompafiamiento para 1995, introdujo fun-
damentalmente los siguientes cambios: primero, permi-
ti6 la agrupacion de rentas por paises a la hora de apli-
car este régimen de deducciones; segundo, admitid la
posibilidad de llevar hacia adelante durante cinco afios
las cantidades no deducidas por insuficiencia de cuota;

y tercero, un cambio fundamental, adelantandose a la
intencion de la Ley 43/1995 de reforma del Impuesto so-
bre Sociedades, amplié la deduccién por doble imposi-
cion de dividendos al impuesto efectivamente satisfecho
por la filial de la sociedad espaiiola, asi como al impues-
to satisfecho por sociedades participadas por dicha filial,
e incluso de las participadas por éstas, correspondiente
a la parte de beneficios que sean imputables a la socie-
dad matriz espafiola. Es decir, se permite practicar lo
que se conoce como «deduccién por doble imposicion
econdmica internacional hasta el tercer nivel». Se exigia
para la aplicacion de la misma que las participaciones,
directas o indirectas, fuesen de al menos el 25 por 100 y
se hubiesen mantenido durante el ejercicio en que se
distribuye el beneficio y el anterior. Como vemos, se es-
tablecian fuertes cautelas para evitar el abuso de esta
norma en inversiones especulativas.

Posteriormente, con la entrada en vigor de la Ley
43/1995 que reforma integralmente el Impuesto sobre
Sociedades, se perfila la deduccién por doble imposi-
cion econdmica internacional reduciendo los porcenta-
jes de participacién al 5 por 100 y el periodo de manteni-
miento de la inversion se establecié en un afo anterior
al dia en que fuese exigible el beneficio distribuido. En lo
referente al plazo en el que se podian aplicar las deduc-
ciones no aplicadas por insuficiencia de cuota, paso a
siete ejercicios inmediatos siguientes.

En 1996, con el Real Decreto-Ley 8/1996 y la posterior
Ley 10/1996, se aprobaron una serie de medidas urgen-
tes, inspiradas en el principio de neutralidad en la impor-
tacién de capitales y destinadas, entre otros fines, a favo-
recer la presencia de las empresas espafnolas en el exte-
rior. Entre éstas se encontraba la incorporacion a la
normativa espafiola de lo que se conoce con el «método
de exencion modificada» (articulos 29 bis y 30 bis de la
Ley 43/1995). Este método consiste en la integracion de
toda la renta procedente del exterior en la base imponible
de la matriz o casa central espafiola para posteriormente
practicar una deduccion del 100 por 100 de la cuota inte-
gra correspondiente a esa base. De esta forma se consi-
gue un efecto similar al del método de exencion. Ademas

NUEVAS TENDENCIAS EN ECONOMIA Y FISCALIDAD INTERNACIONAL ICE 57
Septiembre-Octubre 2005. N.° 825



MANUEL GUTIERREZ LOUSA Y JOSE ANTONIO RODRIGUEZ ONDARZA

de este cambio, el Real Decreto-Ley 8/1996 incluyd otra
modificacion que supuso un salto cualitativo importante:
la aplicacion de este método a las plusvalias derivadas
de la enajenacion de acciones representativas de las par-
ticipaciones en sociedades filiales.

Mas recientemente, el Real Decreto-Ley 3/2000 y la
posterior Ley 6/2000, siguiendo igualmente el principio
de neutralidad en la importacién de capitales y con me-
jor técnica juridica, incorporaron al articulado de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades dos nuevos preceptos,
el 20 bis (actual articulo 21 del Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS) y el 20 ter
(actual articulo 22 del TRLIS) que derogaron los articu-
los 29 bis 'y 30 bis. El articulo 20 bis establece la exen-
cion de dividendos y plusvalias derivadas de la transmi-
sion de participaciones en entidades no residentes y el
20 terregula la exencion de determinadas rentas obteni-
das a través de establecimientos permanentes.

En conclusion, la introduccién de medidas para elimi-
nar la doble imposicion internacional y su progresiva me-
jora son una prueba evidente de la importancia que para
la competitividad de las empresas espanolas en el exte-
rior tiene este aspecto y de la atencién que el legislador
tributario ha prestado al mismo en los ultimos afios.

4. Reégimen actual de la normativa para eliminar
la doble imposicion internacional de dividendos
y plusvalias

Para analizar el régimen actualmente vigente, distin-
guiremos entre las normas aplicables a las rentas pro-
cedentes de sociedades filiales y las procedentes de es-
tablecimientos permanentes.

Sociedades filiales

Los dividendos y plusvalias procedentes de estas so-
ciedades pueden beneficiarse de dos métodos de elimi-
nacién de la doble imposicion: el de imputacion limitada,
con caracter general, y el de exencion integral, cuando
se den los requisitos exigidos.
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Meétodo de imputacion limitada para evitar la doble
imposicion juridica internacional

Este método, recogido en el articulo 31 del TRLIS, su-
pone que las rentas procedentes del exterior se integran
en la base imponible y a continuacién se deduce de la
cuota integra el impuesto extranjero satisfecho, con el li-
mite del importe que corresponderia pagar en Espana si
dichas rentas se hubieran obtenido en este territorio. Se
elimina la doble imposicion juridica internacional exacta-
mente en el importe maximo que se hubiera gravado en
Espafa, y no se elimina, consecuentemente, la doble
imposicion respecto del exceso del impuesto extranjero
satisfecho sobre el impuesto espafiol.

El articulo 31 del TRLIS hace frente a la doble imposi-
cion juridica internacional de los dividendos y su aplica-
cion no lleva aparejado ningun requisito especial, en la
medida en que el dividendo haya soportado imposicién
(withholding tax) en el momento de la distribucion en el
Estado de la fuente y dicho impuesto se integre en base
imponible de la entidad residente.

La norma permite la agrupacion de las rentas por
cada pais y exige que el impuesto extranjero sea de na-
turaleza idéntica o analoga al impuesto societario espa-
fol. Esta exigencia resulta muy compleja, en ocasiones,
dada la heterogeneidad de los sistemas tributarios a ni-
vel internacional. Por ello, podemos considerar como un
impuesto idéntico o analogo, en concordancia con el ar-
ticulo 21 del TRLIS, aquellos tributos extranjeros que
hayan tenido por finalidad la imposicion de la renta obte-
nida por la entidad participada, siquiera parcialmente,
con independencia de que el objeto del tributo lo consti-
tuya la propia renta, los ingresos o cualquier otro ele-
mento indiciario de aquélla. Incluso, siguiendo el mismo
articulo, considerar cumplido este requisito cuando la
entidad participada sea residente en un pais con el que
tenga Espafia suscrito un Convenio para evitar la doble
imposicion internacional, que le sea de aplicacién y que
contenga clausula de intercambio de informacién.

El importe de impuesto extranjero deducible sera
como maximo lo satisfecho, lo que impide la deduccion



de impuestos no pagados por exencion, bonificacion o
cualquier otro beneficio fiscal. Esta cautela impide el
uso, sin Convenio para evitar la doble imposicién (CDI),
de la denominada clausula tax sparing. Dicha clausula
permite, sélo a través de CDI, deducir los impuestos de-
vengados y no pagados en el extranjero. Su fundamen-
to radica en que los Estados que realizan una politica de
atraccion de inversiones a través de una imposicién
baja ven como su esfuerzo recaudatorio va a parar a las
arcas del Estado de donde es origen la inversion.

Por otra parte, siendo de aplicacién un CDI, la deduc-
cion no podra exceder del impuesto que corresponda
segun aquél. En consecuencia, si al dividendo que, de
acuerdo con el Modelo de Convenio de la OCDE, debe-
ra soportar una imposicion compartida entre el Estado
de la fuente y de la residencia del inversor, se le practica
un impuesto superior al previsto en el CDI, sélo podra
deducir hasta dicho limite y solicitar al Estado de la
fuente la devolucion del exceso.

Finalmente, las cantidades no deducidas por insufi-
ciencia de cuota integra podran deducirse en los perio-
dos impositivos que concluyan en los diez afios inme-
diatos y sucesivos.

Meétodo de imputacion limitada para evitar la doble
imposicion economica internacional

El articulo 32 del TRLIS hace frente a la doble imposi-
ciéon economica internacional. En la doble imposicién
econdmica internacional es la misma renta la que sufre
la doble imposicion pero en dos sujetos pasivos distin-
tos que son la entidad que genera el beneficio y la enti-
dad que recibe el dividendo. Su aplicacién supone el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. La participacion de la matriz en la filial debe ser
igual o superior al 5 por 100. Dicha participacién puede
ser directa o indirecta. No obstante, las participaciones
en el capital de la filial de segundo nivel y en el capital
de la filial de tercer nivel deben ser directas.

2. La matriz debe poseer la participacion en la filial
de manera ininterrumpida durante el ano anterior al dia

en que sea exigible el beneficio que se distribuye o, en
su defecto, que se mantenga durante el tiempo que sea
necesario para completar un afio. ldéntico plazo se exi-
ge respecto de las participaciones de la filial de primer
nivel en el capital de la filial de segundo nivel y de las
participaciones de la filial de segundo nivel en el capital
de la filial de tercer nivel.

3. El impuesto subyacente que se pretende dedu-
cir debe incluirse en la base imponible del sujeto pasi-
vo. El mencionado impuesto abarca también el
Impuesto sobre Sociedades de las filiales de segundo
y tercer nivel.

Enlazado con la deduccion por doble imposicion eco-
noémica internacional, el articulo 32 del TRLIS establece
el tratamiento que se debe dar a las pérdidas de valor
del titulo, precisamente cuando dichas pérdidas de valor
se producen como consecuencia de la distribucion de
beneficios. En este caso no se puede integrar en la base
imponible del sujeto pasivo que percibe los dividendos
la depreciacion de la participacion derivada de la distri-
bucion de beneficios, cualquiera que sea la forma y el
periodo impositivo en que dicha depreciacion se ponga
de manifiesto, excepto que el importe de los citados be-
neficios haya tributado en Espafa a través de cualquier
transmision de la participacion; llegado el supuesto con-
creto habra que analizar si el transmitente ha aplicado
deduccion por doble imposicion de plusvalias, en cuyo
caso no podremos afirmar que la plusvalia en cuestion
ha sido objeto de tributacién en Espafia.

Por otra parte, la suma de la deduccion por doble im-
posicion juridica internacional y de la deduccién por do-
ble imposicion econémica internacional no podra exce-
der de la cuota integra que en Espafa corresponderia
pagar por estas rentas si se hubiesen obtenido en terri-
torio espanol. Las cantidades pagadas en el extranjero
que no den derecho a deduccion en cuota, tampoco ten-
dran la consideracion de gasto fiscalmente deducible.

Finalmente, las cantidades no deducidas por insufi-
ciencia de cuota integra podran deducirse en los perio-
dos impositivos que concluyan en los diez afos inme-
diatos y sucesivos.
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Las deducciones comentadas siguiendo los méto-
dos de imputacion limitada tienen, actualmente, un
caracter residual. Asi, si el sujeto pasivo no reune las
condiciones necesarias para aplicar otra deduccion
mas ventajosa, aplicara las deducciones previstas en
los articulos 31y 32 de la Ley o sdélo la prevista en el
articulo 31.

Método de exencion integral

Con este régimen, recogido en el articulo 21 del
TRLIS, la deduccion por doble imposicién internacio-
nal de dividendos y plusvalias se realiza a través del
método de exencion puro. Esto es, las rentas proce-
dentes del exterior no se incluyen en la base imponi-
ble del impuesto espanol. Esta reforma mejora nota-
blemente el tratamiento previsto en el articulo 30 bis,
pues la aplicacion de este ultimo podria no hacer ope-
rativa la exencion en aquellos casos en que no hubie-
ra cuota suficiente para absorber esta deduccion ni en
el ejercicio en que se obtenia la renta ni en los si-
guientes; esto no ocurre ahora ya que se garantiza
plenamente que las rentas procedentes del exterior
solo tributan por el impuesto extranjero que puede ser
inferior o superior al espafiol.

Otra ventaja a resaltar es que en el caso de plusvalias
la cuantia que quedaba exenta por aplicacion del articu-
lo 30 bis eran los beneficios no distribuidos de la socie-
dad participada durante el periodo de tenencia de la
participacion, hasta el limite de las rentas computadas
en base imponible (en realidad era la cifra susceptible
de soportar doble imposicién internacional). Ahora, con
el articulo 21, quedan exentas tanto las reservas expre-
sas como las reservas tacitas de la sociedad participa-
da, lo que supone conceder la exencion a unas rentas
que no han sido objeto de imposicion y respecto de las
que no se puede garantizar que en el futuro vayan a ser-
lo. En el caso de que dichas rentas sean objeto de tribu-
tacion a posteriori en la entidad filial, se habra eliminado
la doble imposicién con anterioridad al momento en que
la misma se produzca. Si las rentas en cuestion no se
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gravasen nunca, se habra producido un defecto de im-
posicion32,

Las condiciones para poder aplicar esta exencion
son, basicamente, las mismas que requeria la aplica-
cion del articulo 30 bis, asi:

1. El porcentaje de participacion, directa o indirecta,
en el capital o en los fondos propios de la entidad no re-
sidente debe ser, al menos, del 5 por 100.

2. El periodo de permanencia de las acciones en el
patrimonio del sujeto pasivo también es de un afio ante-
rior a la distribucion del beneficio o a la transmision de la
participacion, separacion de socio o disolucion de socie-
dad, si bien en el caso de dividendos el periodo de un
afo se puede completar a posteriori. A efectos del
cémputo del afo, el nuevo articulo permite tener en
cuenta el periodo de permanencia de la participacion en
las diferentes sociedades, siempre que las mismas
constituyan grupo en los términos prescritos en el ar-
ticulo 42 del Cédigo de Comercio, de manera que la per-
manencia en las sucesivas sociedades que formen gru-
po mercantil sume mas de un afio.

Si por alguna causa no se cumpliera el plazo de per-
manencia a posteriori, de acuerdo con el articulo 137
del TRLIS, debera ingresar junto a la cuota del periodo
impositivo en que tenga lugar el incumplimiento de los
requisitos la cuota integra correspondiente a la exen-
cion aplicada en periodos anteriores, ademas de los in-
tereses de demora.

3. La entidad participada tiene que haber sido gra-
vada por un impuesto de naturaleza idéntica o analoga
al Impuesto sobre Sociedades. La redaccion del articu-
lo 21, como ya hemos apuntado, introduce un matiz por
cuanto equipara con el Impuesto sobre Sociedades
otros tributos que pueden ser de naturaleza muy distin-
ta, habida cuenta de que también se van a considerar
aquéllos que hayan tenido por finalidad la imposicién de
la renta obtenida por la entidad, siquiera sea parcial-

%2 En el mismo sentido, LOPEZ RIBAS (2001 y 2003) y VALLEJO
CHAMORRO y GUTIERREZ LOUSA (2002).



mente, con independencia de que el objeto del tributo lo
constituya la propia renta, los ingresos o cualquier otro
elemento indiciario de aquélla. Ello puede permitir esta
exencion a rentas de entidades que aun realizando acti-
vidades empresariales en el extranjero estén sometidas
a baja tributacion o a un impuesto con tipo nominal ele-
vado en el que sus bases hayan sido objeto de reduc-
ciones o beneficios importantes. Asimismo, se permite,
como lo hacia el articulo 30 bis, que se considere que el
impuesto extranjero es de naturaleza idéntica o analoga
al Impuesto sobre Sociedades cuando la entidad partici-
pada sea residente en un pais con el que Espafia tenga
suscrito un CDI que le sea de aplicacién y que contenga
clausula de intercambio de informacion.

4. La entidad participada debe realizar actividades
empresariales en el extranjero. En el articulo 21 del
TRLIS se dan las pautas que nos permitiran calificar
cuando las actividades de la sociedad que se realizan
en el extranjero tienen el caracter de empresariales.
Esta condicién, en el caso de plusvalias, debera cum-
plirse todos los afios de tenencia de la participacion. No
obstante, la norma permite que la entidad participada
pueda tener un minimo volumen de rentas (15 por 100)
que no proceda de actividades empresariales sin que
por ello la entidad residente pierda el derecho a aplicar
los beneficios de este articulo a la totalidad de la renta
obtenida.

Como quiera que aun cumpliendo estas condiciones
se podia dar cobertura a situaciones no deseables, se
han establecido ciertas limitaciones en el caso de las
plusvalias:

o Limitar el beneficio de la exencion al importe del in-
cremento neto de los beneficios no distribuidos de la enti-
dad participada durante el tiempo de la tenencia de la
participacion, cuando dicha sociedad posea directa o in-
directamente participaciones en entidades residentes en
territorio espafiol o activos situados en dicho territorio y la
suma del valor de mercado de unas y otros supere el 15
por 100 del valor de mercado de sus activos totales.

o Limitar el beneficio de la exencion al exceso de la
renta obtenida en la transmision sobre el importe de las

correcciones de valor de las participaciones transmiti-
das que hubieran tenido la consideracion de fiscalmente
deducibles.

e Corregir la plusvalia o minusvalia producida en la
transmision cuando la entidad transmitente hubiera ad-
quirido la participacion de otra entidad que forme parte
de su grupo de sociedades, segun la definicion del ar-
ticulo 42 del Coédigo de Comercio. En estos casos se
procede de la siguiente forma:

a) Sien latransmision se obtiene una renta nega-
tiva (que computa en la base imponible del impuesto
espafiol) ésta se minora en el importe de la renta posi-
tiva obtenida en la transmision precedente, siempre
que a esta renta se le hubiera aplicado el régimen de
exencion.

b) Sien la transmision se obtiene una renta positiva
(que en principio se trataria de una renta exenta), dicha
renta positiva se gravara hasta el importe de las rentas
negativas integradas en la base imponible en las ante-
riores transmisiones, de manera que solo estaria exenta
la diferencia.

¢ No aplicar la exencion cuando el adquirente resida
en un paraiso fiscal.

Asimismo, en el caso de dividendos se ha matizado,
como no podia ser de otro modo, el tratamiento de los
dividendos con la pérdida de valor de la participacion
como consecuencia de la distribucion de beneficios; en
estos casos no se puede computar en la base imponible
dicha depreciacion (hasta el importe de los dividendos),
cualquiera que sea la forma y el periodo impositivo en
que la misma se ponga de manifiesto excepto que el im-
porte de los citados beneficios haya tributado en Espa-
Aa a través de cualquier transmision de la participacion
(en estos casos se examinara si ha habido tributacion
efectiva en Espana).

Finalmente, no es aplicable el método de exencion si:

— Las rentas proceden de sociedades residentes en
paraisos fiscales.

— Las rentas de fuente extranjera son obtenidas por
agrupaciones de interés econdmico, espafnolas y euro-
peas, y por uniones temporales de empresas.
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— Las rentas de fuente extranjera son obtenidas por
sociedades patrimoniales.

— Las rentas de fuente extranjera proceden de enti-
dades que desarrollen su actividad en el extranjero
con la finalidad principal de disfrutar del régimen fiscal
previsto. Se presumira que concurre dicha circunstan-
cia cuando la misma actividad que desarrolla la filial
en el extranjero, en relacién con el mismo mercado,
se hubiera desarrollado con anterioridad en Espafa
por otra entidad, que haya cesado en la referida activi-
dad y que guarde con aquélla alguna de las relaciones
a que se refiere el articulo 42 del Codigo de Comercio,
salvo que se pruebe la existencia de un motivo econé-
mico valido.

— El sujeto pasivo integra en su base imponible las
rentas de fuente extranjera y opta por aplicar las deduc-
ciones previstas en los articulos 31 y 32 del TRLIS.

Establecimientos permanentes

También respecto de este tipo de rentas se pueden
aplicar los métodos de imputacion y el de exencion.

Meétodo de imputacion limitada

La doble imposicion internacional de las rentas proce-
dentes de los establecimientos permanentes situados
en el extranjero, regulada en el articulo 31 del TRLIS, se
elimina mediante la aplicacion del método de imputa-
cion limitada; esto es, las rentas se integran en la base
imponible del impuesto espafiol y, a continuacion, se de-
duce de la cuota integra el impuesto pagado en el ex-
tranjero con el limite del importe que corresponderia pa-
gar en Espafia en el caso de que dichas rentas se hu-
bieran obtenido en nuestro territorio. Ello significa que
en los casos en que el impuesto extranjero sea mayor
que el impuesto espafiol, el exceso de dicho impuesto
extranjero no seria deducible. Es decir, se elimina la do-
ble imposicion internacional justo hasta donde grava.

Cuestiones adicionales a tener en cuenta en la aplica-
cion de este articulo son las siguientes:
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1) Cuando existan varios establecimientos perma-
nentes, incluso en el mismo pais, la deduccion se
computa aisladamente para cada uno de ellos.

2) Las cantidades no deducidas por insuficiencia de
cuota pueden trasladarse a los diez ejercicios siguientes.

3) Las cantidades pagadas en el extranjero que no
den derecho a deduccién en cuota, no tendran la consi-
deracioén de gasto fiscalmente deducible.

Igual que ha sucedido en el caso de dividendos y plus-
valias, también en el ambito de los establecimientos per-
manentes el tratamiento de la eliminacion de la doble im-
posicion internacional ha evolucionado, de tal manera
que el articulo 31 del TRLIS tiene, en la actualidad, un ca-
racter residual, si no se reunen los requisitos para aplicar
otro método més beneficioso para el contribuyente.

Método de exencion integral

Este método aparece recogido en el articulo 22 del
TRLIS. Estamos, como en el caso de dividendos y plus-
valias, ante un método de exencion integral. Con este
articulo las rentas positivas del establecimiento perma-
nente generadas en el extranjero no se integran en la
base imponible del impuesto espafiol. De esta manera
queda plenamente garantizado que las rentas de los es-
tablecimientos permanentes situados en el extranjero
s6lo van a tributar en el pais de situacion y no en Espa-
fa, pais donde esta situada su Casa Central.

Las condiciones para poder aplicar este régimen son
las siguientes:

¢ Que la renta del establecimiento permanente pro-
ceda del ejercicio de actividades empresariales realiza-
das en el extranjero. Dichas actividades se definen,
como hemos comentado, en el articulo 21 del TRLIS.
Por tanto, la norma permite que el establecimiento per-
manente pueda obtener un 15 por 100 de rentas que
sean pasivas o circulares, manteniendo el derecho a
aplicar los beneficios de este articulo a la totalidad de la
renta.

¢ Que la renta obtenida por el establecimiento per-
manente haya sido gravada por un impuesto de natura-



leza idéntica o analoga a este impuesto, con las preci-
siones vistas al comentar el articulo 21 del TRLIS, y que
no se halle situado en un pais o territorio calificado re-
glamentariamente como paraiso fiscal.

Una cuestiéon importante a tener en cuenta en la apli-
cacion de este régimen es la consideracion, a la hora de
establecer la base objeto de exencidn, de las rentas ne-
gativas obtenidas por el establecimiento permanente y
computadas en base imponible del impuesto espafiol.
En principio, s6lo son objeto de exencion y de no inte-
gracion en la base imponible las rentas positivas. Por el
contrario, las rentas negativas seran objeto de integra-
cioén en la base imponible.

Ello implica que una sociedad puede utilizar en dife-
rentes periodos impositivos métodos diferentes para
evitar la doble imposicion internacional. Si bien cuando
las rentas negativas se hayan integrado en la base im-
ponible, las rentas positivas que se obtengan con poste-
rioridad también se van a integrar en la base imponible,
de acuerdo con el articulo 29 del TRLIS, de tal forma
que solo a partir del momento en que se haya integrado
en la base imponible la misma cuantia de rentas positi-
vas que de negativas se aplicara de nuevo a las siguien-
tes rentas positivas el método de exencion33.

Con este planteamiento, el articulo 22 del TRLIS se
separa de la formula con que se viene aplicando el régi-
men de exencion regulado en los CDI. Asi, Espafaen la
aplicacion de sus Convenios desconoce tanto las rentas
positivas como las negativas, en este caso estas rentas
negativas sélo pueden compensarse en el Estado de si-
tuacion del establecimiento permanente.

Finalmente, no es aplicable el método de exencion si:

— Las rentas de fuente extranjera son obtenidas por
agrupaciones de interés econdémico, espafnolas y euro-
peas, y por uniones temporales de empresas.

— Las rentas de fuente extranjera son obtenidas por
sociedades patrimoniales.

3 Véase MAROTO SAEZ (2003).

— Las rentas de fuente extranjera proceden de esta-
blecimientos permanentes que desarrollen su actividad
en el extranjero con la finalidad principal de disfrutar del
régimen fiscal previsto. Es una norma cautelar para evi-
tar deslocalizaciones.

— El sujeto pasivo integra en su base imponible las
rentas de fuente extranjera y opta por aplicar las deduc-
ciones previstas en el articulo 31 del TRLIS.

5. Otros incentivos fiscales a la internacionalizacion
de la empresa espaiiola

Una vez revisadas las medidas unilaterales para evi-
tar la doble imposicion juridica y econémica internacio-
nal que evitan las distorsiones de la inversion directa en
el exterior, vamos a comentar ahora incentivos concre-
tos a la internacionalizacion, obviando el analisis de las
entidades de tenencia de valores extranjeros que son
objeto de estudio en otra colaboracion de este niumero.

Deduccién por inversiones para la implantacion
de empresas en el extranjero

El articulo 23 del TRLIS recoge una deduccién en la
base del Impuesto sobre Sociedades del importe de las
inversiones efectivamente realizadas en el ejercicio
para la adquisicidn de participaciones en sociedades no
residentes. En realidad, este incentivo constituye un di-
ferimiento de un crédito fiscal dado que lo que se dedu-
ce en el momento de realizar la inversion en el extranje-
ro va a ser objeto de integracion en la base imponible
por partes iguales en los cuatro ejercicios siguientes.

El diferimiento se establece de forma que se deducira
de la base imponible el importe de las inversiones efecti-
vamente realizadas para la adquisicion de participacio-
nes en los fondos propios de sociedades no residentes,
siempre y cuando las mismas sirvan para alcanzar la
mayoria de los derechos de voto en dichas entidades y
se cumplan los siguientes requisitos:

1. La sociedad participada desarrolle actividades
empresariales en el extranjero en los términos del ar-
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ticulo 21 del TRLIS. Es conveniente destacar que las
actividades empresariales enumeradas en el menciona-
do articulo responden al perfil de nuestras filiales en el
exterior, de comercializacion y produccioén, lo que acre-
cienta la ventaja competitiva de nuestra inversion direc-
ta en el exterior.

2. La sociedad participada no debe desarrollar acti-
vidades que se hayan ejercido anteriormente bajo otra
titularidad. Este requisito pretende que mediante reor-
ganizaciones empresariales, en principio, en cualquier
parte del mundo, se aprovechen de este diferimiento.
Este requisito, por otra parte, conecta con la no aplica-
cion de este régimen a las filiales que desarrollen su ac-
tividad en el extranjero con la finalidad principal de dis-
frutar de él. Presumiendo que concurre dicha circuns-
tancia cuando la misma actividad que desarrolla la filial
en el extranjero, en relacion con el mismo mercado, se
hubiera desarrollado con anterioridad en Espana por
otra entidad que haya cesado en dicha actividad y que
guarde con aquélla alguna de las relaciones a que se re-
fiere el articulo 42 del Codigo de Comercio, salvo que se
pruebe la existencia de otro motivo econdmico valido.
Este requisito pretende evitar las deslocalizaciones de
Espafia por motivos fiscales.

3. La sociedad participada no resida en el territorio
de la Unién Europea ni en algun paraiso fiscal. Las razo-
nes de este requisito son distintas. Por un lado, si la filial
reside en la Unién Europea este diferimiento puede pro-
vocar una distorsion en la libertad de establecimiento
pues las inversiones espafolas gozarian de una finan-
ciacién indirecta de origen fiscal. De otro, la norma anti-
paraiso intenta evitar la deslocalizacién de actividades
productivas, probablemente simuladas, en territorios de
baja fiscalidad.

La cuantia de la inversion sera como maximo anual-
mente de 30.050.605,22 euros, sin que pueda exceder
del 25 por 100 de la base imponible del periodo impositi-
vo previa al computo de aquélla. Ante el silencio de la
norma, debemos deducir que el exceso de inversién so-
bre dichos limites, que operan simultaneamente, no da
derecho a deducciones en la base en los siguientes
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ejercicios. Si en el afio de la adquisicion se produjera la
depreciacion del valor de la participacion, ésta reducira
el importe de la deduccién en la medida en que la provi-
sion haya sido fiscalmente deducible.

Este diferimiento provocara una diferencia temporal
negativa en el resultado contable, que no es necesario
incluir en la cuenta de pérdidas y ganancias, y que re-
vertira con signo contrario en los cuatro periodos impo-
sitivos, por partes iguales, en que se produzca la inte-
gracién en la base imponible de las cantidades deduci-
das. Si en los cuatro ejercicios de integraciéon se
produjera la depreciacion de la participacion y fuera fis-
calmente deducible, se integrara en la base imponible el
importe de dicha provision hasta completar la cuantia de
la deduccion.

Los requisitos mencionados deberan cumplirse du-
rante al menos cuatro afos. Si no fuese asi, en el perio-
do impositivo que se produzca el incumplimiento se inte-
grara en la base imponible la totalidad de la cantidad de-
ducida que estuviese pendiente de dicha integracion.

Si en relacion con la misma inversion concurren los
requisitos de este articulo y la deduccion prevista en el
articulo 37 del TRLIS (deduccion por actividades de ex-
portacién), la entidad podra optar por aplicar una u
otra, incluso distribuyendo la base de la deduccion en-
tre ambas.

Deduccién por actividades de exportacion

Esta deduccion en la cuota del Impuesto sobre Socie-
dades pretende fomentar la actividad exportadora a tra-
vés de la inversiéon en el exterior (fundamentalmente
creacion de sucursales y establecimientos permanentes
en el extranjero y adquisicion de participaciones en so-
ciedades no residentes). No se trata, por tanto, de una
deduccion ligada a las exportaciones, como pudiera pa-
recer, pues lo que pretende es incentivar una actividad
en el exterior siendo indiferente del resultado positivo o
negativo de la misma.

La deduccion se estructura de una forma compleja
pues incluye tanto las inversiones reales o financieras



en el exterior, como los gastos de publicidad y propa-
ganda para penetrar en los mercados o mantenerse en
los mismos.

Asi, el articulo 37 del TRLIS permite la deduccion:

1. Del 25 por 100 del importe de las inversiones que
efectivamente se realicen en:

a) creacion de sucursales o establecimientos per-
manentes;

b) adquisicién de participaciones de sociedades ex-
tranjeras;

c) constitucion de filiales.

Directamente relacionadas, las sociedades filiales,
con la actividad exportadora de bienes y servicios o la
contrataciéon de servicios turisticos en Espafia, siempre
que la participacién sea, como minimo, del 25 por 100
del capital de la filial. En el periodo impositivo en que se
alcance dicho porcentaje sera deducible la inversion de
dicho ejercicio y de los dos periodos impositivos anterio-
res. La participacion puede ser directa o indirecta, per-
mitiéndose la participacion indirecta cuando la adquisi-
cion haya sido financiada con recursos de la entidad re-
sidente, bien mediante aportacién de capital a la
participada directa o bien constituyendo expresamente
dicha cantidad que la participada directa destina a la ad-
quisicion de la entidad no residente destino de la inver-
sion34,

2. Del 25 por 100 del importe satisfecho en:

a) gastos de marketing;

b) gastos de lanzamiento de productos de proyec-
cion plurianal de propaganda y publicidad;

c) gastos de apertura y prospeccion de mercados
en el extranjero;

d) gastos de concurrencia a ferias, exposiciones y
otras manifestaciones analogas incluyendo, en este caso,
las celebradas en Espafia de caracter internacional.

Finalmente, conviene sefialar que no procede la de-
duccion cuando la inversion o el gasto se realice en un
Estado o territorio calificado como paraiso fiscal.

Bonificacion por actividades de exportacion

El articulo 34 del TRLIS establece una bonificacion
del 99 por 100 de la parte de la cuota integra que corres-
ponda a las rentas procedentes de la actividad exporta-
dora de producciones cinematograficas o audiovisuales
espaniolas, de libros, fasciculos y elementos cuyo conte-
nido sea normalmente homogéneo o editado conjunta-
mente con aquéllos, asi como de cualquier manifesta-
cion editorial de caracter didactico, siempre que los be-
neficios correspondientes se reinviertan en el mismo
periodo impositivo al que se refiere la bonificaciéon o en
el siguiente, en la adquisicion de elementos afectos a la
realizacion de las citadas actividades o en cualquiera de
los activos indicados en los articulos 37, 38 y 39 del
TRLIS.

Es preciso, en los supuestos en que las entidades
realicen varias actividades, determinar las rentas que
pueden ser objeto de bonificacion. Ante el silencio de la
norma, cabe interpretar, siguiendo el articulo 180 del de-
rogado RIS de 1982, que es preciso la formacion de una
cuenta de resultados separada que recoja los ingresos
procedentes de la exportacién y los gastos relacionados
directa e indirectamente con la misma. A estos efectos,
deberia computarse como gasto relacionado con la acti-
vidad exportadora la parte correspondiente de los gas-
tos generales32.

La mencionada bonificacion requiere que los benefi-
cios de la actividad exportadora —entendemos conta-
bles, no las rentas— sean objeto de reinversion. La rein-
version debe realizarse en elementos afectos a la realiza-
cion de actividades exportadoras y, sorprendentemente,
en inversiones que poco o nada tienen que ver con dicha
actividad. Asi, los activos en que se puede reinvertir son:

a) creacion de sucursales o establecimientos per-
manentes en el extranjero o adquisicidon de participacio-
nes en sociedades extranjeras o constitucion de filiales
directamente relacionadas con la actividad exportadora;

3 Véase COSIN OCHAITA (2003).

% En este sentido, puede consultarse DIAZ YANES (2003).
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b) gastos de propaganda y publicidad de proyeccion
plurianual para el lanzamiento de productos, de apertu-
ray prospeccion de mercados en el extranjero y de con-
currencia a ferias, exposiciones y otras manifestaciones
analogas;

c) la adquisiciéon de bienes del patrimonio histérico
espafiol realizada en el extranjero para su introduccion
en Espana;

d) las inversiones en producciones espafolas de
largometrajes cinematograficos y de series audiovisua-
les de ficcion, animacion o documental;

e) la edicion de libros;

f) las inversiones en sistemas de navegacion y loca-
lizaciéon de vehiculos via satélite que se incorporen a
vehiculos industriales o comerciales de transporte de
carretera;

g) las inversiones en plataformas de accesos para
personas discapacitadas o anclajes de fijacién de sillas
de ruedas que se incorporen a vehiculos de transporte
publico de viajeros;

h) las inversiones y gastos en locales homologados
por la Administracion para prestar el servicio del primer
ciclo de educacion infantil de los hijos de los trabajado-
res de la entidad;

i) las inversiones en bienes del activo material desti-
nadas a la proteccion del medio ambiente y la adquisi-
cion de nuevos vehiculos industriales o comerciales de
transporte de carretera;

j) las inversiones en bienes del activo material nue-
vos destinados al aprovechamiento de fuentes de ener-
gia renovables.

Finalmente, los bienes en que se materialice la inver-
sion no disfrutaran de la deduccion prevista en los ar-
ticulos 37, 38 y 39 del TRLIS.

Amortizacion del fondo de comercio financiero

Desde 2002 se incorpora una provision aplicable a los
valores representativos de la participacion en los fondos
propios de entidades no residentes, consistente en ad-
mitir como partida deducible la amortizacion del fondo
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de comercio financiero que se ponga de manifiesto al
tiempo de ser adquiridos, con un limite del 5 por 100
anual.

Para poder practicar esta amortizacion la entidad par-
ticipada debe ser no residente y sus rentas poder aco-
gerse a la exencién establecida en el articulo 21 del
TRLIS. Es decir, el porcentaje de participacion, directa o
indirecta, debe ser al menos del 5 por 100; el plazo mini-
mo de posesion debe ser de un afo antes del dia en que
sea exigible el beneficio, aunque cabe cumplir dicho pla-
zo posteriormente, o un afio antes de la transmision del
titulo; el impuesto extranjero que grave a la participada
debe ser idéntico o andlogo al Impuesto sobre Socieda-
des; la entidad participada no residir en un paraiso fiscal
y las rentas obtenidas tener caracter empresarial.

El fondo de comercio financiero que es objeto de
amortizacion sera la diferencia entre el precio de adqui-
sicion de la participacion y el valor tedérico contable del
titulo. Si bien se imputara a los bienes y derechos su co-
rrespondiente plusvalia tacita y solo constituira, estricta-
mente, el fondo de comercio financiero la parte de la di-
ferencia inicial que no hubiera sido posible imputar a los
bienes y derechos de la sociedad participada no resi-
dente.

Finalmente, sefalar que no se admitira como deduci-
ble el importe del fondo de comercio financiero que se
hubiera incluido en la base de la deduccion del articu-
lo 37 del TRLIS (deduccion por actividades de exporta-
cion) por la adquisicion de participaciones en socieda-
des extranjeras directamente relacionadas con la activi-
dad exportadora de bienes y servicios.

6. A modo de conclusion

La economia espafola en los ultimos afos ha inicia-
do un cambio estructural en sus relaciones comercia-
les que la convierte en una de las economias mas
abiertas del mundo. Asimismo, se ha consolidado
como inversora neta internacional lo que incide en que
seamos una economia en las ultimas fases de desarro-
llo internacional.



Junto a este cambio estructural, el legislador ha desa-
rrollado un conjunto de medidas fiscales para garantizar
la competitividad de nuestras empresas y evitar la dis-
torsion fiscal que provoca la doble imposicion interna-
cional. Para ello, se han implantado en los supuestos de
inversién directa productiva en el exterior mecanismos
de exencion que garantizan que nuestras empresas
compitan en los mercados donde invierten en igualdad
de condiciones que las empresas locales.
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