Teodoro Cordon Ezquerro*

REGIMEN FISCAL DE LOS
IMPATRIADOS Y EXPATRIADOS

El presente articulo pretende analizar la forma en que la politica tributaria
instrumentada a través del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas puede
incidir en la interrelacion existente entre globalizacion economica, economia
internacional y fiscalidad internacional. El sistema fiscal espariol ha configurado en los
ultimos arnios una estrategia orientada a favorecer la apertura de la economia y la
internacionalizacion de la empresa espariola en la que el IRPF, en relacion con el
Impuesto de la Renta de No Residentes, adquiere una gran relevancia a la hora de
regular el régimen fiscal aplicable a los movimientos de las personas, en un entorno que
obliga a los paises a competir en la captacion de las personas de mayor nivel de

preparacion técnica.
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1. Introduccién

Teniendo en cuenta el contenido especifico del nime-
ro monografico de la revista, que esta dedicado a la
interrelacion existente entre globalizacion econdmica,
economia internacional y fiscalidad internacional, en
este articulo nos vamos a centrar en el analisis de como
la politica tributaria instrumentada a través del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) pretende
incidir en los efectos que dichos fendmenos estan te-
niendo en los desplazamientos de las personas, tanto
de entrada como de salida de un determinado pais, en
este caso concreto, Espafa.

El motivo por el que la politica tributaria nacional trata
de favorecer fiscalmente la entrada y salida de personas
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fisicas cualificadas hay que entenderlo en relacion con la
estrategia competitiva a nivel internacional aplicada por
los paises, en la que determinados principios constitucio-
nales como los de igualdad, justicia y progresividad ce-
den su primacia frente a otros como los de neutralidad y
eficiencia, que alcanzan mayor relevancia en el ambito
de las operaciones econdémicas internacionales. Sin en-
trar a valorar dicha opcidn, si que queremos sefialar que
las alternativas existentes, de acuerdo con el derecho
comparado a nivel internacional, situan a la normativa es-
pafola en esa linea de competencia por facilitar, en tér-
minos de incidencia de la carga fiscal, la movilidad de las
personas con mayor nivel de cualificacion.

Por otra parte, la libertad de movimientos de capitales
y de personas en un mercado Unico, como se analiza en
otros capitulos, hacen necesario favorecer fiscalmente
la movilidad de las personas fisicas, dentro de un plan-
teamiento de maxima neutralidad y competitividad.
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El sistema fiscal espafol ha configurado en los ulti-
mos afios una estrategia fiscal, en concordancia con la
politica econdmica general, orientada a favorecer la
apertura de la economia y la internacionalizacién de la
empresa espanola.

Por ello, el IRPF, en relacién con el Impuesto sobre la
Renta de No Residentes, adquiere relevancia cuando
se trata de regular el régimen fiscal aplicable a los movi-
mientos de entrada permanente —por adquisicion de la
condicion de residente— y salida temporal y permanen-
te —sin la pérdida de dicha condicién de residente— de
las personas fisicas, pues la globalizacion determina
una especializacion sectorial que obliga a los paises a
competir por la captacién de las personas de mayor ni-
vel de preparacion técnica.

2. El régimen fiscal especial para los trabajadores
no residentes desplazados a Espafia

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fis-
cales, administrativas y del orden social, introdujo, con
efecto de 1 de enero de 2004, un nuevo régimen fiscal
especial para aquellos trabajadores no residentes que
adquieran la condicion de residentes, consistente en la
posibilidad de optar por tributar por el IRPF o por el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, siempre que
se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 9.5
de la LIRPF.

Ejercicio de la opcién
Plazo general

En el articulo 9.5 de la LIRPF se regula este régimen
en los siguientes términos: «Las personas fisicas que
adquieran su residencia fiscal en Espafia como conse-
cuencia de su desplazamiento a territorio espariol po-
dran optar por tributar por el IRPF o el IRNR durante el
periodo impositivo en el que se efectué el cambio de re-
sidencia y durante los cinco siguientes cuando se cum-
plan las siguientes condiciones:

82 ICE NUEVAS TENDENCIAS EN ECONOMIA Y FISCALIDAD INTERNACIONAL
Septiembre-Octubre 2005. N.° 825

— Que no hayan sido residentes en Espana durante
los diez afios anteriores a su nuevo desplazamiento a
territorio espaniol.

— Que el desplazamiento a territorio espafol se pro-
duzca como consecuencia de un contrato de trabajo.

— Que los trabajos se realicen efectivamente en
Espafia.

— Que dichos trabajos se realicen para una empresa
o entidad residente en Espafia o para un establecimien-
to permanente situado en Espaina de una entidad no re-
sidente en territorio espaniol.

— Que los rendimientos del trabajo que se deriven de
dicha relacion laboral no estén exentos de tributacion
por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

El Ministro de Hacienda establecera el procedimiento
para el ejercicio de la opcién mencionada en este apar-
tado.

Es decir, de acuerdo con este texto legal, cuando una
persona desplazada cumpla los requisitos exigidos pue-
de optar por tributar por el impuesto que mas le conven-
ga, IRPF, con escala progresiva que va del 15 al 45 por
100 e IRNR, a tipos fijos del 25 por 100, con caracter ge-
neral y 35 por 100 para las ganancias de patrimonio, y
en el periodo impositivo que lo considere conveniente,
autorizandose al Ministro para regular el procedimiento
de la opcion.

Por otra parte, el Real Decreto 687/2005, de 10 de ju-
nio, modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas introduciendo un nuevo Titu-
lo VIl para regular el «Régimen especial de tributacién
por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes» ar-
ticulos 111 a 118, para desarrollar reglamentariamente
dicho articulo 9.5, al amparo de la habilitacion general
prevista en la disposicion final segunda de la LIRPF. Por
ello, entendemos que la habilitaciéon es para desarrollar
la norma pero no para introducir nuevas condiciones, re-
quisitos o limitaciones no reguladas en la LIRPF, pues la
habilitacion reglamentaria no se encuentra incluida den-
tro del articulo 9.5.

A su vez, la Orden EHA/1731/2005, de 10 de junio,
aprueba el modelo de declaracion, 150, del IRPF del ré-



gimen especial de tributacion por el IRNR, asi como el
modelo 149 de comunicacion de la opcién, de la renun-
cia a la misma y de la exclusién del régimen especial de
tributacion por el IRNR.

En el desarrollo reglamentario el ejercicio de la opcion
es mas restrictivo. En efecto, en el articulo 114 del RIR se
regula que el ejercicio de la opcién para tributar por el
IRNR debera realizarse mediante la comunicacion dirigi-
da a la Administracion tributaria, modelo 149, en el plazo
maximo de seis meses desde la fecha de inicio de la acti-
vidad que conste en el alta de la Seguridad Social o en la
documentacion que le permita el mantenimiento de la le-
gislacion de la Seguridad Social de origen. Por tanto, la
opcion debe realizarse durante los primeros seis meses
aunque no se haya adquirido todavia la condicién de resi-
dente, bajo el requisito de los 183 dias, tanto si se trata
de seis meses continuados en el mismo afio o repartidos
en dos afos sucesivos. En consecuencia, el requisito ob-
jetivo que marca el plazo para la opcion no es la entrada
en Espana sino la realizacion de la actividad y el alta en
la Seguridad Social correspondiente.

Presentada la comunicacion la Administracion tributaria
expedird, si procede, en el plazo maximo de los diez dias
habiles siguientes, un documento acreditativo de la opcidn
realizada que se acreditara ante las personas pagadoras
de rentas al contribuyente sometidas a retencion.

No podran ejercitar esta opcion los contribuyentes que
se hubieran acogido al procedimiento especial para de-
terminar las retenciones o ingresos a cuenta sobre los
rendimientos del trabajo en el supuesto de cambio de re-
sidencia antes de adquirir la condicion de residentes, en
los términos establecidos en el articulo 87 del RIR.

Plazo especial transitorio para la opcion

La disposicion transitoria Unica del RD 687/2005, es-
tablece un plazo especial para los contribuyentes que
hayan adquirido la residencia fiscal en 2004 o la adquie-
ran en 2005 como consecuencia de un desplazamiento
realizado a Espafa antes de la publicacién de la Orden
EHA/1731/2005, de 10 de junio (BOE de 11 de junio).

Estos contribuyentes podran ejercitar la opcion dentro
de los dos meses siguientes a la citada fecha de publi-
cacion, es decir, hasta el 11 de agosto de 2005.

Este plazo de dos meses también es aplicable a
aquellos contribuyentes que se hubieran acogido al pro-
cedimiento especial para determinar las retenciones o
ingresos a cuenta sobre los rendimientos del trabajo en
el supuesto de cambio de residencia antes de adquirir la
condicién de residentes, en los términos establecidos
en el articulo 87 del RIR, con anterioridad a la entrada
en vigor del RD 687/2005, es decir, antes del 12 de junio
de 2005.

Periodo de vigencia de la opcion

Este régimen especial se aplicara en el primer perio-
do impositivo en el que el contribuyente adquiera la resi-
dencia fiscal y durante los cinco periodos impositivos si-
guientes, excepto renuncia o exclusion del mismo. Por
tanto, sélo existe una opcion y al principio en los seis pri-
meros meses.

Se considerara como periodo impositivo en el que se
adquiere la residencia el primer ano natural en el que,
una vez producido el desplazamiento, la permanencia
en territorio espafiol sea superior a 183 dias. La fijacion
del criterio de residencia exclusivamente por la regla de
los 183 dias implica que cuando se adquiera la condi-
cion de residente por cualquiera de los otros criterios es-
tablecidos en el articulo 9.1.b) de la LIRPF, nucleo de in-
tereses econémicos y vinculo familiar, no resultara apli-
cable el régimen especial.

Salida anticipada del régimen
a) Renuncia

La renuncia al régimen es irrevocable, por lo que no
se podra volver a optar por su aplicacion.

La renuncia se presentara en los meses de noviem-
bre y diciembre anteriores al inicio del afio natural en
que la renuncia deba surtir efectos, modelo 149.
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Los contribuyentes que hayan optado a la aplicacion
del régimen especial con efectos desde el afio 2004 y
deseen renunciar al régimen para el afio 2005 podran
presentar la comunicacion de la renuncia en el plazo de
dos meses desde el 11 de junio, fecha de publicacién de
la Orden EHA/1731/2005.

b) Exclusion

Los contribuyentes que incumplan alguna de las con-
diciones determinantes de su aplicacién quedaran ex-
cluidos de dicho régimen sin que puedan volver a optar
por su aplicacion.

La exclusién surtira efectos en el periodo impositivo
en que se produzca el incumplimiento.

En el plazo de un mes, desde que se incumplan las
condiciones, se debera comunicar la misma a la Admi-
nistracion tributaria a través del modelo 149.

Condiciones para su aplicacion

Aquellos contribuyentes que cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 9.5 de la LIRPF y en el 111
del RIR, podran optar, una sola vez, por tributar por el
IRNR, pero manteniendo la condicion de contribuyentes
por el IRPF a todos los efectos fiscales.

Las condiciones que se deben cumplir son las si-
guientes:

1. Que no hayan sido residentes en Espafa durante
los diez afios anteriores a su nuevo desplazamiento a
territorio espafiol. Por tanto, da lo mismo que el despla-
zado provenga de un pais con fiscalidad comun o con
baja fiscalidad.

2. Que el desplazamiento a territorio espafol se pro-
duzca como consecuencia de un contrato de trabajo.

Para el RIR se entendera cumplida esta condicion
cuando:

— se inicie una relacién laboral ordinaria, especial o
estatutaria con un empleador en Espana,;

— el desplazamiento sea ordenado por el empleador
y exista una carta de desplazamiento de éste;
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— el desplazado no obtenga rentas que se califica-
rian como obtenidas mediante un establecimiento per-
manente situado en territorio espanol. Este requisito no
exigido en la LIRPF no ha sido considerado como un ex-
ceso reglamentario en el dictamen del Consejo de Esta-
do, de 26 de mayo de 2005, al proyecto de Real Decre-
to. La existencia de una organizacién econémica o em-
presarial asimilable a un establecimiento permanente
hace incompatible la misma con la obtencion de rendi-
mientos del trabajo.

3. Que los trabajos se realicen efectivamente en
Espafia. Obviamente este requisito no implica que el des-
plazado trabaje exclusivamente en Espafia por lo que
también puede realizar trabajos fuera. Para ello, el RIR es-
tablece dicha compatibilidad en base a porcentajes de re-
tribucion. Asi, con caracter general se cumple el requisito
siempre que las retribuciones por los trabajos realizados
fuera no superen el 15 por 100 del total de las retribucio-
nes del trabajo. Este porcentaje se eleva al 30 por 100
cuando el desplazado asuma funciones en otra empresa
del grupo, en los términos establecidos en el articulo 42
del Codigo de Comercio, aunque la matriz sea no residen-
te y no se presente declaracion consolidada en Espafia.

Por el contrario, se tomaran los dias que efectivamente
ha estado en el extranjero cuando no pueda acreditarse la
cuantia de las retribuciones especificas correspondientes
a los trabajos realizados en el extranjero, para calcular la
retribucion correspondiente a dichos trabajos.

4. Que dichos trabajos se realicen para una empresa
o entidad residente en Espafa o para un establecimiento
permanente situado en Espafa de una entidad no resi-
dente. Para el RIR se entendera cumplida esta condicién
cuando los servicios redunden en beneficio de las empre-
sas, entidades o establecimientos permanentes anterio-
res. En el caso de que el desplazamiento se hubiera pro-
ducido en el seno de un grupo de empresas, en los térmi-
nos establecidos en el articulo 42 del Codigo de Comercio,
y exclusivamente a estos efectos, sera necesario que el
trabajador sea contratado por la empresa del grupo resi-
dente en Espafa o que se produzca un desplazamiento a
territorio espanol ordenado por el empleador.



5. Que los rendimientos del trabajo que se deriven
de dicha relacion laboral no estén exentos de tributacion
por el IRNR. En el articulo 14 de la LIRNR se regula que
estaran exentas de dicho impuesto las rentas exentas
del articulo 7 de la LIRPF. A su vez, de dicho articulo 7
queremos recordar las exenciones correspondientes a
la letra €), «Indemnizaciones por despido o cese del tra-
bajador» y las de la letra p) «Rendimientos del trabajo
percibidos por trabajos efectivamente realizados en el
extranjero». Por tanto, la obtencién de cualquiera de es-
tas dos rentas exentas determina la exclusién del régi-
men si se ha optado anteriormente, o, en su caso, la im-
posibilidad de opcion.

Caracteristicas del régimen especial

La deuda tributaria por el IRPF se determinara exclu-
sivamente para las rentas obtenidas en territorio espa-
fol sin mediaciéon de establecimiento permanente, con
arreglo a las normas del IRNR, salvo lo dispuesto en el
Capitulo I, «Elementos personales», de dicha Ley.

Reglas de cuantificacion de la deuda tributaria

a) Forma separada de tributacién. La renta obtenida
en Espana tributara de forma separada por cada deven-
go total o parcial de la renta sometida a gravamen, sin
que sea posible compensacion alguna entre aquéllas,
para los contribuyentes que opten por este régimen es-
pecial. Para estas rentas no hay acumulacion de rentas
con referencia a un periodo impositivo ni tributacion con
progresividad, objetivo perseguido por la norma.

b) Cuantificacién de la base liquidable. Para cada
renta se calculara la base liquidable de acuerdo con lo
establecido en el articulo 24 de la LIRNR, que regula la
cuantificacion de la base imponible para las rentas obte-
nidas sin mediacion de establecimiento permanente. Es
decir, la renta se cuantifica por su importe integro, sin
gastos deducibles, sin acumulacién de rentas, sin aplica-
cién de los minimos personales y familiares del articu-
lo 41 de la LIRPF y de ninguna de las reducciones a las

que se refiere el articulo 50 de la LIRPF, por trabajo, as-
cendientes, descendientes, discapacidad y aportaciones
y contribuciones a sistemas de prevision social.

c) Calculo de la cuota integra. La cuota integra se
obtendra aplicando a la base liquidable, segun la fuente
de renta, los tipos de gravamen previstos en el articu-
lo 25.1 de la LIRNR, que son el 25 por 100 con caracter
general, el 35 por 100 para las ganancias de patrimonio,
y el 15 por 100 para intereses y dividendos y transmi-
sion de acciones y participaciones de instituciones de
inversion colectiva. Esta cuota integra es de la que se
detraera el 33 por 100 para obtener la cuota integra au-
tondmica o complementaria.

d) La cuota diferencial para estas rentas obtenidas
en Espana sera el resultado de minorar la cuota integra,
asi calculada, en las deducciones en la cuota a las que
se refiere el articulo 26 de la LIRNR, deducciones por do-
nativos del articulo 69.3 de la LIRPF y retenciones e in-
gresos a cuenta. También resultaran deducibles las cuo-
tas satisfechas a cuenta en el periodo impositivo por el
IRNR, antes de adquirir la condicion de residente.

e) A las transmisiones de bienes inmuebles situados
en territorio espanol realizadas por los contribuyentes del
IRPF que hayan optado por la aplicacion de este régimen
especial les resultara de aplicacién lo previsto en el ar-
ticulo 25.2 de la LIRNR, por lo que el adquirente residen-
te estara obligado a retener e ingresar el 5 por 100 de la
contraprestacion acordada en concepto de pago a cuen-
ta correspondiente al transmitente.

Por tanto, en su conjunto, vemos como el legislador
para conseguir los objetivos perseguidos no tiene en
cuenta para estas rentas las circunstancias personales
y familiares ni los principios de igualdad y progresividad.
Priman, en consecuencia, los principios de eficiencia y
neutralidad.

Calculo de las retenciones e ingresos a cuenta
Los pagos a cuenta de este régimen especial se prac-

ticaran de acuerdo con las reglas del IRNR, al aplicarse-
le los tipos de gravamen de este impuesto.
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Obligados a retener

Estan obligados a retener por las rentas satisfechas
las personas y entidades a que se refiere el articulo 31
del IRNR. No obstante, estaran obligados a retener
las entidades residentes o los establecimientos per-
manentes en los que presten sus servicios los contri-
buyentes, por las rentas que éstos obtengan en terri-
torio espafnol, cuando concurran las circunstancias
previstas en el articulo 74.2.a) del RIR, es decir, para
asegurar la practica de la retencion se establece que
las entidades residentes seran las retenedoras cuan-
do se satisfagan a estos rendimientos del trabajo por
otra entidad, residente o no residente vinculada con
aquéllas en los términos previstos en el articulo 16 de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades, asi como por
los establecimientos permanentes en los que prestan
sus servicios cuando se satisfagan por el titular en el
extranjero del establecimiento permanente radicado
en territorio espafol.

El cumplimiento de las obligaciones formales del
retenedor y del obligado a ingresar a cuenta a que se
refiere el articulo 106 del RIR se realizara mediante
los modelos de declaracion previstos por el IRNR
para las rentas obtenidas sin establecimiento perma-
nente.

Obligacién de declarar y autoliquidar

Los contribuyentes a los que resulte de aplicacion
este régimen especial tienen obligacion de presentar
declaracion en el modelo 150, en el lugar y plazos pre-
vistos en la Orden EHA/1731/2005.

En cuanto a los plazos para presentar la declaracion
son los siguientes:

a) General: el mismo que se apruebe cada ejercicio
para la declaracion del IRPF.

b) Transitorio: la declaracion por el aino 2004, mode-
lo 150 para el IRPF y el modelo D-714 por el Impuesto
sobre Patrimonio por obligacion real, podran presentar-
se dentro de los tres meses siguientes a la fecha de pu-
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blicacion de la Orden de EHA/1731/2005, de 10 de junio
(BOE de 11 de junio).

c) Transitorio especial: los contribuyentes que
por el afio 2004 hayan presentado la declaracion por
el IRPF en los modelos aprobados con caracter ge-
neral estan obligados a presentar la declaracion por
el modelo 150 por el afio 2004, sin perjuicio de lo pre-
visto en el RD 1163/1990, de 21 de septiembre, de
devolucion de ingresos indebidos. Igualmente se
aplicara el citado Real Decreto cuando se haya tribu-
tado en el Impuesto sobre el Patrimonio por obliga-
cion personal y proceda tributar por obligacién en el
modelo D-714.

Tributacion por el Impuesto sobre el Patrimonio

Los contribuyentes que opten por la aplicacion del ré-
gimen especial tributaran en el impuesto sobre el patri-
monio por obligacién real.

Cetrtificado de residencia fiscal

Los contribuyentes que opten por la aplicacién de
este régimen especial podran solicitar el certificado de
residencia fiscal en Espafa.

Cuando el contribuyente quiera aplicar las disposicio-
nes de un convenio para evitar la doble imposicién sus-
crito por Espafa, el Ministro de Economia y Hacienda
podra sefalar, a condicion de reciprocidad, los supues-
tos en los que se emitiran tales certificados.

Tributacion total por el IRPF de los impatriados

En el caso de una persona fisica que se desplace a
Espafa cumpliendo las condiciones para poder acoger-
se al régimen fiscal especial, y optase al mismo, su tri-
butacion por el IRPF seria la siguiente:

1. Por las rentas obtenidas en Espana tributaria por
el régimen especial anteriormente analizado, con total
separacion del resto de sus rentas obtenidas fuera de
Espanfa.



2. Porlas rentas obtenidas fuera de Espafia no tri-
buta, con independencia de la tributacion que corres-
ponda en el pais de la fuente de cada renta. Por tanto,
so6lo tributa por las rentas de fuente espafiola.

3. El régimen fiscal especial para los trabajos
efectivamente realizados fuera de Espana

Exencién para los rendimientos derivados de los
trabajos efectivamente realizados en el extranjero

La redaccion actualmente vigente de este articulo 7.p)
de la Ley del Impuesto por la que se consideran exentos
los rendimientos del trabajo es la siguiente:

1. Que dichos trabajos se realicen para una empre-
sa o entidad no residente en Espafa o un estableci-
miento permanente radicado en el extranjero.

2. Que en el territorio en que se realicen los trabajos
se aplique un impuesto de naturaleza idéntica o analoga
ala de este Impuesto y no se trate de un pais o territorio
que haya sido calificado reglamentariamente como pa-
raiso fiscal.

La exenciéon tendra un limite maximo de 60.101,21
euros anuales. Reglamentariamente podra modificarse
dicho importe.

La presente exencion sera incompatible, para los con-
tribuyentes destinados en el extranjero, con el régimen
de excesos excluidos de tributacion previsto en el ar-
ticulo 8.A.3.b) del Reglamento de este Impuesto, apro-
bado por Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, cual-
quiera que sea su importe. El contribuyente podra optar
por la aplicacion del régimen de excesos en sustitucion
de esta exencion.

En el analisis de su aplicacién vamos a tener en cuen-
ta las siguientes cuestiones:

Qué se entiende por trabajos efectivamente realizados
en el extranjero

Como el legislador con esta medida esta intentando
hacer mas competitiva la movilidad geografica internacio-

nal de los trabajadores residentes en Espaia, entende-
mos que solamente resultara aplicable la exencion
cuando el trabajador haya realizado un desplazamiento
fisico fuera de Espafia por cuenta de su empleador para
la prestacion de un servicio a un tercero, por lo que no se-
ria aplicable cuando todo el trabajo se ha realizado desde
Espafa, se envia y factura al tercero no residente, sin
ningun tipo de desplazamiento; igual consideracion ca-
bria aplicar al supuesto de un teletrabajador residente en
Espafia y que presta sus servicios para una empresa no
residente.

Para quién se deben prestar dichos trabajos

Los trabajos en el exterior deben prestarse efectiva-
mente para:

— Una empresa no residente.

— Una entidad no residente, entendiendo dentro de
este concepto al Estado con todas sus divisiones politi-
cas, entes publicos, organismos internacionales y enti-
dades sin animo de lucro como las ONG, u otras organi-
zaciones religiosas 0 no pero sin animo lucrativo.

— Un establecimiento permanente radicado en el ex-
tranjero, para lo cual podemos acudir para delimitar el
concepto de establecimiento permanente a las siguien-
tes fuentes: a) El convenio para evitar la doble imposi-
cion suscrito con el pais correspondiente. b) A falta de
convenio el concepto especifico del articulo 13.1 de la
LIRNR, y, con caracter subsidiario, el Modelo Convenio
de la OCDE o el propio concepto del derecho tributario
del pais de la fuente.

Cuando entendemos que dichos trabajos se realizan
en el exterior efectivamente para una empresa o
entidad no residente o un establecimiento permanente
radicado en el extranjero

Delimitar los supuestos especificos y concretos en los
que el beneficiario sea una empresa o entidad no resi-
dente o un establecimiento permanente radicado en
otro pais es, quiza, el tema de mayor dificil concrecion,
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aunque como ya hemos sefialado anteriormente se re-
quiere un desplazamiento del trabajador al exterior y
que su centro de trabajo, al menos temporalmente, esté
también fuera de Espafa. De acuerdo con la naturaleza
de las operaciones internacionales podemos diferenciar
entre dos grandes supuestos:

a) Las operaciones internacionales realizadas por
una empresa residente con un tercero no residente sin
vinculacién de grupo mercantil.

En este caso, cuando se trate de un desplazamiento
del trabajador como consecuencia de un contrato cele-
brado entre una empresa residente y otra no residente
entendemos que la beneficiaria es la no residente, por lo
que seria de aplicacién el régimen de exencién. Esta es
una de las finalidades de la norma, favorecer, en térmi-
nos de competitividad internacional, las operaciones in-
ternacionales de las empresas residentes, como pue-
den ser los servicios de consultaria, asesoria, asistencia
técnica en proyectos, sobre todo de ingenieria y cons-
truccion, etcétera.

b) Las operaciones internacionales realizadas por
una empresa residente con un tercero no residente con
vinculaciéon mercantil en el ambito de las operaciones in-
tragrupo.

Cuando se trata de operaciones y servicios prestados
por el trabajador desplazado para las empresas del gru-
po resulta mas dificil delimitar con caracter general
quién es el beneficiario, para lo cual podemos diferen-
ciar entre empresas matrices residentes en Espana y
residentes en el exterior. En ambos casos es muy fre-
cuente el desplazamiento de los trabajadores a las filia-
les o a las matrices para prestar servicios muy variados
y de caracteristicas diferentes. Por ello podemos distin-
guir entre:

1. Matriz residente en Espafia: servicios internacio-
nales de apoyo a la gestidn, direccion, organizacion y
planificacion de la actividad del grupo, que generalmen-
te estara centralizada en la matriz residente, por lo que
en los desplazamientos realizados al exterior por los tra-
bajadores para la realizacién de estas actividades los
servicios se prestan para todo el grupo de la matriz y no

88 ICE NUEVAS TENDENCIAS EN ECONOMIA Y FISCALIDAD INTERNACIONAL
Septiembre-Octubre 2005. N.° 825

s6lo para la filial no residente, resultando beneficiario
por tanto todo el grupo, al entenderse que se esta traba-
jando efectivamente para la matriz residente.

2. Matriz no residente en Espafia: cuando la empre-
sa no residente destinataria de los mismos servicios es
la matriz del grupo u otra filial no residente, se prestaria
un servicio para el grupo pero fuera de Espana, siendo
beneficiaria una empresa no residente, por lo que po-
dria plantearse la aplicacion del régimen de exencion.

Obviamente, entendemos que el legislador no ha
querido esta discriminacion negativa, por lo que con in-
dependencia del pais de residencia de la matriz del gru-
po, el requisito esencial es que la empresa del pais a
donde se desplaza el trabajador residente tiene que ser
beneficiaria del trabajo realizado, debe incorporarle un
valor afiadido. Si el trabajo realizado efectivamente en
el exterior beneficia a todo el grupo con caracter gene-
ral, al no existir un beneficiario concreto se entiende que
no se aplicaria la exencion.

3. Servicios especiales de apoyo vinculados a la ac-
tividad concreta de la filial y que pueden estar mas rela-
cionados con su toma de decisiones y al cumplimiento
de la normativa especifica del pais en el que opera. En
estos supuestos podemos entender que la beneficiaria
es la empresa no residente y no todo el grupo de mane-
ra directa.

En definitiva, desde esta perspectiva habra que anali-
zar caso por caso para determinar cuando se cumplen
todos los requisitos exigidos, en términos de beneficia-
rio de los servicios prestados por el trabajador desplaza-
do al extranjero, por lo que sera indiferente quién asuma
el coste del desplazamiento de dicho trabajador, la em-
presa residente, la no residente, y de que exista factura-
cion entre ellas o un tercero del grupo. En el caso del ré-
gimen especial anterior hemos visto como en el articu-
lo 111.d) del RIR se regula una relacién causa-efecto en
las operaciones intragrupo en cuanto a la relacion labo-
ral y contractual entre las partes, lo cual puede reducir el
nivel de incertidumbre en la aplicacién de la norma, re-
gulacion que en el caso del articulo 7.p) de la LIRPF no
se ha producido.



Para la determinacion del beneficiario seran validos
todos los medios de prueba admitidos en derecho.

Un posible criterio delimitador objetivo de cuando se
ha prestado el servicio realmente para una empresa no
residente podria ser que el coste del servicio fuese
asumido y pagado por la destinataria no residente, con
lo que el rendimiento del trabajo exento no generaria
un gasto deducible en la sociedad residente. Pues bajo
la hipétesis de que da lo mismo quién sea el pagador,
la sociedad residente o un tercero no residente, si
quien paga es la residente se produciria un doble in-
centivo: la obtencién de una renta exenta para el pre-
ceptor, en el ambito de una actividad puramente eco-
némica, y su consideracién como gasto deducible en el
pagador.

En el caso concreto de un grupo espafol residente
con desplazamiento al extranjero de sus trabajadores
ya ha habido un pronunciamiento de la Administracion
en consulta de la Direccion General de Tributos
(2572-03, de fecha 30/12/03) en el siguiente sentido:

«Para entender que el trabajo se haya prestado
de manera efectiva en el extranjero, se requiere
tanto un desplazamiento del trabajador fuera del
territorio espafiol, como que el centro de trabajo se
ubique, al menos de forma temporal, fuera de
Espafa. De esta forma no resultara de aplicacion
la exencidén a todos aquellos supuestos en los que,
aunque el destinatario de los trabajos sea una em-
presa o entidad no residente, el trabajo se preste
desde Espafia.

Al mismo tiempo, es preciso que el trabajo se
preste para una empresa o entidad no residente
o un establecimiento permanente radicado en el
extranjero. En primer lugar, debe sehalarse que
la interpretacion de este requisito debe efectuar-
se teniendo en cuenta la finalidad de la norma:
favorecer la competitividad de las empresas es-
pafolas.

Aunque a priori es dificil sefialar unas reglas cla-
ras que puedan servir de guia para determinar

cuando un trabajo se ha prestado para una empre-
sa no residente, debe partirse de una premisa cla-
ra: que el destinatario o beneficiario del trabajo
prestado por el trabajador desplazado sea la em-
presa o entidad no residente o un establecimiento
permanente radicado en el extranjero.

Es decir, que basicamente la norma se refiere a
los supuestos de desplazamientos de trabajadores
en el marco de una prestacion de servicios trans-
nacional; ahora bien, cuando la citada prestacion
de servicios tiene lugar en el seno de un grupo de
empresas, debe analizarse cada caso en concreto
para determinar si realmente el destinatario o be-
neficiario de los servicios es una empresa o enti-
dad no residente o un establecimiento permanente
radicado en el extranjero, o si por el contrario se
trata de servicios que redundan en beneficio de
todo el grupo de empresas.

En este sentido, y de acuerdo con la informacion
aportada en el escrito de consulta, podria conside-
rarse que el destinatario o beneficiario es la filial no
residente en los trabajos realizados por el personal
que se desplaza al extranjero a desarrollar las fun-
ciones que se indican a continuacion, en la medida
que parece que generan un valor afadido a las
mismas. En concreto se trataria de los departa-
mentos de estudio (el personal técnico estudia y
analiza los inmuebles disponibles para seleccionar
el adecuado; preparan los proyectos y controlan la
ejecucion de las obras); decoracién y escaparatis-
mo (se desplazan al extranjero para definir la de-
coracion de las tiendas: mobiliario, elementos de-
corativos,... etcétera); coordinacion (definen la ubi-
cacion de las distintas colecciones en la tienda
buscando la mas eficiente ubicacién de la mercan-
cia); direccion de tiendas (examina la gestion de
los puntos de venta); producto-pais (colabora con
el personal de las tiendas en la confeccion de pedi-
dos, seleccién de productos,... etcétera); seguri-
dad (asesoramiento a las tiendas en la eleccion de
las medidas de seguridad de cada una).
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Por el contrario, en los demas supuestos plan-
teados en el escrito de consulta y en base a la in-
formacién suministrada, no cabe entender que se
trata de servicios prestados para las filiales no re-
sidentes, sino que estariamos en presencia de ac-
tuaciones en las que el destinatario o beneficiario
de los trabajos de los empleados desplazados es
todo el grupo de empresas, como es el caso de ac-
tuaciones relacionadas con la fabricacion de pro-
ductos por la entidad residente en Espania, o cuan-
do esas actividades se prestan en el marco de las
funciones de direccion y/o supervision que ejercen
los grupos respecto de sus filiales, por cuanto que
no parece desprenderse que esos desplazamien-
tos generen un valor afiadido a la empresa o enti-
dad no residente.»

Por el contrario, en el caso de un grupo no residente,
con desplazamiento al extranjero de los trabajadores de
la filial residente, en virtud de sendos contratos de pres-
tacion de servicios de apoyo a la gestion, la entidad asu-
me la responsabilidad de apoyar a otras dos entidades
del grupo residentes en el extranjero en las funciones de
direccion y gestion, para lo que esta previsto que diver-
sos trabajadores de la entidad se desplacen periddica-
mente al extranjero a fin de cooperar en la gestién de las
entidades no residentes. En compensacion de dichas
funciones, la entidad espafiola percibira una remunera-
cién que se calculara en base al coste directo incurrido
en la prestacion de los servicios e incluira, entre otras
partidas, el coste salarial por el tiempo de desplaza-
miento, los costes de desplazamiento, alojamiento, et-
cétera, y un margen de mercado. También ha habido un
pronunciamiento de la Administracion en consulta de la
Direccion General de Tributos (2559-03, de fecha
30/12/03) en el siguiente sentido:

«Para entender que el trabajo se haya prestado
de manera efectiva en el extranjero, se requiere
tanto un desplazamiento del trabajador fuera del
territorio espafiol, como que el centro de trabajo se
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ubique, al menos de forma temporal, fuera de
Espafa. De esta forma no resultara de aplicacion
la exencién a todos aquellos supuestos en los que,
aunque el destinatario de los trabajos sea una em-
presa o entidad no residente, el trabajo se preste
desde Espana.

Al mismo tiempo, es preciso que el trabajo se
preste para una empresa o entidad no residente o
un establecimiento permanente radicado en el ex-
tranjero. En primer lugar, debe sefialarse que la in-
terpretacion de este requisito debe efectuarse te-
niendo en cuenta la finalidad de la norma: favore-
cer la competitividad de las empresas espafiolas.

Aunque a priori es dificil sefialar unas reglas cla-
ras que puedan servir de guia para determinar
cuando un trabajo se ha prestado para una empre-
sa no residente, debe partirse de una premisa cla-
ra: que el destinatario o beneficiario del trabajo
prestado por el trabajador desplazado sea la em-
presa o entidad no residente o un establecimiento
permanente radicado en el extranjero.

Es decir, que basicamente la norma se refiere a
los supuestos de desplazamientos de trabajadores
en el marco de una prestacién de servicios trans-
nacional; ahora bien, cuando la citada prestacion
de servicios tiene lugar en el seno de un grupo de
empresas, debe analizarse cada caso en concreto
para determinar si realmente el destinatario o be-
neficiario de los servicios es una empresa o enti-
dad no residente o un establecimiento permanente
radicado en el extranjero, o si por el contrario se
trata de servicios que redundan en beneficio de
todo el grupo de empresas.

En el supuesto de hecho planteado en el escrito
de consulta, se indica que los trabajadores se des-
plazan al extranjero a prestar las funciones deriva-
das de los “contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion” suscritos entre su empresa y
otras dos entidades del grupo no residentes (una
residente en México y otra en ltalia), lo que nos lle-
varia a distinguir las siguientes situaciones:



— Que los servicios prestados cumplen los re-
quisitos antes sefalados para entender que esta-
mos en presencia de una actividad que redunda
en beneficio de la entidad no residente, partiendo
de la premisa de que los servicios generen un va-
lor afiadido a las entidades no residentes, en cuyo
caso podria entenderse que se trata de trabajos
prestados para la entidad no residente.

— En caso contrario, por no tratarse de una au-
téntica prestacion de servicios entre las empresas
vinculadas, no se entenderia que se trata de traba-
jos prestados para una entidad no residente. En
este sentido, debe tenerse en cuenta que, con ca-
racter general y sin perjuicio de lo anterior, en las
funciones de direccion y/o supervision que ejercen
los grupos respecto de sus filiales, no cabe enten-
der que se genera un valor afadido a la empresa o
entidad no residente.»

A qué tipos de rendimientos del trabajo
se aplica la exencién

En el articulo 16 de la Ley del Impuesto se define el
concepto de rendimientos integros del trabajo, pero en-
tendemos que la exencion no es aplicable a todos ellos
sino exclusivamente a los que se refiere en su apartado
1, donde se definen los rendimientos del trabajo, por na-
turaleza, derivados de una relacién laboral, general o
especial, o estatutaria, y que no tengan el caracter de
rendimientos de actividades econdmicas. Por tanto,
quedarian fuera de su ambito de aplicacién los rendi-
mientos del trabajo a que se refiere el articulo 16.2 de la
Ley del Impuesto, que por expreso mandato legal se ca-
lifican como rendimientos del trabajo, como los deriva-
dos de impartir cursos, conferencias y seminarios en el
extranjero; elaboracion de obras literarias, artisticas o
cientificas, siempre que se ceda el derecho para su ex-
plotacion a un tercero no residente, y las becas no exen-
tas por estudios en el extranjero a que se refiere el ar-
ticulo 7.i). En el caso de las becas, asi lo ha manifestado
expresamente la Administracion al entender que el be-

cario no realiza ningun trabajo para el centro de estu-
dios o investigacion (Consultas de la DGT 0420-01;
0422-01 y 0685-01). Es decir, un criterio delimitador se-
ria si a los rendimientos del trabajo les resulta aplicable
o no el régimen de dietas del articulo 8 del RIR.

Sin embargo, si seria aplicable la exencion cuando la
retribucion sea consecuencia de colaboraciones en acti-
vidades humanitarias o de asistencia social promovidas
por entidades sin animo de lucro realizadas en el exte-
rior, pues para dar cobertura a estas colaboraciones se
introdujo especificamente la referencia a las entidades.

Impuesto de naturaleza idéntica o analoga

Como el legislador ahora sélo exige que exista en el
pais de la fuente un impuesto de naturaleza idéntica o
analoga al IRPF, con desaparicién del requisito de tributa-
cién efectiva minima en dicho pais, y no se trate de un
pais o territorio calificado como paraiso fiscal, el tema esta
en delimitar cuando estamos en cada pais ante un im-
puesto de naturaleza idéntica o andloga. Asi, en el titulo
preliminar de la ley del Impuesto «Naturaleza, objeto y am-
bito de aplicacion» se regulan los elementos definitorios
basicos del impuesto, que podemos sintetizar en impuesto
directo, personal, sintético, progresivo y de renta mundial.
Pues bien, como estamos refiriéndonos a la aplicaciéon de
la exencion en relaciéon con rendimientos del trabajo ten-
drian cabida impuestos no sintéticos sino de producto que
graven las néminas, no progresivos y no de renta mundial,
incluso aunque las rentas del trabajo en el pais de la fuen-
te no estén sometidas a tributacion. En este sentido en las
consultas (2559-03 y 2572-03) de la DGT ante la cuestion
de si es necesario que los rendimientos correspondientes
a los trabajos efectivamente prestados en el extranjero
sean gravados en el pais o territorio en el que se presten
contesta que «El precepto unicamente exige que en el te-
rritorio en que se realicen los trabajos se aplique un im-
puesto de naturaleza idéntica o analoga a la de este
Impuesto y no se trate de un pais o territorio que haya sido
calificado reglamentariamente como paraiso fiscal, no que
sean gravados de manera efectiva en el mismo».
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Cuando exista Convenio de Doble Imposicion con el
pais de destino del trabajador se puede entender que
existe un impuesto de naturaleza idéntica o analoga,
como asi se deduce de la modificacion realizada por la
LIS, en el articulo 21.1.b). Asi, sefala que a estos efec-
tos, se tendran en cuenta aquellos tributos extranjeros
que hayan tenido por finalidad la imposicion de la renta
obtenida por la entidad participada, si quiera sea par-
cialmente, con independencia de que el objeto del tribu-
to lo constituya la propia renta, los ingresos o cualquier
otro elemento indiciario de aquélla.

Cuantia de la renta exenta

La exencién tendra como limite maximo la cantidad de
60.101,21 euros anuales, que reglamentariamente podra
modificarse. La exencién se aplica sobre el concepto de
rendimientos integros, sean dinerarios 0 en especie,
cualquiera que sea la denominaciéon que adopten: gene-
rales, especificas o compensatorias por nimero de dias
desplazados al extranjero, asi como cualquiera que sea
el pagador, la empresa espafiola o una tercera contratan-
te. Incluso estaria incluida la parte de la retribucién varia-
ble anual correspondiente a los dias de desplazamiento
al exterior manteniendo la proporcionalidad adecuada.
Las cantidades percibidas por encima de dicha cuantia
no se consideraran exentas.

En las citadas consultas (2559-03 y 2572-03) de la
DGT ante la cuestion de la cuantificacion de la renta
exenta manifiesta que «Logicamente, cuando el trabaja-
dor efectia varios desplazamientos al extranjero a la
hora de cuantificar la parte de sus rendimientos del tra-
bajo que estan exentos, Unicamente deberan tomarse
en consideracion los dias que efectivamente el trabaja-
dor ha estado desplazado al extranjero para efectuar la
prestacion de servicios transnacional, de tal forma que
seran los rendimientos devengados durante esos dias
los que estaran exentos.

En el escrito de consulta se alude a la posibilidad de
aplicar un criterio de reparto proporcional para deter-
minar el importe de los rendimientos devengados por
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los trabajos realizados en el extranjero; en principio,
podra tomarse un criterio de reparto proporcional (nu-
mero de dias en el extranjero/nimero total de dias del
afio), computandose en el denominador no sdlo los
dias habiles del afio sino el numero total de dias del
ano.»

En consecuencia, los dias festivos que existan duran-
te el periodo que dure el desplazamiento también seran
objeto de cdmputo para cuantificar los dias cuyas rentas
dan derecho a la aplicacién de la exencion.

Incompatibilidad de la exencion para los
contribuyentes destinados en el extranjero con el
régimen de excesos excluidos de tributacion del
articulo 8.A.3.b) del Reglamento del Impuesto
cualquiera que sea su importe. Posibilidad de opcion
entre uno u otro régimen

Esta incompatibilidad con el régimen de excesos que
vamos a analizar implica que la exencion es compatible
con el resto de supuestos a los que se aplica el régimen
de dietas y que como hemos sefalado anteriormente
nos sirve para delimitar a que rendimientos del trabajo
se aplica la exencion.

El articulo 8.A.3.b).4.° del Reglamento del Impuesto,
establece que tendran la consideracion de dieta excep-
tuada de gravamen, entre otras cantidades:

«El exceso que perciban los empleados de empresas,
con destino en el extranjero, sobre las retribuciones to-
tales que obtendrian por sueldos, jornales, antigiedad,
pagas extraordinarias, incluso la de beneficios, ayuda
familiar o cualquier otro concepto, por razén de cargo,
empleo, categoria o profesién en el supuesto de hallar-
se destinados en Espana.

Lo previsto en esta letra sera incompatible con la
exencion prevista en el articulo 5 de este Reglamento».

Para delimitar la aplicacion de este régimen de exce-
sos analizaremos los siguientes aspectos:

a) Elconcepto de destino en el extranjero hace refe-
rencia al hecho real de que el centro de trabajo y perma-
nente ha sido desplazado al extranjero para el trabaja-



dor, por lo que no es un trabajo coyuntural o temporal y
que una vez finalizado se vuelve a Espafa.

En este sentido se ha manifestado la DGT (Consultas
0937-99; 0510-01 y 0624-01) al sefalar que «Para que
resulte de aplicacién el régimen de excesos, es necesa-
rio que se den las siguientes condiciones:

a) Que se trate de empleados con destino en el ex-
tranjero, y

b) Que debe tratarse de contribuyentes que tribu-
ten por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas.

Reuniéndose todas y cada una de estas circunstan-
cias, los “excesos” que se perciban sobre lo que percibi-
rian de haber estado destinados en Espafia tendran la
consideracion de dieta exceptuada de gravamen.

Para ello es necesario que el trabajador esté destina-
do en el extranjero, en el sentido de que su centro de
trabajo normal y habitual, no circunstancial, esté sito en
el extranjero. Esto significa, que si el trabajador se des-
plaza al extranjero a realizar un trabajo determinado vy,
una vez finalizado el mismo, retorna a su lugar de traba-
jo normal, no estariamos en presencia de un trabajador
destinado al extranjero en el sentido indicado por la nor-
ma, ya que no hay que olvidar que en estos casos no
opera el limite de los 183 dias para que las dietas dejen
de estar exentas.

Es decir, para que a efectos fiscales se considere que
es aplicable el régimen de los trabajadores destinados
en el extranjero, es preciso que exista a efectos labora-
les un cambio de centro de trabajo, un traslado en el
sentido apuntado por el Estatuto de los Trabajadores en
su articulo 40, que conlleve que el trabajador va a residir
mas de 183 dias en el mismo municipio, ya que en otro
caso no tendria sentido la excepcion.

Como en el escrito de consulta se sefiala que los tra-
bajadores van a trabajar en el extranjero, pero que una
vez finalizada su labor volveran a Espafa, se esta po-
niendo de manifiesto que no estamos en presencia de
un trabajador destinado en el extranjero, sino ante un
supuesto en el que los trabajadores se desplazan a un
municipio distinto del lugar del trabajo habitual.

Es por ello, que resultara de aplicacion el régimen ge-
neral de dietas.»

c) Cuantificacion del exceso exento: habra que te-
ner en cuenta lo que se percibiria en Espafia en ese ano
de continuar trabajando aqui en las mismas funciones y
compararlo con las diferentes cantidades percibidas en
el extranjero por el cambio de destino (DGT, Consulta
0624-01).

Aplicacion de la exencién a efectos de determinar el
tipo de retencion

A estos efectos, y teniendo en cuenta que no estan
sujetas a retencion las rentas exentas, «la entidad debe-
ra calcular las retribuciones de acuerdo con la previsién
de que disponga, de esta manera, podria partirse del
numero de desplazamientos efectivamente realizados
en el ejercicio anterior, pero siempre previendo los que
se van a realizar durante el afio siguiente, y, en todo
caso, aplicando el mecanismo de regularizacién previs-
to en el articulo 81 del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real
Decreto 214/1999, de 5 de febrero» (DGT, consulta
2559-03).

Supuestos especiales de entrada y salida con cambio
de residencia y trabajadores transfronterizos

a) Cuando se trate de trabajadores que siendo resi-
dentes, por cambio de destino al extranjero dentro de
una relacion laboral, obtengan rentas tanto en Espafa
como en el extranjero durante ese periodo impositivo
anterior a la perdida de la condicion de residente, cum-
plidos los requisitos analizados cabria entender aplica-
ble la exencién para esa parte de renta obtenida como
consecuencia de un desplazamiento al exterior y de un
trabajo efectivamente prestado a una empresa no resi-
dente beneficiaria del mismo.

b) Cuando se trate de trabajadores que siendo no
residentes, por cambio de destino a Espafia dentro de
una relacion laboral, adquieran la condicion de residen-
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tes, obtengan rentas tanto en Espafa como en el ex-
tranjero durante ese periodo impositivo en el que ad-
quiere la condicion de residente, en este caso especial
aunque haya un trabajo prestado efectivamente en el
extranjero para una empresa no residente, durante la
parte del periodo impositivo que estuvo fuera de Espa-
fa, no ha habido un desplazamiento del trabajador de
Espafia al exterior con dicha finalidad. Logicamente
éste no es el desplazamiento que ha querido incentivar
fiscalmente el legislador.

c) Trabajadores transfronterizos con Francia y Por-
tugal y residentes en Espafia.

En los convenios para evitar la doble imposicién sus-
critos con Francia (BOE de 12-06-1997) y con Portugal
(BOE de 17-11-1995) los trabajadores que, residiendo
en un Estado, se desplazan diariamente a su lugar de
trabajo en el otro Estado, se someten a tributacion uni-
camente en el Estado de residencia. Por tanto, los tra-
bajadores que residiendo en Espafa se desplazan dia-
riamente a trabajar a Francia o a Portugal tributan exclu-
sivamente en Espafia por las rentas del trabajo
obtenidas en dichos paises y con aplicacién de la exen-
cion correspondiente, en la medida en la que se cum-
plan los requisitos establecidos.

Asi, en relacion con las rentas obtenidas en Portugal
por un trabajador residente en Espafia la DGT (Consulta
1471-99) ha entendido «que, de acuerdo con lo dis-
puesto en el apartado 1 del articulo 15 del Convenio
Hispano-Portugués para evitar la doble imposicién, de
26 de octubre de 1993 (BOE 7 de noviembre de 1995),
los rendimientos obtenidos por una persona residente
fiscalmente en Espafia, como remuneracién a un traba-
jo realizado en Portugal, pueden someterse a imposi-
cion en Portugal, sin perjuicio de que tengan que decla-
rarse en Espafa, donde se aplicaran las disposiciones
para evitar la doble imposicion previstas en el articu-
lo 23 del Convenio.

Sin embargo, si el perceptor permanece en Portugal
menos de 183 dias, durante un periodo impositivo, y las
retribuciones no son satisfechas por un empleador resi-
dente en Portugal o por un establecimiento permanente
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situado en dicho pais, las remuneraciones que perciba
por el trabajo realizado en Portugal no pueden someterse
a imposicién en ese Estado, tributando so6lo en Espafia.

Cuando se trate de trabajadores fronterizos que, vi-
viendo habitualmente en Espana, se trasladen a Portu-
gal a realizar su trabajo, s6lo podran someterse a impo-
sicion en Espafa las remuneraciones a su trabajo, con
independencia del tiempo que dure el trabajo y de quien
sea el pagador de las retribuciones que perciban por el
mismo (articulo 15.4 del Convenio).

En consecuencia, si la persona sobre la que versa la
consulta es considerada residente fiscalmente en Espa-
Aa, las remuneraciones que perciba por su trabajo en
Portugal, siempre estaran sometidas a imposicién en
Espafia, junto con el resto de su renta.

Si dichas remuneraciones pudieran someterse a im-
posicion en Portugal, de acuerdo con lo expuesto mas
arriba, para evitar la doble imposicion, Espafa permitira
las deducciones correspondientes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 23 del Convenio».

El régimen de dietas exentas como consecuencia
del desplazamiento o destino de trabajadores
al extranjero

Cuando los trabajadores se desplazan fuera de su
centro de trabajo por cuenta de su empleador, la Ley del
Impuesto y su Reglamento siempre han considerado
que tales gastos son por cuenta de la empresa o entidad
que ordena el desplazamiento por lo que se consideran
dietas exceptuadas de gravamen.

Dietas exceptuadas de gravamen

En este sentido, el articulo 8 del RIR establece que
a efectos de lo previsto en el articulo 16.1.d) de la Ley
del Impuesto, quedaran exceptuadas de gravamen
las asignaciones para gastos de locomocién y gastos
normales de manutenciéon y estancia en estableci-
mientos de hosteleria que cumplan los requisitos vy li-
mites siguientes:



1. Asignaciones para gastos de locomocion.

Se exceptiuan de gravamen las cantidades destina-
das por la empresa a compensar los gastos de locomo-
cion del empleado o trabajador que se desplace fuera
de la fabrica, taller, oficina, o centro de trabajo, para rea-
lizar su trabajo en lugar distinto, en las siguientes condi-
ciones e importes:

a) Cuando el empleado o trabajador utilice medios
de transporte publico, el importe del gasto que se justifi-
que mediante factura o documento equivalente.

b) En otro caso, la cantidad que resulte de computar
0,17 euros por kildbmetro recorrido, siempre que se justi-
fique la realidad del desplazamiento, mas los gastos de
peaje y aparcamiento que se justifiquen.

2. Asignaciones para gastos de manutencién y es-
tancia.

Se exceptluan de gravamen las cantidades destina-
das por la empresa a compensar los gastos normales
de manutencién y estancia en restaurantes, hoteles y
demas establecimientos de hosteleria, devengadas por
gastos en municipio distinto del lugar del trabajo habi-
tual del perceptor y del que constituya su residencia.

Cuando se trate de desplazamiento y permanencia
por un periodo continuado superior a nueve meses, no
se exceptuaran de gravamen dichas asignaciones. A
estos efectos, no se descontara el tiempo de vacacio-
nes, enfermedad u otras circunstancias que no impli-
quen alteracion del destino.

a) Se considerara como asignaciones para gastos
normales de manutencion y estancia en hoteles, restau-
rantes y demas establecimientos de hosteleria, exclusi-
vamente las siguientes:

— Cuando se haya pernoctado en municipio distinto
del lugar de trabajo habitual y del que constituya la resi-
dencia del perceptor, las siguientes:

Por gastos de estancia, los importes que se justifiquen.

Por gastos de manutencién 91,35 euros diarios, si co-
rresponden a desplazamientos a territorio extranjero.

— Cuando no se haya pernoctado en municipio dis-
tinto del lugar de trabajo habitual y del que constituya la
residencia del perceptor, las asignaciones para gastos

de manutencion que no excedan de 48,08 euros diarios,
cuando se trate de desplazamiento al extranjero.

En el caso del personal de vuelo de las compafiias aé-
reas, se consideraran como asignaciones para gastos nor-
males de manutencién las cuantias que no excedan de
66,11 euros diarios si corresponden a desplazamiento a
territorio extranjero. Si en un mismo dia se produjeran am-
bas circunstancias, la cuantia aplicable sera la que corres-
ponda segun el mayor niumero de vuelos realizados.

A los efectos indicados en los parrafos anteriores, el
pagador debera acreditar el dia y lugar del desplaza-
miento, asi como su razén o motivo.

b) Régimen de excesos que tienen la consideracion
de dieta exceptuada de gravamen:

— El exceso que perciban los funcionarios publicos
espafioles con destino en el extranjero sobre las retribu-
ciones totales que obtendrian en el supuesto de hallarse
destinados en Esparfia, como consecuencia de la aplica-
cion de los modulos y de la percepcion de las indemni-
zaciones previstas en los articulos 4, 5y 6 del Real De-
creto 6/1995, de 13 de enero, por el que se regula el ré-
gimen de retribuciones de los funcionarios destinados
en el extranjero, y calculando dicho exceso en la forma
prevista dicho Real Decreto, y la indemnizacion prevista
en el articulo 25.1 y 2 del Real Decreto 462/2002, de 24
de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

— El exceso que perciba el personal al servicio de la
Administracion del Estado con destino en el extranjero
sobre las retribuciones totales que obtendria por suel-
dos, trienios, complementos o incentivos, en el supues-
to de hallarse destinado en Espafia. A estos efectos, el
6érgano competente en materia retributiva acordara las
equiparaciones retributivas que puedan corresponder a
dicho personal si estuviese destinado en Espafa.

— El exceso percibido por los funcionarios y el personal
al servicio de otras Administraciones Publicas, en la medi-
da que tengan la misma finalidad que los contemplados en
los articulos 4, 5y 6 del Real Decreto 6/1995, de 13 de
enero, por el que se regula el régimen de retribuciones de
los funcionarios destinados en el extranjero o no exceda
de las equiparaciones retributivas, respectivamente.
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— El exceso que perciban los empleados de empre-
sas, con destino en el extranjero, sobre las retribuciones
totales que obtendrian por sueldos, jornales, antiglie-
dad, pagas extraordinarias, incluso la de beneficios,
ayuda familiar o cualquier otro concepto, por razén de
cargo, empleo, categoria o profesion en el supuesto de
hallarse destinados en Espafa.

Este régimen de excesos sera incompatible con la
exencion prevista en el articulo 5 del RIR que regula la
exencion de los trabajos efectivamente realizados en el
extranjero a que se refiere el articulo 7.p) de la Ley del
Impuesto. A su vez, a estos desplazamientos al extran-
jero por cambio de destino no les resultara de aplicacién
el periodo maximo de desplazamiento de nueve meses
para la exclusion del régimen de dietas.

3. Las asignaciones para gastos de locomocion,
manutencion y estancia que excedan de los limites pre-
vistos estaran sujetas a gravamen.

Gastos de locomociéon y manutencion
que son deducibles

Cuando los gastos de locomocién y manutencién no
les sean resarcidos especificamente por las empresas a
quienes presten sus servicios, los contribuyentes que
obtengan rendimientos del trabajo que se deriven de re-
laciones laborales especiales de caracter dependiente
podran minorar sus ingresos, para la determinacion de
sus rendimientos netos, en las siguientes cantidades,
siempre que justifiguen la realidad de sus desplaza-
mientos:

a) Por gastos de locomocién:

Cuando se utilicen medios de transporte publico, el
importe del gasto que se justifique mediante factura o
documento equivalente.

En otro caso, la cantidad que resulte de computar
0,17 euros por kildbmetro recorrido, mas los gastos de
peaje y aparcamiento que se justifiquen.

b) Por gastos de manutencion, los importes de
48,08 euros diarios, cuando se trate de desplazamiento
al extranjero.
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A estos efectos, los gastos de estancia deberan estar
en todo caso resarcidos por la empresa y se regiran por
los requisitos anteriormente analizados.

Este régimen especial de dietas sélo es aplicable
cuando se trate de relaciones laborales especiales ge-
neradoras de rendimientos del trabajo y la empresa no
realice compensacion de los gastos de locomocion y
alojamiento que, como han sido pagados por el trabaja-
dor, por via reglamentaria se regula su consideracion
como gasto deducible para obtener los rendimientos ne-
tos del trabajo.

Sin embargo, los gastos de estancia si que deben ser
resarcidos por la empresa.

Cantidades abonadas por traslado

Estaran exceptuadas de gravamen las cantidades que
se abonen al contribuyente con motivo del traslado de
puesto de trabajo a municipio distinto, siempre que dicho
traslado exija el cambio de residencia y correspondan,
exclusivamente, a gastos de locomocién y manutencion
del contribuyente y de sus familiares durante el traslado y
a gastos de traslado de su mobiliario y enseres.

Esta regla seria aplicable a los desplazamientos al
extranjero, incluso aunque originen un cambio de resi-
dencia habitual de Espafa a otro pais, si cuando se rea-
liza el cambio en ese periodo impositivo se es contribu-
yente por este impuesto.

Tripulantes inscritos en el registro de buques
de Canarias

Para los tripulantes de los buques inscritos en el Regis-
tro Especial de Buques y Empresas Navieras Canarias,
contribuyentes del IRPF, tendra la consideracion de renta
exenta el 50 por 100 de los rendimientos del trabajo que
se hayan devengado con ocasion de la navegacion reali-
zada en los citados buques, de acuerdo con el articulo 75
de laLey 19/1994, de 6 de julio, de Modificacion del Régi-
men Econdmico y Fiscal de Canarias, en la redaccién
dada al mismo por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre.





